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metropolitana da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria, no

estado do Espirito Santo, remontam ao processo de industrializacao
do Brasil, em geral, e, em particular, a industrializagdo do Espirito Santo. O
aumento significativo da migracdo interna para areas de maior concentragao
em atividades industriais esta diretamente relacionado ao processo acelerado
de urbanizagao e industrializagdo que o Brasil sofreu a partir da década de
1960. Os anos 1960 sao determinantes para a passagem de um Brasil rural
para um Brasil urbano-modernizado, tendo como componente o peso das

O s problemas vinculados a violéncia e ctiminalidade urbana na regido
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migracoes internas, que se constituiram no movimento mais expressivo para
a redistribuigdao espacial da populagdo urbana. Em 1980, 67,6% da populaciao
brasileira estavam se alojando nas cidades, mostrando as efetivas tendéncias
do pais. Em 2000 essas tendéncias ja estdo legitimadas num quadro de
crescimento urbano desordenado e cadtico que reflete a grande
complexidade sécioespacial do Brasil, que passou a abrigar 81,2%(de acordo
com o Censo 2000 - IBGE) de sua populacio nos centros urbanos
(SIQUEIRA, 2000, p. 22).

No Espirito Santo, em particular, foi a partir da década de 1970 que
se verificou esse processo com a implantagio dos chamados grandes
projetos. Entretanto, a despeito das diferencas regionais no ritmo desse
processo, gostarfamos de destacar que mesmo nos centros metropolitanos
mais dinamicos, o processo de urbanizagiao e de metropolizagao, no quadro
da atual globalizagdo da economia, esta associado ao crescimento urbano
desordenado e a enormes caréncias de infraestrutura. E a questio da
mundializacio da economia explicita ainda mais a fragilidade do Brasil face
ao quadro de desigualdade econémica e social. Porém, o quadro nao ¢ novo.
Historicamente, o desenvolvimento atual das cidades brasileiras se confunde
com a configuracio socioespacial dos aglomerados urbanos metropolitanos,
impactando os problemas de sua populagio. O que se assiste hoje é o
agravamento desse quadro na logica da economia globalizada e do novo
modelo de modernizagao (SIQUEIRA, 20006, p. 11-12).

Podemos afirmar que a questdao urbana e a fragmentagao social sio
um novo paradigma de interpretacao das sociedades capitalistas
contemporaneas. Entretanto, niao podemos nos refugiar na logica
modernizadora dos anos 1990 para explicar os recentes problemas urbanos
que se expressam no Brasil. A metropolizagio é um fenémeno
quantitativamente novo, entretanto os fenéomenos que afetam as cidades
brasileiras nado sao novos. O crescimento populacional urbano, apoiado no
éxodo rural, por conta de antigos problemas do campo, é uma marca da
expansao urbana brasileira, que nao se justifica na légica das novas
interpretacbes. Os problemas urbanos, potencializados pela existéncia de
numerosas favelas e areas que concentram desvantagens estruturais, sa0 uma
expressao da precariedade das condi¢oes de vida nas cidades brasileiras. As
cidades brasileiras sio o espelho do crescimento urbano e do
desenvolvimento fragmentado. Olhar a paisagem urbana das metrépoles
brasileiras, marcada por uma ostensiva diferencia¢ao, coloca-nos diante do
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espetaculo da fragil coesdao séciourbana em que a sociedade se articula e se
afirma num mundo que se divide entre a “cidade legal”, referenciada com
seus valores e estilos de vida, representada pela qualidade de seus servigos
urbanos e ocupada pela populacio integrada ao seu contexto
socioeconomico, seja a elite tradicional, sejam os novos grupos ascendentes;
e a “cidade ilegal”, na qual a desordem wurbanistica se estabelece,
principalmente, por meio de favelas e loteamentos periféricos. Na década de
1990, a desempenho das metrépoles no Brasil, independente do porte e da
regido geografica, ja era muito parecido. A polarizac¢ao social, visivel nas
cidades e em suas periferias, ja expressava uma imagem {mpar do universo
das regides metropolitanas (SIQUEIRA, 2006, p. 13 ¢ 17).

A cidade de Vitoéria, Capital do estado do Espirito Santo, emerge
como centro metropolitano num processo de urbaniza¢io acelerada,
abrigando favelas espalhadas na regiao do centro, ocupando os morros e
ganhando lugar de destaque na paisagem urbana da cidade. O processo de
diferenciagdo espacial e social, aliado a inexisténcia de uma politica
habitacional eficiente e voltado para a populagdo de baixa renda, constituiu-
se em um instrumento propulsor do rapido alargamento da periferia da
Grande Vitoria, que, sem infraestrutura ou condi¢bes minimas da habitacao,
passou a abrigar consideravel parcela da populacio do Estado. Neste quadro,
o crescimento urbano de Vitéria “foi marcado pela expansiao da periferia,
principalmente por meio de invasoes e loteamentos clandestinos em morros,
baixadas e mangues, posteriormente aliado a constru¢ao em massa de
habitagoes populares de baixo padrio” (SIQUEIRA, 2000, p. 19 e 20).

Em 1970, segundo Nader (2003), Vitéria possufa 218
estabelecimentos industriais. Nos dez anos seguintes, foram criadas ao redor
da cidade inumeras empresas. Na década de 1980 registrou-se o numero de
646 industrias. Vitoria passou a comportar industrias de transformacao. No
periodo de 1970 a 1993, as industrias localizadas em Vitéria cresceram em
torno de 336%. O crescimento industrial a partir de 1970 contribuiu para que
Vitéria tivesse seu espaco expandido para seu entorno com a instalagiao de
pequenas empresas. Em 1996, das 150 maiores empresas estabelecidas no
Estado, 34,6% passaram a operar no municipio de Vitoria.

O periodo histérico que marcou o desenvolvimento estadual a partir
de 1960 surtiu efeitos expressivos tanto na economia quanto na questao
urbana e social. O Espirito Santo da segunda metade do século XX — voltado
para a monocultura das pequenas propriedades tocadas pela miao de obra
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familiar — foi se afastando das atividades tradicionais, dando espaco a
industrializacao.

Os projetos industriais implantados ap6s 1970 de forma brusca e sem
planejamento estratégico no ambito das demandas, principalmente do ponto
de vista dos impactos sociais e ambientais, promoveram a rapida decadéncia
das atividades tradicionais e atrairam para Vitoria a popula¢ao rural, que ficou
desempregada depois da erradicacio do café, além de imigrantes de outras
regides do pafs. A estimativa ¢, segundo Nader (2003), de que 250 mil
pessoas desempregadas e de mao de obra desqualificada para a industria,
chegaram a Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) na década de
1970. Esse acelerado processo de industrializacio/urbanizacio transformou a
paisagem de Vitéria e deflagrou, num segundo momento, a ocupagao e
invasio dos espagos periféricos, manguezais € morros que se situavam no
centro da ilha.

O documento Municipio de Vitoria. Situagao Sdcio-Econdmica (1978)
mostra que, em 1970, a area de cidade era de 81 quilometros quadrados e o
complexo portuario era a maior expressio de desenvolvimento da cidade.
Nesse perfodo, segundo o documento, de uma vez s6, 50 mil trabalhadores
rurais e suas familias vieram para a Capital. A populacao de 50.922, em 1950,
passou para 83.351 apds o fluxo migratério. Dez anos depois passaria para
133.019 habitantes (ibidem). Em sua pesquisa, Nader afirma que em 1970 a
taxa de ocupagao urbana era de 1.643,42 habitantes por quiléometro
quadrado, em 1980 foi para 2.562,47, aumentando, em 1991, para 2.911,42
habitantes.

Entre as empresas implantadas e ou ampliadas nesse periodo se
destacam a CVRD, Aracruz Celulose e CST, juntas elas foram responsaveis
pela geracao de 24% do total de renda interna estadual, em 1985. Em 1980, a
ilha de Vitéria ja se urbanizara, tornando-se um centro populacional com
grande expansio de favelas. A estimativa é de que, em 1983, 47% da
populacio de Vitéria estavam vivendo em favelas e que a cada dia eram
construidos 20 novos barracos de madeira ou alvenatia.

A construcao de grandes industrias criou muitas expectativas quanto
a geragdao de empregos e atraiu fluxos migratorios. A construcao da fabrica da
Aracruz Celulose absorveu cerca de 14 mil trabalhadores e da CST atraiu
para a cidade mais de 40 mil pessoas. Na primeira fase, a demanda era por
mao de obra nio qualificada, o que s6 veio acontecer com a implantagdao da
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operagao industrial. A Aracruz Celulose empregou inicialmente 2.500 pessoas
e a CST 4.674 (ibidem).

Os censos demograficos, apos a década de 1970, registravam a
presenca de pessoas de todas as regides do pais, especialmente da regiao
Sudeste. Em 1970, o censo demografico identificou 59.385 pessoas nio
naturais do municipio vivendo na cidade, ou seja, 44,64% da populagiao
residente em Vitoria. A maioria dos migrantes era procedente de Minas
Gerais, o equivalente a 11.075 pessoas. Em 1971, 74% da populagao estadual
concentravam-se na zona urbana, sendo que 13,44% na Capital.

Nader esclarece que o contingente populacional que vinha do interior
do Espirito Santo superava os de outros estados, vindas de areas urbanas e
rurais, chegando, em 1970, a 29,76% de toda populagio da Capital. Na
década de 1980, devido a incentivo do Governo Federal para assentamento
em Roraima, houve uma pequena diminui¢ao na migragao para Vitoria do
interior do Espirito Santo, o que representou uma queda de 17%. Entretanto,
de 1990 a 2000, a migragao interna teve aumento consideravel.

Em nivel nacional, a partir dos anos 1960 as metrépoles, juntamente
com as cidades de médio porte, passaram por uma continua mudanga na
distribuicao espacial da populacdo, alternando simultaneamente o perfil
urbano das cidades. De 1960 a 2000, verifica-se a estratégia
desenvolvimentista, apoiada no trinomio desenvolvimento-industrializagao-
urbanizagdo, e no final do século, pelo novo paradigma da modernizacio
(SIQUEIRA, 20006, p. 21). Na década de 1980, verifica-se, em todas as
regides brasileiras, um acelerado movimento migratério de natureza rural-
urbana, decorrente da atracio provocada pelo crescimento industrial e de
servigos e pelas transformagdes estruturais provocadas na agricultura.

O censo de 1980 registra os contornos definitivos da urbanizagao do
pais, 67,6% da populagdo eram urbanas, e a crescente concentracao dessa
populacido se fazia presente tanto em areas metropolitanas tradicionalmente
mais dinamicas quanto naquelas atingidas pela modernizagao mais recente da
economia, destacando-se, neste contexto, Vitéria. No inicio dos anos 1980,
Vitéria ja estava abrigando 34,9% da populagio total do estado em sua regiao
metropolitana (SIQUEIRA, 1991, p. 132).

Em 1980 e mantendo-se em 1990, as dez metrépoles com maior
concentragao urbana do pais foram: Sio Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Vitéria, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza e
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Belém. Entretanto, o crescimento desigual e desequilibrado social e
regionalmente ¢ gritante (SIQUEIRA, 2000, p. 25).

Tabela 1: Brasil: Distribui¢ao regional da populacao- 2000 PIB-1970-1996

Brasil PIB Populacao
Area 1970 1996 | 2000
Nortte 413 22 51 7,6
Nordeste 13,5 12,1 13,5 1282
Sudeste 10,8 650 583 427
Sul 67 170 15,3 114,8
Centro Oeste 222 7,3 6,7 16,7
Total 100 100 100 |100

Fonte: Brasil area total em quadrado. (SIQUEIRA, 2000, p. 23).

Tabela 2: Populagao rural-urbana por regides do Brasil (ano: 2000)

Rural % Urbana % Total

Norte 3914152 2.3 9.005.797 53 12.919.949
Nordeste |14.759.717 37 32.919.667 94 47.679.384
Sudeste 6.351.646 |41 65.410.765 |336 72.262.411
Sul 4.730.924 |23 202.902.287 |12 25.071.211
Centro 1.540.569 9 10.070.923 6 11.611.492
Oeste

Brasil 31.347.003 133 137.697.439 312 169.544.447

Fonte: IBGE IBGE. Censos Demograficos do Brasil. 2000. Censo
demografico do Brasil (SIQUEIRA, 2000, p. 25).

As tabelas acima mostram um quadro de agao contraditéria do papel
do Estado brasileito que, apesar do projeto de integragdo nacional e
desconcentracio produtiva implantado, a partit da década de 1970, nio
conseguiu resolver os problemas estruturais que sustentam as bases historicas
do desequilibrio regional presente no processo de desenvolvimento industrial
brasileiro, tradicionalmente legitimado na manuten¢ao de um longo projeto
de concentracao (da populagio, de renda, de poder, de investimentos, de
atividades industriais, de propriedade) e de desigualdades em varios niveis.
Diante desses fatos, seria interessante comparar os dados de concentracio
urbana (crescimento desigual e desequilibrado regionalmente) com os indices



Dimensoes, vol. 27, 2011, p. 23-39. ISSN: 2179-8869 29

de violéncia e homicidio nestas dez metrépoles, para verificar a positividade
ou nao dessa correlacio.

A regidao metropolitana da Grande Vitoria, que figura entre as dez
metropoles com grande concentracio populacional, possui problemas
urbanos tipicos, dentre os quais, o aumento dos indices de violéncia e
criminalidade, com énfase no homicidio, cuja percepcio ¢é de ser
proporcionado em grande parte pelo trafico de droga e pelas desigualdades
decorrentes da auséncia da responsabilidade parental do Estado
(LEGENDRE, 1983).

O Conjunto Habitacional Dr. Pedro Miguel Feu Rosa e diversos
loteamentos, como Vila Nova de Colares, bem como os demais baitros dos
loteamentos que se encontram no entorno do CIVIT (Centro Industrial da
Grande Vitoéria), sio parte intrinseca do processo de modernizagio do
Espirito Santo e da racionalidade estratégica das elites capixabas que
articularam espacos industriais ¢ de moradia num mesmo local. Descrevendo
o CIVIT, Bittencourt (1987) aponta que a 4area piloto do CIVIT, sob a
supervisao da Superintendéncia dos Projetos de Polarizagio Industrial
(SUPIN), foi inaugurado em novembro de 1974, com 170 ha brutos e 70 ha
de areas uteis, dotadas de acesso pavimentado, agua, esgoto, drenagem,
telefone e energia. Como 67% da area ja se encontravam comprometida,
projetou-se infra-estrutura em mais 460 ha de terra. Os médulos industriais
foram vendidos a pregos subsidiados, contribuindo também para a
implantacao de inumeras unidades industriais. Até¢ 1980 o CIVIT recebeu 22
industrias em seu Plano Piloto, com ocupacao de aproximadamente 70% de
seus lotes urbanizados. No setor I existiam 14 empresas em operagiao e
quatro em implantag¢ao e no setor II, trés areas estavam reservadas para a
implantacao de novas empresas.

Durante fins dos anos 1970 e meados da década de 1980, a criacao de
conjuntos habitacionais e o ordenamento de loteamentos na regido
metropolitana, articularam-se como parte integrada do processo de
industrializacao do Espirito Santo e em funcdo da predicao de demanda
imobiliaria, relacionando ao mesmo tempo, crescimento econdomico e
populacional. O contexto de constru¢ao do Conjunto Habitacional Dr.
Pedro Miguel Feu Rosa articula-se diretamente com a definicao do
condominio industrial do CIVIT. Desse modo, podemos inferir que o efeito
do crescimento demografico de Vitéria na década de 1970 (e que foi
denominado pelos meios jornalisticos com um “incha¢o”), nao se configura
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como condigio suficiente para a construcio dos diversos conjuntos
habitacionais pela COHAB, uma vez que tal concentracio populacional,
destarte seus problemas sociais, poderia ser “resolvida” via expulsio,
repressdo estatal, logica do mercado, tanto no sentido do crescimento do
valor dos aluguéis ou numa expansio desordenada para os municipios
proximos, como aconteceu na ilha de Vitéria. Entretanto, a expansio das
areas industriais para o municipio de Serra no CIVIT, ¢é parte de uma decisao
politica que veio a desdobrar-se em uma massa de investimentos que
transformaram radicalmente o uso do espago neste municipio. Nesse sentido,
buscou responder a uma légica de integracdo entre o espago industrial e
residencial, sendo o ultimo em fun¢ao do primeiro.

No caso da Grande Vitoria, o que existe ¢ um ordenamento estatal
prévio, seja no ordenamento da destinag¢ao social do espaco, seja de modo
mais concreto, na construcao de moradias com uma estimativa muito inferior
ao que efetivamente se configurou nas décadas de 1980 e 1990. O
ordenamento do espago relacionou-se a uma demanda habitacional
insuficiente, e de servigos publicos (saude, educa¢io e infraestrutura) ainda
mais insuficientes frente a populagdo estimada ou a real, mostrou-se como
um fator gerador de desordenamento da presenca humana. Esse processo
sintetiza parte das contradicbes do projeto de industrializagdo e
desenvolvimento capixaba. Como consequéncia, tem-se que, a0 atrair uma
massa de mao de obra de baixa qualificagio no processo de construcao das
plantas industriais e conjuntos habitacionais, a logica do processo de
industrializacao nao se destinou a integrar tal massa ao processo posterior de
assimilagdo frente a demanda de mio de obra qualificada, como operariado
urbano. Ha, portanto, simultaneamente, fluxos migratérios de técnicos
qualificados juntamente com o processo de consolidacio de diversas
industrias e da fixacdo de uma mao de obra pouco qualificada advindas do
interior do Espirito Santo e outros estados. Esse descompasso gerava um
crescente mercado de trabalho informal e a precarizagao das condi¢bes de
trabalho das populacbes pouco escolarizadas.

Desse modo, a continuidade da expansao economica com base no
trabalho pouco qualificado, tipico deste primeiro momento, mostrou-se
inviavel em um momento posterior. O processo de migragdo para profissoes
que demandam conhecimento técnico passa a ser quase uma condi¢do de
mobilidade vertical intergeracional (abrangendo gerag¢des distintas e com
ascensao social) a qual os filhos podem ter para mudar de posicao na
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estrutura social. No primeiro momento da industrializagdo capixaba nio
ocorre expansao do setor industrial na medida necessaria a absor¢ao de uma
mao de obra excedente, pois estamos falando do contexto recessivo da
década de 1980. No entanto, também nao se verifica um planejamento estatal
anterior, no sentido de qualificacdo necessaria para migra¢ao da mao de obra
pouco qualificada para o setor técnico. Advindos do campo ha pouco tempo,
essa mao de obra apresenta barreiras educacionais e culturais que nao podem
ser desconsideradas. Como hipdtese, a mobilidade teria sido horizontal e
intrageracional, ou seja, basicamente, de lugar e de profissio, no sentido de
troca de um trabalho agrario pelo urbano, entretanto, a mudanca de posi¢ao
na estrutura social apresenta limites claros.

A desproporcionalidade entre a necessidade de empregos para
construir uma fabrica e opera-la, agrega-se, a um excedente de mao de obra e
a continuidade de atracido da cidade sobre o campo, retroalimentando o
processo. Neste contexto de continuidade de fluxos migratérios, o déficit de
renda gera um déficit habitacional. A constru¢ao de conjuntos habitacionais
foi insuficiente frente a essa demanda, e direcionou-se a atender a demanda
de um operariado industrial nascente para as industrias implantadas no
municipio. No inicio da década 1980 ocorre uma inflexao crucial, a demanda
por mao de obra que gerou todo um movimento de agenciamento nas
cidades do interior converte-se, em excedente de mio de obra. Isso nio
significa auséncia de crescimento econémico na década de 1980 para o
estado do Espirito Santo. Pelo contrario, é justamente o crescimento
diferencial desse estado vis a vis aos demais da regido Sudeste que —
operando em uma mudanga da matriz de empregos e continuidade de fluxos
migratérios — retroalimenta a situagao apontada.

Neste contexto (final da década de 1970 e década de 1980), as
ocupagoes de conjuntos habitacionais, espagos vazios entre bairros e
loteamentos, vém a ocorrer como produto desta inflexdo. De um lado
decorre do crescimento de oportunidades de trabalho criado pelo
desenvolvimentismo estatal — com a construcao dos conjuntos habitacionais.
De outro, percebeu-se que o processo ndo gerou condi¢cOes empregaticias
para a mao de obra local nos empregos de ponta e nem lhes permitem um
acesso ao mercado de trabalho por falta de qualificagao. A tensao resultante
levou ao aumento de incerteza de renda uma parcela da populagiao — e isso
significa precariedade de condi¢cbes de vida internamente as familias —
formando assim uma ampla camada de pobres e a concentracio desses
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pobres em alguns bairros (Feu Rosa e Vila Nova de Colares sio exemplos
disso). A percepcao de distanciamento do Estado, no sentido de politicas
publicas e emprego, ou seja, a nao existéncia da fun¢ao parental do Estado e
a quebra de lagos sociais, como aponta Pierre Legendre, passa a ser tonica de
muitas familias. Ocorre entdo uma adaptacio a nova ordem urbana e em
funcio das fragilidades sociais destas camadas sociais frente ao estado, criam-
se condi¢Oes propicias para o aumento significativo e crescente da corrupgao
e atores criminais, advindos ou nao de seus meios. Esse processo deflagra a
fragmentagao, desorganizagao socioespacial e a concentragao populacional de
pobres em alguns bairros, com resultantes no aumento da violéncia e
criminalidade urbana na regido metropolitana, sobretudo na Serra e em
alguns de seus bairros.

Pode-se inferir que os migrantes — geralmente chamados de
“estrangeiros”, sejam eles advindos de migragao interna ao ES (interior do
Estado), ou externa ao Espirito Santo, como os baianos, mineiros ou
cariocas, sao parte do processo de desenvolvimento econdémico, como parte
do agravamento das condi¢oes sociais e economicas da Regiao Metropolitana
da Grande Vitéria — e ndo como fator exoégeno. A expansio do mercado
econémico advindo da modernizagao cria subprodutos inseparaveis a esse
processo, que sio os problemas sociais e instabilidade politica, da qual a
criminalidade faz parte integrante.

Em estudo classico, Samuel Huntington (1975) é enfatico ao destacar
o papel da moderniza¢io na producdao da instabilidade politica e desordem
social, e também, neste contexto, da violéncia social. Para o autor, enquanto a
modernidade associa-se a estabilidade, a moderniza¢ao implica um periodo
longo no qual a instabilidade é a marca da sociedade em mudanga. Para
Huntington, uma sociedade em processo de modernizacio ¢ eminentemente
uma sociedade andmica, no sentido durkheimiano do termo. Dentro de uma
gama maior de indicadores, Huntington associa a moderniza¢io ao
crescimento dos indicadores de violéncia, corrupgao e instabilidade politica.
Em uma escala subnacional, Espirito Santo, nestes dltimos 30 anos, passou, e
ainda vem passando em algum grau, por todos estes processos.

Norbert Elias (1994), por sua vez, relaciona os processos de
internalizacio de normas sociais e autocontrole ao quadro histérico de
referéncias relacionadas ao estado e as instituicdes. A estabilidade do estado
vincula-se a estabilidade emocional dos individuos e os processos de
autocontrole a capacidade histérica, de tempo longo, da preservacio do
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proprio estado. Habitos sociais e estabilidade institucional sao dois aspectos
de uma mesma moeda para este autor. Para Elias, ¢ o grau de tensiao nas
relagoes dos individuos como comunidades e o Estado que permite maior ou
menor estabilidade para ambos. Deste modo, é o conjunto de fatores
desestabilizadores, seja em tempo longo, ou curto, que pée em risco o
“processo civilizatério”. Processo civilizatério este que, mesmo em
sociedades avancadas, pode sofrer retrocessos, revivendo a barbarie dos
individuos sob a maiscara da modernidade. Assim, os individuos sofrem tanto
os efeitos das transformagoes de tempo curto quanto longo nas sociedades
em mudanca.

A situagao do ES pode se configurar nos casos de periodos de
mudancga rapida por efeitos da industrializagao, migracdes, modernizagao,
mobilidade horizontal e vertical na estrutura social. Considerando o caso da
regido metropolitana do ES que, na década de 1970m pode ser qualificada
como pré-industrial, tal industrializacao ¢ recente e os efeitos, principalmente
socials, nao se encontram suficientemente mapeados, constituindo-se em um
campo de questdes sociologicas em aberto.

Desse modo, no Espirito Santo, a velocidade, conjunto, profundidade
e complexidade deste processo de transformagdes sociais e econdmicas
significaram a transforma¢ao de modos de vida tradicional e implicaram
decisivamente na sociabilidade e constituicio emocional dos individuos. A
modernizacio ocorrida na regidao metropolitana gerou impactos sociais,
culturais, politicos e psicologicos que podem exceder a capacidade de
adaptacao de diversas camadas sociais e dos individuos, bem como criar
equilibrios instaveis e prejudiciais a propria sociabilidade. Pois, uma crise de
referenciais entre geragoes mostra uma fragmentacao nos modos de vida e de
sociabilidade entre uma geraciao e outra, implicando referéncias para uma
geragdo mais jovem que nao se reconhece no passado e outros mais idosos
que ndo se véem no presente.

Ao observar a tabela seguinte, a ideia que se tem ¢é a de um
crescimento no numero de pessoas. Todavia, a questao do nimero ¢ apenas
um ponto de partida para situar o aparecimento de um novo contexto social
cujas rupturas com o passado niao ocorrem de modo analogo ao aspecto
econémico.
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Tabela 3: Populagao do Espirito Santo e dos Quatro maiores municipios da

Regido Metropolitana da Grande Vitéria (1970-2010)

1970 1980 1990 2000 2010
Cariacica 99500 125752 274357 324285 355456
Serra 17286 82581 222158 321181 383220
Vila Velha 120193 203000 264617 345965 396323
Vitéria 132097 207736 258777 292304 313312
RMGV (4) 369076 619069 1019909 | 1283735 | 1448311
S’;Etiéito 1599333 2023338 2600618 3097498 3392775

RMGYV (4). Quatro maiores municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitoria,

Cariacica, Serra, VilaVelha, Vitoria.

Fonte: IBGE (Censos de 1970 a 2010)

Grafico 1: Populacdao do ES e dos 4 maiores municipios da Regido
Metropolitana da Grande Vitdria (1970-2010)
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Em seguida podemos observar o grafico relativo a taxa de

homicidios:
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Grafico 2: Taxas de homicidios (por 100 mil hab.) nos municipios de
Cariacica, Serra, Vila Velha, Vitdria e ES(1980-2009)
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Fonte: SIM-DATASUS, e projec¢oes populacionais calculadas pelo Ministério da Saude.
RMGV (4): Municipios de Cariacica, Serra, Vila Velha e Vitoria.

A partir de andlise dos dados dos censos de 1980, 1991 e 2000,
Valladares and Préteceille (2003), observa-se que, considerando apenas as
cidades e regides metropolitanas com populagao igual ou superior a da
Regiao Metropolitana da Grande Vitéria no infcio da década de 1980 esta
metrépole foi a 4* que mais cresceu na década de 1980 e 1990. Ja em um
contexto das 50 maiores cidades do Brasil, considerando as regides
metropolitanas, a RMGV(4) aparece em 20° e 13° na década de 90, sendo o
crescimento populacional de 3,66% aa, na década de 1980, e 2,65% aa, na
década de 1990. Quando se comparam as taxas de crescimento demografico
com as taxas de criminalidade em outras cidades, deve-se ponderar a busca
de fatores explicativos contextuais, pois muitas cidades com igual ou superior
crescimento nao apresentam taxas de criminalidade equivalentes a da regiao
metropolitana e do municipio de Serra, em particular. Cidades com taxas de
desigualdades iguais ou superiores parecem, também, ndo apresentar
indicadores equivalentes. Nao que ambos nio tenham igual importancia, mas
apenas que tais aspectos demograficos (crescimento populacional) e
econémicos (desigualdade) devem ser contextualizados a0 modo como sio
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tratados na regiio metropolitana e Serra em particular. F neste 4mbito que a
explicacdo contextual ganha importancia.

Dessa forma, o problema inicial dos efeitos da modernizac¢ao no ES,
seja em funcdo de sua especificidade e de sua extensio na historica recente,
converte-se ndo em uma resposta, mas no ponto de partida para uma relacao
mais profunda entre criminalidade e modernizagdao na Grande Vitéria e o seu
efeito no contexto regional nas dltimas décadas. Esta ¢ a hipdtese macro que
conduzird a andlise daqui por diante: a associagdo entre modernizagao,
criminalidade e violéncia ndo implica uma relagao causal simples. Cidades que
tiveram maiores taxas de crescimento economico e populacional nio
apresentam, necessariamente, maior taxa de criminalidade. O que parece
ocorrer ¢ a auséncia de politicas de Estado articuladas com as especificidades
estaduais de modernizagao, capazes de controlar e diminuir as taxas de crime.
Tal incapacidade, em principio, cria e potencializa problemas sociais que,
deixados a si préprios, tendem a corroer as bases da sociabilidade urbana.

Em sintese, vimos que o macro-processo de moderniza¢ao da
RMGYV proporcionou o salto de uma sociedade pré-industrial para industrial
e a criagao de um operariado urbano. Entretanto, a expectativa de uma classe
média industrial ndo se realizou em virtude de uma concentracio de mao de
obra pouco qualificada na Grande Vitéria. Paradoxalmente, a reproducio
destas condigdes iniciais permaneceu ao longo das dltimas duas décadas do
século XX no ES e permitiu taxas de crescimento econdémico superior aos
demais estados do Brasil. Entretanto, tal crescimento nao é proporcional ao
crescimento populacional vegetativo e advindo da migracio, nem
proporcionou politicas sociais capazes de criar condigoes para a uma melhor
sociabilidade. Além disso, é necessario acrescentar a relagiao da trajetoria dos
crimes de homicidios no Espirito Santo com a politica-administrativa do
estado.

A primeira mensuragao confiavel do numero de homicidios data de
1980, quando a taxa chegava a 15,1 por cem mil habitantes, com cerca de 305
homicidios em numeros absolutos. Em termos relativos, o numero de
homicidios teve o primeiro surto de alta no final da década de 1980 até
meados da seguinte, quando praticamente dobrou, pulando de cerca de 20
para atingir o pico de 42,5 homicidios por 100 mil habitantes em 1994. Ainda
nesta década, o estado alcancou seu recorde historico de 57,8 homicidios por
100 mil habitantes em 1998. Desde 2003, a taxa vem girando em torno de 50
homicidios por 100 mil, demonstrando uma estabilizacio, embora em
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patamares muito elevados. Importante ressaltar também, que grupos de
pistolagem atuaram no estado, nas décadas de 1980 e 1990, respectivamente:
Esquadrao da Morte e a Scuderia Le Coq. O cenario do ES em termos da
administragao politica do Executivo estadual em 2003 era de um estado onde
o crime imperava. Coexistiam todos os requisitos classicos de atuagao do
crime organizado, entre os quais hierarquia entre os membros, previsio e
partilha de lucros, escalonamento dos trabalhos e planejamento com fulcro
na manutenc¢ao e continuidade do status gquo vigente. Soma-se o fato do ES
comegar a se destacar no agravamento da escalada da violéncia urbana,
especialmente homicidio juvenil, fruto em parte de um processo de
industrializagao e urbanizagao intensa, principalmente a partir da década de
1970, como ja apontamos alhures.

Esse quadro, aliado a facilidade do acesso as drogas e armas, leva a
quebra de lagos sociais, tendo como desfecho incontestavel o aumento da
criminalidade, agravado pela crescente participagao de criangas e jovens. Isso
provoca inquietacio e medo na populacio, aumentando a sensacao de
inseguran¢a quer nas regides mais pobres e desfavorecidas — onde a
populagdo é vitima de assaltos, estupros e assassinatos — quer nas regioes
ocupadas pela populagao de mais elevado poder aquisitivo, com a ocorréncia
dos ja tradicionais assaltos e sequestros bem como de novas modalidades
criminosas, como o chamado “sequestro-relampago”.

E necessario ressaltar que esse quadro vem se alterando lentamente,
mas ainda estd aquém do necessario. Nesse sentido, o planejamento
estratégico administrativo e operacional ¢ fundamental para transformar o
que é obsticulo, em vantagem competitiva. E preciso tracar diretrizes que
levem em consideragao os aspectos sociolégicos e histéricos apontados, para
formulacio de um Plano de seguranca publica para o estado do Espirito
Santo. E diante desse quadro, ¢ sabido que para o controle adequado dos
indices de criminalidade ¢ imprescindivel o comprometimento de todos os
setores da sociedade, ou seja, uma pactuagiao entre o do poder publico, os
operadores de seguranga, as empresas privadas que atuam no estado e a
sociedade civil.
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