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Resumo: Este trabalho analisa a politica brasileira de protecao e acolhimento
ao refugiado vitima da violéncia generalizada. Os refugiados sio pessoas que
fogem dos seus pafses para outros Estados, em situagoes de violéncia
extrema. A evolucdo histérica da protecao dos refugiados no Brasil sera
tratada a partir dos instrumentos internacionais, regionais e nacionais de
protegdo e o acolhimento sera tratado a partir da assisténcia e integragao no
territorio brasileiro. Para isso, fez-se um levantamento de dados por meio de
pesquisa bibliografica, artigos, documentos, tratados internacionais e leis
nacionais. Como conclusio, o Estado brasileito mostra-se como exemplo
solidario no recebimento de refugiados em seu territério, entretanto no seu
acolhimento ha muitos entraves que impedem ou dificultam em muito a
assisténcia e a integracao dos refugiados na sociedade.
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Abstract: This paper analyzes the Brazilian policy on refugee protection and
care to victims of widespread violence. Refugees are people fleeing their
countries to other states in situations of extreme violence. The historical
evolution of refugee protection in Brazil will
be treated as instruments of international, regional and national
protection and the host will be treated from the assistance and integration in
Brazil. To this end, it was a data collection through bibliographic research,
articles, documents, international treaties and national laws. In conclusion,
the Brazilian stateshows up as an example of solidarity in receiving refugees
inits territory, thoughin itshost for many barriers that prevent or
hinder much assistance and integration of refugees into society.

Keywords: Refugees; Violence; Policies host.



102 UFES — Programa de P6s-Graduagao em Historia

Introdugiao

odiernamente veicula-se nos noticiarios de todo o mundo: os

conflitos armados na Libia, a xenofobia na Europa, a homofobia

em Sdo Paulo, as mutilagées genitais na Africa e na Asia, a fome e
os conflitos no Chifre da Africa. A violéncia que pde a vida em risco. Os
refugiados sdo produtos desta violéncia, da discriminag¢ao, da intolerancia.

Este artigo debate a importancia do Estado brasileiro em
providenciar a prote¢ao aos refugiados no nivel nacional, e visa a contribuir
para a compreensao da problematica vivida pelos refugiados.

Nas duas ultimas décadas, o Brasil registrou significativos avangos no
que diz respeito a protegao dos refugiados. Foi o primeiro pais da América
Latina a ter uma lei especifica sobre refugiados (Lei 9.474/97) que instituiu o
Conselho Nacional para os Refugiados (CONARE) e que funciona como um
modelo de protecao tripartite entre Estado, Alto Comissariado das Nag¢oes
Unidas para Refugiados (ACNUR) e sociedade civil. Os refugiados no Brasil
contam com o apoio de ONGs, como a Caritas de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro, do ACNUR, e do governo, durante seu processo de integracao local.
Eles recebem assisténcia, que abrange moradia (albergues e abrigos publicos),
alimentagao, prote¢ao e orientagao juridica (MOREIRA, 2005). Além disso, a
inser¢ao nas sociedades locais tende a ser favorecida pela formagao de redes
que se originam nas ONGs e se difundem para outros grupos sociais
sensiveis a condi¢ao dos refugiados, que passam a ser vistos como parte dos
fluxos de migrantes for¢cados.

Neste inicio de século XXI, o Estado brasileiro tem se mostrado cada
vez mals receptivo as vitimas de violéncia generalizada, aceitando refugiados
de toda parte do mundo. Uma vez que o Estado assume o compromisso
internacional de recebé-los em seu territério, questiona-se: como tem se
caracterizado o acolhimento de refugiados no Brasil?

Busca-se, nesse sentido, examinar as politicas de prote¢ao, assisténcia
e integracdo dos refugiados no Brasil. Faremos um retrospecto do historico
brasileiro de protecao aos refugiados e investigaremos a protecao juridica
recebida pelos refugiados no ordenamento brasileiro. Por fim, averiguamos
criticamente como tem acontecido na praxis o acolhimento de refugiados no
Brasil, através da assisténcia e da integragao.
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Conceitos e historico brasileiro de protegao aos refugiados

Para Hayden (20006) ¢ dificil definir uma categoria de refugiado que
satisfatoriamente englobe, em harmonia, ética, teoria ¢ o mundo real.
Segundo a autora, termos (defini¢oes) legais, éticas, e advindas das Ciéncias
Sociais ndo se alinham. O termo refugiado é em geral utilizado para
categorizar pessoas em relacio com o espago (pessoas em movimento) e com
direitos (humanos, politicos, sociais). A categoria ¢ embasada no individuo, e
os esforcos sio de distinguir as motivagées para as mudangas. O termo
refugiado se torna evidente em seu contraste com o termo ‘“‘migrante
econ6mico”, e para tal um grupo de dicotomias é elencado: voluntirio/
involuntirio; razio econdmica/razdo politica; sociedade de origem nio
violenta/sociedade de origem violenta. Ou seja, um migrante goza da
protecdao do governo do seu pais; um refugiado, nao.

E considerada migrante toda pessoa que se transfere de seu lugar
habitual, de sua residéncia comum para outro municipio, regido ou pafs.
um termo frequentemente usado para definir as migra¢oes em geral, tanto de
entrada quanto de saida de um pafs, regido ou lugar, ndo obstante existam
termos especificos para a entrada de migrantes — Imigracao — e para a saida —
Emigracao. E comum, também, falar em “migracoes internas", referindo-se
aos migrantes que se movem dentro do paifs, e "migra¢des internacionais",
referindo-se aos movimentos de migrantes entre paises, além de suas
fronteiras (IMDH, 2011).

Os refugiados sao um fendmeno moderno, onde:

[..] o sofrimento inarravel vivenciado por milhGes de criaturas
humanas que sobreviveram a grande catastrofe do século XX, a
Segunda Guerra Mundial (que ceifou a vida de mais de
quarenta milhées de pessoas), levou as Nagoes Unidas a
elaborar uma das mais importantes convengdes internacionais,
que regula a situacdo juridica dos refugiados (BARBOSA;
HORA, 2007, p. 17).

Para responder as demandas e as necessidades crescentes geradas por
situagoes de refugio, surgiu, em 1951, o ACNUR — Alto Comissariado nas
Nagoes Unidas para refugiados, tendo sido elaborada, também, nesse mesmo
ano, a convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados. Segundo Piovesan
(2006, p. 59) a Convengao Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951 ¢
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considerada a Carta Magna do instituto, pois estabelece, em carater universal,
o conceito de refugiado:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivo de
raca, religidao, nacionalidade, grupo social ou opinibes politicas,
se encontra fora do seu pais de sua nacionalidade e que nio
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da proteciao
desse pafs, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do seu pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, nio pode ou, devido ao
referido temor, nio quer voltar a ele.

Ha que assinalar, no entanto, que apenas os refugiados provenientes
da Furopa tinham o direito de obter protegio no territoério brasileiro.
Observa-se que na Convencao de 1951, a definicio de refugiados possuia
limitacao geografica:

Para os fins da presente Convengdo, as palavras
“acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 19517, do
artigo 1° secdo A poderio ser compreendidas no sentido de ou

a) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 na Europa”
b) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de

1951 na Europa ou alhures”.

A clausula geografica so ¢é retirada em 1967, quando foi elaborado o
protocolo sobre o Estatuto de Refugiados. O que significa dizer que nao sé6
refugiados europeus, mas de qualquer continente, poderiam ser juridicamente
reconhecidos.

Foi no contexto internacional do pés II Guerra Mundial (1939-1945),
de esforco de acolhimento dos milhoes de refugiados, deslocados e apatridas
existentes na Europa, que ocorreu a vinda de refugiados para o Brasil
Entretanto, pouco tempo depois, com a instalacio do regime militar no
Brasil (1964-1985) registrou-se a preferéncia do governo brasileiro em
conceder o estatuto de asilo, ¢ nao de refugiado, para os perseguidos nao-
europeus. Isto porque as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por
regimes autoritarios em pafses da América Latina, em que o instrumento do
Asilo era mais comumente praticado.
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Como decorréncia, o Brasil enquanto pais signatario da convencgao de
1951 e do protocolo de 1967, recebeu em seu territério o escritorio do
ACNUR — Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, em 1977,
no Rio de Janeiro, tendo como principal objetivo tratar do acolhimento dos
refugiados latino-americanos que chegavam ao Brasil. Nesse periodo, cerca
de 20 mil refugiados latino-americanos (chilenos, bolivianos, argentinos e
uruguaios), gerados pelas perseguicdes aos opositores dos novos regimes,
chegavam ao Brasil, recebiam apenas um simples visto de turista e eram
reassentados na Europa, Canad4d, Nova Zelandia e Australia. (JUBILUT,
2007).

Com a redemocratizagao politica brasileira em 1986, o pais comegou
a aplicar um instrumento regional de prote¢ao aos refugiados: a Declaracio
de Cartagena de 1984. Esse instrumento regional de prote¢do aos refugiados
da América Central estendeu o conceito da Convengao de 1951 e apontou
idéias inovadoras quanto ao reassentamento de refugiados na América,
atendendo aos aspectos locais da regiao. Assim, considerou refugiados
também as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque sua vida,
seguranca ou liberdade foram ameagadas pela violéncia generalizada, a
agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maci¢a dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica.

Na sequéncia, duas bases legais surgiram no ordenamento juridico
brasileiro e podem proteger os refugiados. A primeira é a constituigao da
Republica de 1988 que instituiu como fundamento da Republica Federativa
brasileira o principio do respeito a “dignidade da pessoa humana” (CF/88,
art 1°, I1I), e como objetivo fundamental da Republica a promogao do “bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor e quaisquer outras
formas de discriminaciao” (CF/88, art 3°, IV).

Em 1989, a transferéncia do escritério do ACNUR do Rio de Janeiro
para Brasilia, possibilitou o estreitamento da relagdo entre este 6rgao
subsidiario da ONU e o governo brasileiro. Nos anos 90, observa-se grande
esforco do governo brasileiro em estabelecer um procedimento e uma
divisao de responsabilidades relativas ao processo de solicitagao de refugio
(JUBILUT, 2007). Promover a defesa dos direitos humanos no Brasil era um
grande esfor¢o nos anos 1990 e o presidente Fernando Henrique Cardoso
enviou um projeto de lei sobre refugiados, acompanhando o Plano Nacional
de Direitos Humanos.
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Surgiu, assim, a segunda base legal no ordenamento juridico brasileiro
que pode proteger os refugiados. Este projeto, elaborado com colaboragiao
técnica do ACNUR, apéds a sua aprovagio, foi transformado na Lei 9.474 de
1997.

A definicdo de refugio na Lei 9.474/97 merece uma grande atencao.
No seu Artigo. 1, reconhece como refugiado todo individuo que,

I — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas
encontre-se fora de seu pafs de nacionalidade e niao possa ou
nao queira acolher-se a prote¢io de tal pais;

II — nio tendo nacionalidade e estando fora do pafs onde ates
teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nio queira regressar
a ele, em funcio das circunstancias descritas no inciso anterior;
IIT — devido a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, e obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para
buscar refugio em outro pafs.

A ampliacdo deste conceito e a sua aplicacao de grave e generalizada
violagao de direitos humanos nasceu a partir de uma realidade especifica do
continente africano e latino-americano, de principios da normativa da
Declaracao de Cartagena de 1984 (ACNUR, 2007).

Outro fator importante a ser considerado na analise foi a criacdo de
um 6rgao legal competente, o CONARE - Comité Nacional para
Refugiados, composto por representantes do Ministérios da Justica (que o
preside), das Relagoes Exteriores, do Trabalho, da Saude, da Educacio e do
Desporto, do Departamento da Policia Federal (DPF) e por ONG's que
realizam trabalhos solidarios de proteciao ao refugiado. O ACNUR também
participa do CONARE com direito a voz, porém sem voto. Isso significa que
o ACNUR pode ajudar e contribuir nas opinides, porém a competéncia de
conceder ou nao refigio ¢, exclusivamente, do governo brasileiro.

Fischel de Andrade (2002) analisa os principais fatores que
motivaram a atuagao do governo brasileiro na prote¢ao de refugiados,
ressaltando que:

As inovacGes constitucionais, a necessidade de o Estado
brasileiro reorganizar sua agenda externa, o objetivo de compor
uma imagem mais positiva no contexto internacional e o aceite
do Brasil para com a idéia contemporanea de globalizacdo dos
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direitos humanos, facilitaram a insercio da questio dos
refugiados na agenda nacional (FISCHEL DE ANDRADE,
2002, p. 172).

A atuagdo ativa do Brasil na protegao de refugiados nao teria sido
possivel se os contextos internos e externos nao fossem favoraveis. A
necessidade de protegao aos refugiados na sociedade brasileira ocorreu num
momento oportuno, pela facilidade da inser¢ao do tema na agenda nacional e
tem sido constantemente alvo de pressoes sociais e de intervengdes de
sujeitos politicos.

A partir do surgimento de novos atores e institui¢des no contexto
interno e externo, as fungdes antes exclusivamente desempenhadas pelo
Estado passaram a ser exercidas por membros da sociedade civil, por
organiza¢Oes internacionais, por empresas privadas e por governos
subnacionais.

O ACNUR considera o Brasil como um pafs com grande potencial de
acolhimento. De acordo com dados do Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), ha no Brasil cerca de 4.500 refugiados reconhecidos pelo
governo, provenientes de 76 pafses diferentes. A maioria de Angola e
Colombia. As mulheres constituem cerca de 30% dessa populagao. A maioria
desses refugiados esta concentrada nos grandes centros urbanos do pafs
(ACNUR, 2011).

A praxis do acolhimento dos refugiados no brasil

Ao chegar ao Brasil, o refugiado enfrenta dos problemas mais simples
aos mais complexos, que vao da burocracia a dificuldade com o idioma, a
falta de emprego, os precarios servigos de saide e a falta de moradia. SARTI
(1996, p. 32) apud LEITE (2008), confirma: o Brasil ¢ um “pafs onde os
recursos de sobrevivéncia sao privados, dada a precariedade de servigos
publicos de educagio, satde, previdéncia, amparo a velhice e 2 infincia...”."

O acolhimento de refugiados no Brasil ¢é feito pelas vias formais — o
Estado — e pelas vias informais — as ONG's - em convénio com o ACNUR.
As ONG’s — Organizagbes nao governamentais, credenciadas e reconhecidas
pelo ACNUR, recebem recursos financeiros para prover a assisténcia € a
integracao local de refugiados em seus territorios.
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Segundo publicagao do Instituto de Migracdes e Direitos Humanos
(IMDH), “Rede Solidaria para Imigrantes e Refugiados” (2007, p. 2), no pais
existem Redes de Protecdo que operam na implementagao de politicas
publicas para os refugiados, somando-se aos esforcos e articulagoes,
incorporando varias institui¢oes, entes, personalidades, organizagdes sociais,
universidades, que se unem na luta pela defesa do refugio, na promogao de
politicas publicas e a¢Oes solidarias de protegao, assisténcia e integracao dos
migrantes e dos refugiados.

Essas redes de solidariedade tém favorecido a formacdao de outras
redes sociais por parte dos refugiados no pais de acolhimento. Nesse sentido
¢ possivel que as teorias das redes sociais formuladas para a analise das
migragoes internacionais sejam aplicaveis também na analise dos problemas
decorrentes da situagdo de refugio e da condigao de refugiado.

Para Pacifico (2010, p. 391):

A solucio ¢, além da modificagdo do sistema juridico, o reforco
das politicas publicas que auxiliem na formagéo e na produgio
de capital social. Os recursos devem ser postos a disposi¢ao
dos refugiados, de acordo com suas diversidades culturais e¢ o
acesso as redes sociais devem ser facilitados. Entretanto, tudo
isso somente pode ser concretizado com politicas publicas
(re)distributivas, que evitem a segregacdo e fortalecam a auto-
estima. Somente assim os refugiados estardo aptos a quebrar o
ciclo negativo de vida em que se encontram, a se aceitarem ¢ a
aceitarem o outro, o novo, o estranho, que nao serd mais
estranho, pois serd seu novo lar e ele se sentira, sendo assim
considerado, parte desse todo, que o acolhe e que também
devera aprender a lidar com estes refugiados.

No que diz respeito as politicas de assisténcia ao refugiado, cabe
destacar 3 eixos principais que se referem a saude, alimentacio e moradia,
conforme exposto a seguir.

1) Assisténcia ao direito a saude: segundo a Constituicio Federal,
todos estrangeiros que se encontram no Brasil tém garantido o atendimento
nos hospitais publicos. O ACNUR destina verba para a compra de
medicamentos e os destina as ONG’s, que avaliardo a situagio dos
solicitantes e decidirdo sobre os usos dos farmacos. Ha ainda uma
preocupagao com o atendimento psicolégico (o CONARE destina uma
verba anual concedida pelo governo a um programa de saide mental para
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solicitantes) também por iniciativa do Ministério da Saide e do Hospital dos
Servidores do Estado do Rio de Janeiro, que criou o primeiro Centro de
Referéncia para a Saude dos Refugiados. Ali funcionarios do Sistema Unico
de Satude sao capacitados para atender aos refugiados;

2) Assisténcia ao direito a alimentagdo: ocorre por meio de parceria
entre ONG's e Servico Social do Comércio (SESC) Tal parceria resultou na
oferta de alimentos a baixo custo para solicitantes e refugiados, com
descontos expressivos nos pre¢os normais das refei¢des.

3) Assisténcia ao direito a moradia: por meio de abrigos publicos,
mantidos pelas Prefeituras Municipais e pelo Governo dos Estados, e de
Albergues mantidos por ONG’s. Uma vez reassentado, o refugiado podera
ter seu aluguel pago pelo ACNUR por um determinado perfodo.

Entretanto, se ha no pafs uma boa legislacdo e espirito humanitario,
faltam as condi¢cGes econdmicas e politicas publicas de integracio de
refugiados na sociedade (MILESI; SPRANDEL, 2003, p. 113). Essa
afirmac¢ao exemplifica bem a realidade brasileira de apoio aos refugiados, pois
“[...] a realidade destas pessoas ainda esta marcada por uma situagdao carente,
do ponto de vista da inclusdo em politicas publicas e das oportunidades
basicas necessarias para a reconstrucao de uma vida” e, “[...] no que se refere
a implementagao de politicas publicas para refugiados ou o acesso deste as ja
existentes, o Poder Publico permanece, ainda, bastante distante, quando nao
omisso, delegando a sociedade civil a efetivagao desta tarefa e abstendo-se de
trazer para si o cumprimento desta responsabilidade (pois) [...] as politicas
publicas voltadas para a assisténcia e integracdo sao essencials para assegurar
aos refugiados seus direitos econémicos, sociais e culturais”. (CARLET;
MILESI, 2006, p. 136, 138-139).

A seguir, trataremos a questio da integracao, tal como vem sendo
promovida a partir de 3 vetores principais: educagao, trabalho e cultura.

1) A integragio por meio da educagao ¢ iniciada com aulas de
portugués aos solicitantes e refugiados e podem ser oferecidas pelas ONG s,
pelo SESC e também por universidades parceiras e cursos de idiomas.
Algumas universidades e faculdades tém buscado discutir a tematica dos
refugiados, incentivando a realizacdo de pesquisas e promovendo
conferéncias para divulgar o assunto no meio académico — carente de
matérias nos cursos de graduacdo que abarquem o tema do refugio. Nesse
ponto, tem sido importantes as a¢oes da PUC-SP, PUC-RJ, USP e UVV
(integrantes da Catedra Sérgio Vieira de Mello). Outro 6timo exemplo ¢ o da
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Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR) que instituiu, pioneiramente,
um processo seletivo (vestibular) especifico para refugiados. Em 2011, os
cursos em que houve candidatos inscritos foram: Medicina (3 candidatos),
Gestao e Analise Ambiental e Ciéncias Sociais (Campus Sao Catlos). Dos
cinco inscritos, dois candidatos foram aprovados: Ciéncias Sociais — um
estudante da Colémbia, e Medicina — um estudante de Cuba.’

2) Quanto a integragdo através do trabalho, a primeira grande
conquista ocorreu junto ao Ministério do Trabalho e Emprego que,
buscando combater a discrimina¢do e mitigar os receios dos empregadores
brasileiros desinformados sobre o tema dos refugiados, decidiu (em 20006)
que na identificacio da Carteira de Trabalho dos migrantes forcados conste
“estrangeiros com base na Lei 9.474/97” ao invés do termo “refugiado”. As
ONG'’s procuram incentivar a inser¢io dos refugiados no mercado de
trabalho, mas as vezes as ofertas de emprego sio inusitadas, como trabalho
em call centers, impossiveis para um refugiado que ainda nao domina o idioma.
Mas também podem ser surpreendentes como trabalhar em acougues em
cortes especiais de carne para o mercado do Oriente Médio.

Adicionalmente, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) tém
oferecido cursos profissionalizantes apenas para os refugiados.

3) Para promover a integragao através da cultura, o SESC oferece
acesso gratuito a internet, as areas de lazer e cultura, visando a integracao
cultural. Além disso, as ONG’s se ocupam em grande medida de oferecer
esses servicos gratuitamente.

Estudo recente realizado por pesquisadores do Nucleo de Estudos de
Populagao (NEPO) da Universidade de Campinas (2007) entrevistou 2.409
familias de refugiados sendo 1.015 em Sao Paulo e 1.394 no Rio de Janeiro,
tendo por objetivo obter informagdes sobre as condi¢cdes de vida dos
refugiados no Brasil. A investigacio concluiu que: os problemas
mencionados pelos entrevistados estao relacionados principalmente ao
emprego, moradia e discriminagao, reforcando os resultados de outros
trabalhos realizados. As condi¢coes de trabalho sao declaradas insatisfatorias,
assim como os niveis salariais; ha um precario acesso aos servi¢os publicos,
principalmente no que se refere a moradia e saude e sio raros os casos de
reconhecimento de certificados e diplomas universitarios (AYDOS;
BAENINGER; DOMINGUES, 2007).
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Ainda de acordo com esse estudo do NEPO (2007), a protecao legal
¢ muito bem avaliada por essa populacio, o que reflete o 6timo aparato
juridico brasileiro de protecao aos refugiados, e ha um reconhecimento do
papel da Céritas para a integracdo.” Mas as condi¢des de vida mostraram-se
muito frageis, uma vez que. 75,3% moram em imoéveis alugados e somente
5,5% tém moradia propria. Do total de refugiados reconhecidos que vivem
em Sao Paulo 26,4% retnem as condi¢Ges para serem beneficiarios de
programas assistenciais de transferéncia de renda, pois tém renda per capta
entre R$60,00 e R$120,00. Todavia, em relagio aos programas de protecio
social, somente foi relatado um caso de recebimento do Bolsa Familia, no
municipio de Hortolandia/SP.

Se no plano juridico, tanto os imigrantes quanto os refugiados
residentes no Brasil possuem por direito o acesso as politicas publicas do
governo, na pratica, esse acesso é precario. No tocante ao programa Bolsa-
Familia, vale ressaltar que o regulamento desse programa governamental de
transferéncia de renda, associada ao acesso a direitos sociais, nao possui
nenhuma caracteristica restritiva em relagdo as familias que poderao receber
os beneficios, a nao ser sua condi¢io de pobreza ou extrema pobreza.
Portanto, se o estrangeiro residente se encontrar nessas condi¢des, e cumprir
com as condicionalidades do programa, ele tem o direito de acesso ao Bolsa
Familia garantida pela Constitui¢ao. Mas como se viu anteriormente, 0 acesso
aos Programas Sociais é ainda muito restrito no Brasil, devido ao
desconhecimento desse direito pelos estrangeiros residentes, mas
principalmente pelo desconhecimento e consequente falta de agao efetiva das
prefeituras dos municipios onde se encontram os refugiados.

Conclusio

O Brasil é reconhecido como um dos paises mais solidarios no
acolhimento dos refugiados e possui uma legislacio moderna (Lei 9.474/97)
especifica de reconhecimento do sfatus de refugiados. Nesta lei, destaca-se o
grande esfor¢o de ampliar o conceito de refugiado, no espirito da Declaragao
de Cartagena, além da criacio de um 6rgio competente legal (CONARE),
baseado em mecanismo de funcionamento tripartite entre o Estado,
sociedade e ACNUR para reconhecimento do stazus de refugio, e destacando,
exemplarmente, um comportamento solidario.
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Em termos quantitativos, no entanto, ainda temos um numero
pequeno de refugiados, tratando-se de um pais que pretende maior inser¢ao e
visibilidade internacional, inclusive em relacio a outros problemas
humanitarios mundiais. Além disso, ha também a questao qualitativa, pois
mesmo com uma avangada legislacio sobre refugiados o pais nio tem
estrutura e nem Programas claramente definidos para acolhé-los de maneira
adequada. Os Programas existentes e que sao de fato implementados estio
ainda baseados na caridade e nas acbes humanitarias das ONG’s. Acredita-se
que a ampliagdo da participagdo da sociedade civil na esfera das decisdes
politicas e no debate acerca da efetividade das politicas sociais possa interferir
na elaboragao e implementagdo de Programas que de fato promovam a
integracao dos refugiados nos municipios que os acolhem.
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! Sobre essa questio, também podem ser consultados: OLIVEIRA & HENRIQUE (1990, p.
28), HASENBALG & SILVA (1988, p. 25); KOWARICK (1979: passim; especialmente p.
59) e CARVALHO & LANIADO (1992, p. 20).

2 Fonte: IT Seminario Nacional da Catedra Sérgio Vieira de Mello (2011)

3 A Caritas ¢ uma organizacio sem fins lucrativos criada em 1950 e vinculada a Igreja
Catdlica Apostdlica Romana, com destacada atuacdo em varios projetos sociais em todo o
mundo, mormente ao atendimento direto as populages carentes. No Brasil, sua atuagio ¢
de crucial importancia na questio dos refugiados. No pafs sua criagio se deu em 1950,
encontrando-se atrelada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Pastoral
Social. Desde a instalagdo no Brasil, em 1977, o ACNUR conta com o apoio das Caritas
Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo mediante convénio especifico, além da
Comissdo Pontificia Justica e Paz, dentro de suas trés linhas mestras de atuacido: protecio,
assisténcia e integracdo local do refugiado no Brasil. As Caritas também atuam prestando
auxilio para a revalidacio de titulos educacionais, proporcionando acesso ao ensino de todos
os graus e cursos profissionalizantes, bolsas universitarias e politicas de emprego, com o fito
de capacitar o refugiado e torna-lo auto-suficiente. A Caritas Arquidiocesana do Rio de
Janeiro ¢é responsavel pelo atendimento das regides Norte e Nordeste, além do proprio Rio
de Janeiro, enquanto que a Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo atende as regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste.



