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Resumo

O texto tem o objetivo de apresentar a temdtica das chamadas “comunidades
remanescentes de quilombos”, desde seus vinculos com a questio indigena até
desdobramentos mais recentes.
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Abstract

This article discusses the “quilombo” communities which still exist in current
q
days considering its relation with the Indians and also more recent events.
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Introdugio

SSE TEXTO TEM A INTENGAO DE SERVIR como uma introdugao ao tema
das comunidades negras rurais ou remanescentes de quilombos, assim
como uma apresentacio de seus efeitos sociais no plano nacional, relatando,
ao final, o inicio de uma experiéncia de pesquisa iniciada no estado do Espirito
Santo. Seu maior objetivo é, porém, discutir alguns dos dilemas (sociais, politicos
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e intelectuais) que envolvem a producio das listas e mapeamentos atualmente
.disponiveis sobre tais comunidades. Isso ¢ fundamental para a compreensao da
natureza dinimica dessa temdtica, que nio nos permite imaginar tais operagdes —
listagens e mapeamentos — como atividades estritamente objetivas, como a simples
localizagao em mapa de objetos naturais, como rios, montes ou lagos (alids, eles
mesmos cada dia menos “naturais”). Nomear, contar e mapear sio operagoes que
dependem de op¢des, subentendem classificagdes, implicam e produzem processos
sociais que precisam estar claros ao langarmos mio delas, seja na militincia politica,
seja na sala de aula. Caso contrério, seremos destituidos de nosso poder de
questionar e criticar a realidade, da forma como ela se nos apresenta, por meio
desses nomes, nimeros e mapas.

Quem s2o?

PARA RESPONDER A ESSA QUESTAO ¢ preciso lembrar, antes de tudo, que a categoria
“remanescente de quilombos” foi criada pelo mesmo ato que a instituiu como
sujeito de direitos (fundidrios e, de forma mais geral, “culturais”). Quando em
1988 foi sancionada a nova Constitui¢ao Federal, na qual estd inclufdo o Artigo
68, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (de agora em diante
apenas “artigo 68”), nio s6 se reconheceu o direito que as “comunidades
remanescentes de quilombos” tém &s terras que ocupam (e a obrigagio do Estado
em titular tais posses), como também criou uma categoria politica e sociolégica
até entdo inexistente, por meio da reunido de dois termos aparentemente
evidentes, mas de fato bastante obscuros. As modestas estimativas iniciais sobre
o ndmero provivel dessas comunidades em todo o pafs (pensava-se em algo em
torno de uma dezena delas) foram surpreendidas por uma realidade até entao
desconhecida no meio politico e mesmo académico (hoje falamos em milhares,
como veremos adiante), e tanto aquela modéstia quanto esta surpresa sio
resultado da falsa evidéncia que caracteriza os termos que compdem essa nova

categoria, a respeito dos quais serd preciso ler mais detidamente.
O nome

Em primeiro lugar, a designacio histérica “quilombos” estd associada a
uma legislagao repressiva, de origem colonial, que, para ser eficaz, se fazia genérica
e exterior aqueles a quem designava, situagdo bastante distinta da que vivemos

hoje. Em sua origem, ela remete a um tipo de formagao social que se caracterizou
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justamente pela busca de invisibilidade diante dos aparelhos de Estado, nesse
caso sempre repressivos. Seu registro estava estritamente vinculado ao perigo
que eles representavam e A urgéncia das agdes que se faziam necessérias, e nao
simplesmente ao fato de existirem, fosse qual fosse o formato que assumissem.
Os documentos histéricos permitem afirmar que as ag6es (e seu registro) contra
“quilombos”, “calhambolas”, “escravos fugidos” e “delinqiientes” nao consistiam
em uma politica sistemdtica, mas respondiam precariamente as “queixas do
povo”, para quem elas se faziam mais intensas, dada a comum precariedade das
forcas policiais (Arruti, 1996). Assim, os quilombos foram um tipo de formagao
social historicamente datada que, de uma forma geral, s6 foram documentados
quando se tornaram objeto de conhecimento e de agio das forgas policiais ou
milicias particulares, o que, em principio, teria levado a sua destruigdo. Por isso
— primeira consideragdo - o préprio termo histérico “quilombo” deve ser visto
menos como uma categoria puramente descritiva do que como uma classificagio
instrumental que poderia ou nio incluir determinados grupos, dependendo
da posigio que eles ocupassem com relagio 2 sociedade dominante.

Mesmo que insistissemos em buscar uma descrigdio minimamente
representativa do conjunto dessas formagbes sociais, a partir dos critérios
estabelecidos na legislagio colonial — e, depois, na sua reedicdo imperial — seria
necessdrio reconhecer a impossibilidade de uma tinica caracterizagio geral. Nos
termos da legislagdo, “quilombo” poderia designar desde os mindsculos
agrupamentos de trés escravos, sem residéncia fixa — que viviam dos assaltos as
estradas e fazendas e da solidariedade das senzalas —, até as grandes e complexas
organizagoes territoriais, politica e economicamente organizadas, como o grande
quilombo dos Palmares. Se ampliarmos nossa consulta para além dos textos
legais, incluindo documentos produzidos pelas policias, veremos que o uso do
termo se pode fazer ainda mais eldstico, incluindo locais de reunido e
concentracio de escravos no interior de uma cidade, como o Rio de Janeiro, em
pleno século XIX, naturalmente suspeitos e perigosos aos olhos da ordem
vigente (Soares, 1998). Isso faz com que o termo “quilombo” — segunda
consideragio — antes de designar uma formagio social especifica, tendeu a
funcionar como um amplo campo semantico, no qual cabia uma grande variedade
de formacaes sociais (Reis & Gomes, 19906).

Em segundo lugar, o termo “remanescente” introduz um diferencial
importante com relagio a esses usos histéricos e mesmo ao outro uso do termo
“quilombo”, presente na Constituicdo brasileira de 1988. Com ele, o que estd
em jogo nao sio mais as “reminiscéncias” de antigos quilombos (documentos,
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restos de senzalas, locais emblemdticos, como a Serra da Barriga) do artigo 215
(Segdo II “Da Cultura”), mas organizages sociais, grupos de pessoas que “estejam
ocupando suas terras”, como diz o “artigo 68”. Mais do que isso, diz respeito
aos grupos que estejam organizando-se politicamente para garanti-las. Assim,
0 que estd em jogo prioritariamente ndo ¢ a identifica¢do de uma ligagao, de
uma continuidade concreta, material e direta com grupos histéricos de escravos
fugidos que foram registrados e documentados no passado, mas as comunidades
que hoje se organizam para reivindicar esse lago, quase todas acuadas por conflitos
fundidrios com grileiros das terras que ocupam.

Essa presencialidade da categoria legalmente instituida (a remanescéncia
em lugar da reminiscéncia) levou a uma atualizagdo do termo guilombos,
permitindo que, cada vez mais, ele seja apropriado como uma auto-identificagao
politica, identificagao que encontra respaldo no idedrio quilombola — o
“quilombismo”, conforme definido por Abdias do Nascimento (1980) —, caro
ao movimento negro desde a0 menos a década de 1970 e revitalizado no contexto
das comemoragdes e avaliagbes criticas do centendrio da aboli¢ao da escravatura.
Uma atualizacio que ganhou cardter quase oficial desde 1994, quando, no
Semindrio “Conceito de Quilombo”, realizado pela FCP, o seu entdo presidente,
Joel Rufino, definiu “quilombo” como “toda comunidade negra rural que agrupe
descendentes de escravos vivendo da cultura de subsisténcia ¢ onde as

manifestacdes culturais tém forte vinculo com o passado”.
A nominagio

As primeiras tentativas de aplicagio do “artigo 68” esbarraram na alegada
auséncia de uma legislagio infraconstitucional que o regulamentasse. Isso significa
dizer que os operadores da justiga, ao se depararem com demandas de aplicagao
do “artigo 68”7, podem argumentar, como de fato argumentaram, que ele diz o
que deve ser feito, mas que ainda é necessdria uma lei que diga como fazer o‘que
deve ser feito. Apesar dos argumentos daqueles que defendem a “auto-
aplicabilidade” do artigo — sua clareza tornaria desnecessdria qualquer
regulamentacio —, grande parte da discussao em torno do tema passou pelo
debate sobre dois Projetos de Lei (que continuam sem ser votados) e uma
Medida Proviséria (decretada pela Casa Civil em outubro de 1999) que
objetivavam regulamentar o citado artigo constitucional.

Na prdtica, tais discussdes giram em torno de dois problemas fundamentais.

Um € o de definir a qual érgio do Executivo caberia a responsabilidade (e os
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recursos) sobre o tema, j4 que a partir de 1988, tanto a FCP quanto o Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (INCRA) passaram a responder
paralelamente as demandas baseadas no “artigo 68”. O outro problema estaria
em definir os critérios de identificagio que deveriam prevalecer no
“reconhecimento oficial” de uma comunidade como “remanescente de
quilombo”. Na verdade, muitos se opéem até mesmo 4 idéia de que deveriam
existir “critérios de identificagio” e de que seria necessdrio recorrer a qualquer
especialista (antropélogo, historiador, ou arquedlogo — este dltimo sendo
solicitado, em geral, a produzir laudos que contestam tal identificagao) para
“reconhecer” que uma comunidade é remanescente de quilombos. Desse ponto
de vista, a auto-atribuicio do rétulo seria suficiente.

Como vimos, o conceito nio é evidente e, por isso, o “reconhecimento” de
uma comunidade — e de seus direitos territoriais — pode abrir espago a contestagoes
judiciais por parte daqueles que se sintam prejudicados. E esses nao sao poucos.
Por isso, a pritica até o momento tem sido a de se produzirem laudos
antropoldgicos ou etno-histdricos que déem sustentagio as demandas dessas
‘comunidades, traduzindo-as em uma linguagem compativel com a interpretagao
juridica. Assim, tais laudos nao devem ser vistos como uma usurpagio do direito
de as comunidades dizerem o que elas mesmas sao, na medida em que antropélogos
e etno-historiadores nio devem ter a pretensio de descobrir uma verdade que
esteja fora dessas comunidades — por trds, por baixo, acima ou de qualquer outro
lugar absoluto. Seu trabalho é o de p6r em didlogo aquela linguagem oral,
memorial, organizada segundo critérios especificos — que podem nio coincidir
com os critérios dominantes em nossa sociedade — e essa linguagem prépria a
compreensio letrada, histérico-cronolégica, de forma que a primeira ganhe em
inteligibilidade e a segunda, em sensibilidade, fazendo-se menos etnocéntrica,
um empreendimento que jd comega a apresentar seus frutos.

Além disso, por meio desses laudos e do largo campo de discussaes que eles
suscitaram, a categoria “remanescente de quilombos” foi ganhando um contetido
malis preciso. Para além das informagdes objetivas (demogrdficas, econémicas,
territoriais, entre outros), necessdrias a caracterizagio de qualquer grupo social,
tais laudos tém-se concentrado em um conjunto de pontos em torno dos quais
se estabeleceu o didlogo entre as concep¢oes de “direito” desses grupos e o
ordenamento juridico nacional, e sobre os quais o “reconhecimento oficial”
passou a se basear, quase que como um roteiro informal:

_ Primeiro, hd a identificagdo e o registro das formas pelas quais a comunidade
se vé (e em que medida € vista) como uma unidade social e culturalmente
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diferenciada do conjunto que a cerca. Apesar da tendéncia a associar diretamente
“comunidade remanescente de quilombo” 4 evidéncia de uma “populagio
negra’,,0 fundamental ndo ¢ propriamente a cor da pele, mas as representagdes
sociais produzidas em torno da cor — e suas variagdes, que podem ser grandes —
e como tais representagoes estabelecem limites sociais. A alteridade, nesse
sentido, nio é dada como uma evidéncia, marcada por qualquer pureza biolégica
ou cultural, mas como uma elaboracio social e simbdlica em torno das suas
formas de existir e resistir, que se manifestam nas formas de organizagio
contemporénea do grupo. E importante lembrar que as formas de resisténcia
sempre estiveram historicamente ligadas as formas de negociagio das diferengas
e interagdes e é sobre elas (e ndo apesar delas) que suas demandas se sustentam.
Assim, € a organizagio social do grupo que se torna o foco de interesse.

Em segundo lugar, hd a identificagao e documentacio das formas de uso
comum ou tradicional da terra — muitas vezes designada como “terra de preto”
— das caracteristicas que permitem falar em um terrizdrio propriamente dito. O
territério aqui é compreendido como um espago delimitado por determinadas
representacdes simbolicas e mecanismos de regulacio das relagbes entre pessoas
e dessas com a posse e o uso dos recursos naturais que — ao contrdrio das nossas
regras — nio precisam ser e, em geral, ndo sio explicitas. Mais uma vez, o
fundamental € a relagao do grupo com o espago e nio a presenga nesse espago
de qualquer “reminiscéncia” arqueoldgica, arquiteténica ou documental. Mesmo
porque, a localizagio desses grupos pode ter mudado ao longo do tempo, em
fungdo das pressoes a que foram submetidos ao longo de sua histéria.

Em terceiro lugar, relacionada ao uso desses recursos, estd a identificagio e
documentagio das formas de manejo ecoldgico, isto é, o uso relativamente
equilibrado que essas comunidades fazem dos recursos naturais disponiveis,
reconhecendo que, por estarem provendo sua subsisténcia, hd cem ou mais
anos, de espagos que permanecem largamente preservados (como acontece na
maioria dos casos documentados), o registro desse manejo — estranho a
racionalidade capitalista — serve & argumentagio pelo seu reconhecimento oficial.

Em quarto lugar, hd a identificagao e documentag¢io de formas histéricas
de trabalho que caracterizam uma relativa autonomia social do grupo, isto &,
formas de organizacio da sua subsisténcia e das suas trocas sociais e econémicas
que se tenham mantido livres da subordina¢io ao poder dos fazendeiros e de
outros senhores de escravos. Assim, a “autonomia relativa” que se espera poder
ser caracterizada é definida pela capacidade de estabelecer seu préprio processo
de trabalho, decidindo o que vai ser produzido, como vai ser produzido,
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distribufdo, etc., o que normalmente estd associado a presenga (vestigios ou
meméria deles) de equipamentos, como a casa de farinha ou o simples pildo.

Relacionada a essa “autonomia relativa”, estd a identificagio e documentagio
das formas de conflito enfrentadas pelo grupo contra as constantes tentativas
de avanco sobre o seu territério, as quais s6 tenderam a se acirrar com o passar
dos anos. A importancia do registro dos conflitos, portanto, é dupla, na medida
em que aponta tanto para a perpetuagao de uma forma de resisténcia histérica,
quanto para as préprias razoes que sustentam sua demanda pelo reconhecimento.

E possivel notar, assim, que o conceito de “remanescente de quilombos” foi
bastante alargado com relagao a aplicagao histérica do conceito de “quilombo”,
de forma a abarcar um campo mais amplo e diversificado das chamadas
“comunidades negras rurais”. Nelas se incluem nao sé as comunidades que
tiveram origem, de fato, em antigos quilombos (no seu sentido historiogréfico),
mas também aquelas que resultam da compra de terras por negros libertos ou
forros; da doacio de terras pelos antigos senhores que contemplaram seus
escravos em seus testamentos; da posse pacifica de terras abandonadas pelos
proprietirios em épocas de grave crise econdmica; da ocupagao e administragio
das terras doadas aos santos padroeiros dos povoados, entre outras, ou seja, um
diversificado rol de modalidades de uso comum da terra, que se perpetuaram
nas regices de colonizagao agrdria e extrativista as quais Alfredo W. B. de Almeida
(1988) reuniu sob os tipos Terras de Preto, Terras de Santo, Terra dos Indios, ‘
Terras de Heranca e Terras Soltas ou Abertas. Isso explica, provavelmente, por
que uma parte dos pareceres da FCP as denomina Comunidades Negras Rurais,
e nio Comunidades Quilombolas.

Temos, portanto, a construgio de uma espécie de senso comum
especializado, que vem sendo firmado desde pelo menos 1988, por meio das
Pesquisas, Semindrios, Debates, Grupos de Trabalho e outros eventos
promovidos por universidades, Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs),

Srgdos governamentais.
Quantas sao?
As listas nacionais
AS COMUNIDADES CONTEMPLADAS com o reconhecimento oficial nos termos do

“artigo 68” sdo atualmente em ndmero de 16, se considerarmos apenas os

pareceres da FCP emitidos entre 1995 e 1998. Mas esse niimero sobe para 25,
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se acrescentarmos os trés “Titulos de Dominio” emitidos pelo INCRA no estado
do Pard (um deles incluindo sete comunidades), e para 30, se acrescentarmos
os decretos que, independentemente da intervengao ou mediagao do Executivo
Federal e baseados em uma legislagio estadual especifica para o assunto,
reconhecem oficialmente essas comunidades e seus direitos a terra. Esse foi o
caso de uma comunidade em Mato Grosso e de quatro em Sao Paulo. Deve-se
notar ainda que, apesar de referidas a0 mesmo artigo constitucional, oito dessas
comunidades reconhecidas por meio das portarias da FCP nio sio designadas
como “quilombos”, mas como “comunidades negras rurais’ (Curiat-AP;
Kalungas-GO; Concei¢ao dos Caetanos-CE; Furnas da Boa Sorte-MS; Mangal-
BA; Conceicio das Crioulas-PE e Parateca e Pau D" Arco-BA), sem que, porém,
exista nenhum esclarecimento sobre as causas ou implicagoes dessa diferenga.
Em 1999, a FCP divulgou uma lista com 51 novas comunidades, sobre as
quais comprometia-se a realizar trabalhos de identificacao para o reconhecimento
oficial. Na terceira e mais ampla lista nacional disponivel, levantada por um
projeto do Departamento de Geografia da UnB, com base em um mapa da
FCP, o niimero dessas comunidades foi estimado em 814 para todo o pais.
Antes de continuarmos, é preciso apontar para uma importante diferenga
entre essas listas As duas primeiras nio resultaram de tentativas de levantamentos
sistemdticos. Sio produtos politicos de uma mobilizagio ainda em crescimento,
cujos limites estdo por se definir. A lista das 30 comunidades oficialmente
reconhecidas nio resultou de um “mapeamento”, mas justamente de um
movimento de busca e pressio das préprias comunidades. Essas, mobilizadas hd
anos em func¢io de conflitos fundidrios e ambientais que constantemente as
ameagam com a expropriacao de seus territérios de dom{nio tradicional, a partir
de 1988 tomaram conhecimento dos novos direitos a que poderiam ter acesso e
se impuseram aos governos federal e estaduais como uma realidade incontornével.
Da mesma forma, a segunda lista (de 51 comunidades) foi elaborada no 4ambito
do processo de organizac¢io da Articulagao Nacional das Comunidades
Remanescente de Quilombos, por sua Coordenagao Proviséria, que assim reuniu
as demandas de todas as comunidades que participaram de seu primeiro encontro
nacional e dos seus encontros regionais e estaduais. As duas primeiras listas e os
seus ntimeros refletem, portanto, um determinado momento da mobilizagdo
politica dessas comunidades, relacionando aquelas que, tendo um conhecimento
bésico do processo de reconhecimento oficial, se encontram em condicoes de
apresentar uma demanda nesse sentido. Como vimos no tépico anterior, esse é

um critério fundamental na identificagio de “comunidades remanescentes de
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quilombos”, porque significa que as comunidades estdo se identificando a si
mesmas dessa forma e se encontram num processo de organizacao de suas memorias
que lhes permite justificar suas demandas.

A terceira lista, ao contrdrio, tem origem em um Mapa Preliminar da FCP
(1997), montado a partir das mais variadas fontes, que, em 1999, foi completado
com a consulta mais sistemdtica & Procuradoria-Geral da Republica e aos
representantes do Movimento Negro Unificado de diferentes estados. Apesar
de ser resultado de um levantamento sistemdtico, a lista apresenta apenas os
nomes das comunidades e dos municipios em que estao localizadas, nao operando
outras distingdes ou agregando informacées. Nela, no entanto, misturam-se
informag¢des com origens muito diferentes, que seria preciso distinguir. Parte
delas ¢ originada das préprias comunidades ou de documentos por meio dos
quais elas formalizam em alguma instincia suas demandas, mas outra parte
tem origem em estimativas mais ou menos distantes, em hipdteses de
pesquisadores, militantes ou simples curiosos. Além disso, a prépria definigio
do objeto mapeado nio ¢é clara. Ora o termo “remanescentes de quilombos” ¢
usado como sindnimo de “mocambos”, “comunidades negras rurais” e “terras
de preto” (que excluem dreas urbanas), ora é definido como todas as
“comunidades negras descendentes de negros escravizados vindos da Africa,
que vivem nos espagos urbanos, periurbanos e rurais do territério brasileiro”
(Anjos, 1999).

Além do problema relativo a confiabilidade dessas informagoes tdo dispersas,
a maior dificuldade para esse tipo de levantamento parece ser a de atribuir a
uma série de agregados populacionais uma identidade que eles algumas vezes
nio sabem sequer do que se trata e outras vezes simplesmente se recusam a
saber. Nesse caso, os nimeros obscurecem mais do que esclarecem o problema

« - » <« g » A »
de “quem sio” e “quantas sio” as comunidades remanescentes de quilombos.
q q q
Os mapeamentos estaduais

Parece claro que os problemas observados na lista nacional sé podem ser
solucionados por meio de pesquisas participativas voltadas para universos bem
mais restritos e por meio de trabalhos mais pacientes. E tais pesquisas existem.
Temos noticias delas no Pard (Nicleo de Altos Estudos Amazonicos/Universidade
Federal do Pard (UFPA), no Piauf (Grupo Cultural Coisa de Négo), no Ceard
(Projeto Agrupamentos Negros), em Pernambuco (Centro de Cultura Luiz

Freire), em Sergipe (Centro D. J. Brandio de Castro e SACI), na Bahia (CPT e
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ITERBA), no Rio de Janeiro (KOINONIA), no Espirito Santo (KOINONIA,
FASE e Benedito Meia Légua) e em Minas Gerais (Centro de Documentagao
Eloy Ferreira da Silva), entre outras. Elas trabalham, em geral, sobre o recorte
estadual, mas ainda estdao longe de cobrir todos os estados. Algumas tém jd
mais de dez anos, outras sio ainda muito recentes. Algumas contam com maior
ou menor infraestrutura em universidades ou ONGs, outras sio levadas a cabo
de forma voluntdria, por pesquisadores isolados ou pelo movimento social.
Algumas contam com apoio metodoldgico e tedrico de cientistas sociais, outras
sdo feitas de forma mais improvisada, mas por pessoas com grande conhecimento
empirico sobre suas regiées. De qualquer forma, sio poucas as que apresentam
resultados prontos 4 divulgacio, o que nio nos permite apresentar uma visio
ampla da situagio das comunidades negras rurais em todos os estados em que
tais pesquisas existem. Por isso, concentrar-nos-emos em trés pesquisas, bastante
diferentes entre si, que ilustram parte da variedade de formas por meio das
quais hoje estdo sendo encaminhados os “mapeamentos” dessas comunidades.
A primeira, relativa ao Maranhio, foi iniciada em 1988 pelo Projeto Vida
de Negro e ¢ realizada em parceria pelo Centro de Cultura Negra (CNN) e
pela Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (SMDDH). Sua
equipe é constitufda basicamente por militantes do movimento negro, apoiados
por técnicos, advogados e cientistas sociais. No seu caso, a pesquisa sobre as
comunidades faz-se indissocidvel de um trabalho pedagdgico, assim como de
um fomento as suas organizagoes locais ¢ estaduais, do que resultam periédicos
encontros estaduais e microrregionais, além de dois processos de titulagao de
comunidades remanescentes de quilombos largamente documentados em livro.
A segunda, relativa aos trés estados do Sul (Santa Catarina, Parand e Rio
Grande do Sul), consiste em um projeto do Nucleo de Estudos Sobre Identidade
e Relagbes Interétnicas (NUER) da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), iniciado em 1994. Dessa pesquisa resultaram vdrias publicacoes
académicas, dissertacoes de mestrado, teses de doutorado, bem como laudos
antropoldgicos. Além desses resultados jd publicados, o grupo prepara um
trabalho mais amplo, com uma visdo de conjunto das comunidades listadas.
A terceira pesquisa, relativa a Sao Paulo, concentrou-se no ano de 1996,
como atividade do Grupo de Trabalho criado pelo Governo do Estado em
resposta a demandas das préprias comunidades e constituido de técnicos de
diferentes 6rgaos da administragio publica. Dela resultou, além da lista de
comunidades, uma legislacio estadual especificamente voltada para o tema e

uma série de propostas de procedimentos administrativos.
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A seguir, descreveremos essas experiéncias tao distintas, que nos trazem
contribui¢bes muito variadas e mapas com certeza mais complexos.

No Maranhio, em lugar das 162 comunidades apontadas na lista do
levantamento FCP/Universidade de Brasilia (UnB), o Projeto Vida de Negro
identificou 401 comunidades negras rurais distribuidas por 62 municipios.
Dessas, 143 j4 foram identificadas como comunidades negras rurais quilombolas,
20 das quais estdo tendo assessoria técnica e 17 jé tém processos juridicos e
antropolégicos instituidos, 13 deles no 4mbito estadual - resultado de um
convénio entre o Instituto de Terras do Estado e organizages da sociedade civil
ligadas a0 movimento negro. Além das comunidades, foram mapeados também,
a partir de levantamentos documentais, 24 municipios com registros de
quilombos entre 1832 e 1880.

Criado em 1988, a partir de experiéncias acumuladas desde 1986, por
meio da organizacio do primeiro Encontro de Comunidades Negras do
Maranhio, o PVN tinha como objetivo inicial o levantamento das formas de
uso e posse da terra, das manifestagdes culturais, religiosas e da meméria oral
das chamadas “terras de preto” sobre os perfodos de escravatura e pés-aboligao.
Nesse sentido, o projeto realizou inventdrios com informagoes levantadas em
sindicatos, em casas paroquiais e em bibliotecas, e por meio de encontros regionais
e microrregionais de comunidades negras rurais, como o de 1988, em que se
discutiu o tema “A falsa aboli¢ao”, em oposi¢ao s comemoragdes oficiais pelo
centendrio da abolicdo.

A partir de 1991, o PVN passou a intervir também juridica e
institucionalmente pela legalizagao das terras das comunidades que apresentavam
problemas fundidrios. A partir daf, é possivel perceber que, ainda que remetam
A época da escravidio, as lutas dessas comunidades foram, na sua maior parte,
deflagradas em meados desse século, quando tais comunidades voltaram a ser
atacadas por grileiros e grandes proprietdrios interessados na valorizagao de
suas terras. Assim é que a histéria dos povoados dos municipios de Itapecuru-
Mirim e Codé estd pontuada de tentativas de expropriagio territorial por
parte dos poderes locais, desde os anos 1930. Os enfrentamentos das
comunidades dos municipios de Brejo e de Buriti contra invasores, registrados
desde 1940, resultaram na morte de moradores nos anos 60 e, a partir de
1972, as tentativas de expropriagao vividas pelas comunidades do municipio
de Presidente Vargas tornaram-se criticas, prolongando-se até hoje. Em Jamary
(Turiacu) e em [tamaratatiua (Alcintara), os negros ainda resistem a tentativas
de grilagem, acompanhadas de ameagas de pistoleiros desde 1977.
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Mas nio sio apenas os grileiros que ameagam essas comunidades. Elas
enfrentam também a hostilidade do IBAMA, que, desconsiderando o fato de
elas estarem ali h4 centenas de anos, passou a impedir-lhes o acesso aos recursos
protegidos, ainda que franqueie tais recursos a funciondrios de grandes empresas,
a titulo de lazer. E ainda bastante evidente que essa politica protecionista serve
a essas mesmas grandes empresas como uma reserva para exploracoes futuras,
autorizadas mediante carfssimos planos de manejo financiados com recursos
publicos. Parte dos esfor¢os do PVN foi dirigido a uma critica desse quadro, do
que resultou a criagdo da Reserva Extrativista Quilombo do Frexal (municipio
de Mirinzal), em 1992.! Assim, tendo origem no trabalho de militncia pela
organizagio e conscientizagio das comunidades negras, ligado sobretudo a
questdes culturais, o PVN tornou-se um projeto de “mapeamento” para, em
seguida, instituir-se como um instrumento de luta juridica no plano agrério.

A segunda pesquisa que apresentaremos diz respeito 4 regido Sul, para a
qual a citada lista nacional apontou a existéncia de 12 comunidades
remanescentes de quilombos. Nela, o levantamento realizado pelo NUER da
UFESC localizou noticias sobre 102 comunidades negras, entre as quais 63 jd
foram visitadas e preliminarmente identificadas. Distribuidas por 40 municipios
de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parand, 37 delas sio rurais e 33 (rurais
ou urbanas) ocupam suas terras hd cem anos ou mais.?

Os acimulos que permitiram esse levantamento, surpreendentemente
extenso para estados tidos como estranhos 2 histéria da escravidao, comecaram
com um projeto sobre Comunidades Negras de Santa Catarina, realizado entre
1986 e 1988, do qual resultaram trés dissertagdes de mestrado sobre trés dessas
comunidades. Ao serem retomados entre 1994-96, tais levantamentos do
NUER estenderam-se para os estados vizinhos. Primeiro, por meio de uma
enquete enviada a todas as prefeituras dos trés estados, assim como a diversos
agentes pastorais e representantes do movimento negro. Depois, por meio de
“visitas de identificagdo”, cujo objetivo principal era confirmar as informacéoes
levantadas, “identificando iz loco as potencialidades para futuras pesquisas”. A
equipe do NUER deixa claro nio considerar tais visitas suficientes para a
caracterizagao dessas dreas como “remanescentes de quilombos”, ainda que toda
a sua problemdtica estivesse muito orientada por esse novo conceito. Antes
pretendiam identificar a presenca de grupos ou familias negras organizados em
torno de um “territério-meméria’, de um estilo de vida e de um projeto de
auto-reproducio, que definiria um espaco de alteridade, uma ferritorialidade
negra, que nao é apenas fundidria ou agrdria. Tendo em vista essa definigdo
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alargada do problema investigado e a forca pela qual o contraste étnico é marcado
nesses estados do Sul, tal levantamento nio pode restringir-se as comunidades
rurais, nem 2as da periferia urbana.

O levantamento localizou 44 agrupamentos em 24 municipios de Santa
Catarina, 39 agrupamentos em 34 municipios do Rio Grande do Sul e 16
agrupamentos em nove municipios do Parand. A equipe do NUER realizou
“visitas de identificacdo”, respectivamente em 36, 17 e 10 agrupamentos desses
estados, percorrendo um total de 40 municipios. Entre os agrupamentos
visitados, 37 foram classificados como “rurais” e apenas um como em “drea de
marinha”, somando-se, em todas elas, mais de 7.840 pessoas (oito dos
agrupamentos visitados ainda nao dispoem de estimativa demogrifica),
distribuidas em grupos que vao de 4 habitantes (no municipio de Governador
Celso Ramos — SC) até 2.000 (no municipio de Guarapuava — PR).
Considerando essas enormes variaces e a falta de estimativas para algumas
comunidades, a média do nimero de habitantes pelo nimero agrupamentos
rurais de negros ¢ de 140 em Santa Catarina, 250 no Rio Grande do Sul e 448
no Parand.

Com relacdo ao tempo de ocupagio das terras em que se situam, fol possivel
identificar 24 comunidades rurais e nove comunidades de periferia urbana
com mais de 100 anos, assim como oito rurais e sete de periferia urbana com
50 a 100 anos. Isso significa que mais de 70% dos agrupamentos negros rurais
de Santa Catarina, 40% do Rio Grande do Sul e 70% do Paran j4 identificados,
perfazendo um total de mais de 7.300 pessoas, ocupam suas terras hd 100
anos ou mais. A quase totalidade desses agrupamentos vive conflitos fundidrios,
isto &, estd ameacada de ser expulsa de suas terras e encontra-se em luta pela
garantia do seu direito a elas.

Assim, no caso desse mapeamento, que compreende toda a regido Sul, a
opcio foi pelo levantamento extensivo, marcado por critérios que nao sao nem
tdo claramente politicos, nem vém acompanhados de nenhuma atividade de
formacio, conscientizagio ou criagio de redes de relagoes, como no Maranhio.
O relativo distanciamento da abordagem académica baseia-se na expectativa
de descrever tais agrupamentos como eles se encontram no momento em que
estio sendo “visitados”, assim como no complexo jogo de exclusées e inclusoes
a que eles estdo submetidos na sua interagdo com a sociedade regional. Assim,
ainda que a citada definicio de “territérios negros” aponte para uma abordagem
politica, isso ndo leva diretamente a uma atuagio politica. Tal fato nio deve

obscurecer, no entanto, o impacto que tais levantamentos jd come¢am a
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apresentar sobre o movimento negro desses estados e, por meio deles, sobre as
préprias comunidades mapeadas.’

A terceira experiéncia de mapeamento sistemdtico localiza-se em Sao Paulo
e surge como uma resposta do Governo do Estado as demandas das comunidades
do Vale do Ribeira. Ameagadas de deslocamento, em func¢io da construcio de
diversas Usinas Hidrelétricas de Tijuco Alto, Funil, Batatal e Itadca, no final
dos anos 1980 essas comunidades comegaram a reunir-se com o apoio de um
grupo da Igreja Catélica do municipio de Eldorado, para discutir sua situagio
e suas atitudes diante das Hidrelétricas, levando-as a formar, em 1991, o
Movimento dos Ameacados pelas Barragens do Vale do Ribeira (MOAB). Desde
esse primeiro momento, as reivindicacdes do MOAB eram “Terra Sim, Barragem
Nio”, “Pela Regularizagio Fundidria do Vale” e pelo cumprimento de seus
direitos constitucionais como remanescentes de quilombos.

Tendo em vista este tltimo objetivo, o0 MOAB, a Diocese local e a CPT
formaram uma equipe para realizar o levantamento das comunidades quilombolas
do Vale. Mais tarde essa iniciativa seria refor¢ada pelo inquérito civil aberto pelo
Ministério Publico do Estado (Portaria n.© 5, de 6 de maio de 1996), que visava
adotar e fazer adotar pelos érgaos publicos competentes todas as medidas
necessdrias para a identificagio e demarcacio fisica das comunidades remanescentes
de quilombos do Vale do Ribeira. Quase simultaneamente, a Secretaria de Justica
e Defesa da Cidadania criou um Grupo de Trabalho (GT) pelo Decreto n.©
40.723/96, com objetivos semelhantes, mas mais amplos, que inclufam o
mapeamento que cobrisse todo o estado e estudos que viabilizassem “a plena
aplicabilidade dos dispositivos constitucionais, que conferem o direito de
propriedade aos remanescentes das comunidades de quilombos em territério paulista”.
Esse GT foi constituido de representantes de diversas secretarias estaduais e
agéncias governamentals, responsaveis pelas temdticas fundidria, da cidadania,
do patriménio histdrico, da populagao negra, além da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e do Férum Estadual de Entidades Negras.

Depois das pesquisas bibliogréficas e consultas a diversos pesquisadores, o
GT oficiou a todas as prefeituras e presidentes das Camaras Municipais Paulistas
e a pessoas e entidades ligadas a0 movimento negro, solicitando informacées
sobre a existéncia de remanescentes das comunidades de quilombos. Finalmente, a
partir dessa lista preliminar, organizou pesquisas de campo para registrar a
“auto-identifica¢io do grupo/individuos na condicao de quilombolas” e suas
“territorialidades”. Nesse caso, a no¢ao de territorialidade tem um contetdo

bastante material e exclusivamente agrdrio, sendo pensada como a efetiva
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ocupagcio e exploragio agropecudria, florestal e extrativista do espago geogrifico,
de acordo com priticas tradicionais de cultivo (como o rodizio de tetras), ainda
que inclua também os usos relacionados 4 recreagdo, a mitologia e simbologia
e As dreas necessdrias 2 perambulagdo entre as familias do grupo.

Tais trabalhos levaram a uma lista de 23 comunidades, distribuidas por
nove municipios paulistas, num total de 805 familias e 43.700,65 ha. Delas,
20 comunidades, com 728 familias e 42.454,33 ha estio localizadas no Vale
do Ribeira, distribuidas por 6 municipios. Todas estdo sobrepostas a dreas
reservadas, como a Area de Protecio Ambiental da Serra do Mar, o Parque
Intervales e a Zona de Preservacio da Vida Silvestre, muitas se localizam sobre
terras devolutas (algumas sob litfgio com pretensos proprietdrios) e a maioria
delas estd sob a drea de influéncia dos lagos planejados das Usinas Hidrelétricas.
A menor comunidade é a de Jodo Surra, com duas famflias € 48,40 ha e a maior
¢ a de Nhunguara, com 105 familias e 6.500 ha.

Além da lista, o GT produziu uma série de propostas para o
encaminhamento legal e administrativo da regularizagao fundidria dessas
comunidades. Com relagdo  situacio dominial das comunidades, o GT propos
a outorga de “permissdes de uso” no caso das terras estaduais. Propés uma
minuta de projeto de lei (promulgada como Lei n.2 9.757, de 15 de setembro
de 1997), adequando a legislagio estadual de “legitimacao de posse em terras
devolutas” i situacio de remanescentes das comunidades de quilombos. E propos
ainda uma minuta de decreto (promulgado como Decreto n.© 41.774/97),
criando um programa especial de atuagio do governo paulista para firmar
parcerias com os municipios, no caso de as comunidades incidirem em terras
devolutas municipais, ¢, com a Unido, no caso de incidirem em terras particulares.
Com relagio 2 sobreposicio dessas comunidades em 4reas de protegao ambiental,
o GT propéds a aceitagio da ocupagio das comunidades, a revisao dos limites
das unidades de conservacio (quando necessdria) e a elaboragao de planos e
oferta de assessoria para manejo sustentado.

Voltado menos para um conhecimento substantivo e aprofundado das
comunidades (seja para a promogao de sua organizagio social, seja para tomd-
las como fonte de reflexdo tedrica) do que para a elaboragdo de respostas do
Estado, a contribuicio desse trabalho estd na elabora¢do de uma sistemdtica de
abordagem técnica e juridicamente consistente, assim como de mecanismos
legais e administrativos que constituam importantes precedentes para outros
estados, servindo, na pratica, como uma alternativa real a toda discussao acerca

da regulamentagio do “artigo 68” em nivel federal.
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Assim — uma tltima observagio comparativa sobre esses trabalhos — os
leves deslocamentos na forma de eles designarem os grupos a que se dirigem
tornam-se significativos. Se os documentos do PVN falam em comunidade negra
rural e em comunidade negra rural quilombola, isso expressa a extensio de seus
interesses e do seu universo de investiga¢io, a0 mesmo tempo em que aponta
para o trabalho de conjun¢io com o termo privilegiado na Constituigdo, tanto
por meio de um trabalho de releitura histdrica da regio (que vai do levantamento
das memérias Jocais até a recuperagao do papel regional da “balaiada’) quanto
por meio do trabalho de militdncia (informagio e formagio) em direcio a uma
“quilombiza¢io” das comunidades negras rurais. No caso do NUER, ainda que
o rural continue sendo privilegiado na produg¢io das pesquisas, a op¢ao pelo
termo comunidade negra sem outros qualificativos aponta para uma
particularidade do contexto social dos estados do sul, onde o forte contraste
étnico levou a perpetuagio de comunidades relativamente autocontidas tanto
no meio rural quanto no meio urbano. De outro lado, ao flutuar em dire¢io
aos termos territdrio ou territorialidade negra, tais trabalhos buscam atribuir um
estatuto tedrico ao material levantado, em didlogo com a etnologia, que aponta
para um campo mais vasto de questdes relativas 2 construgio de “espacos sociais”,
ligados ou nao a uma base fundidria e, portanto, relativamente independentes
da “luta pela terra”. Finalmente, no caso do GT paulista, a designagio
privilegiada expressa como o interesse dos seus trabalhos estd menos em se
colocar problemas (analiticos ou politicos) sobre a forma e natureza dessas
comunidades que em dar resposta aos problemas juridicos e administrativos
que permitam responder as demandas jd formuladas por elas. O fato de falarem
de dentro do Estado e de buscarem sobretudo o enquadramento mais adequado
e livre de contestacbes fez com que o termo utilizado, quase sem variagées,
repetisse estritamente a férmula constitucional dos remanescentes de comunidades

de quilombos.
Quuais sao os seus direitos?

Dois PROJETOS DE LEI, apresentados simultaneamente, em 1995, pela entao
senadora Benedita da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT-R]) e pelo entio
deputado estadual Alcides Modesto (PT-BA), abririam os debates em torno da
regulamentagio do artigo constitucional. Desde 1992, com as primeiras
tentativas do Ministério Pdblico em aplicar o “artigo 68” A situagio da
comunidade de Rio das Ras (BA), ficara claro que a interpretacio sobre a auto-
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aplicabilidade do citado dispositivo constitucional, que dispensaria uma
legislagio complementar, encontrava pouco eco entre 0s operadores da justica
menos abertos & nocio de direitos coletivos e menos sensiveis as causas sociais.
A partir daquelas duas propostas, passou-se a discutir o melhor formato para
tal regulamentagio do direito de propriedade das comunidades remanescentes
dos quilombos e do procedimento da sua titulagao. Discutido entre deputados,
senadores ¢, excepcionalmente, entre esses e 0 movimento negro organizado
das cidades e do campo, o Ministério Piblico Federal e organizagoes da sociedade
civil, foi sendo criado um outro lento e dificil consenso. O debate foi dificil e
extenso, principalmente porque deveria ter como produto um texto que
representasse nao sé as posigdes daqueles interlocutores, mas também,
minimamente, a enorme variedade de situacoes sociais que marcam as atuais
comunidades negras rurais, atualmente apontadas como passiveis de
reconhecimento oficial como remanescentes de quilombos, que vao do Pard ao
Rio Grande do Sul e podem chegar ao niimero de trés mil, segundo estimativas
da Articulacio Nacional de Remanescentes de Quilombos.

A reagio governamental

NoO ANO DE 2000, QUANDO OS DEBATES jd apontavam para uma defini¢do
consensual do texto de regulamentagio do artigo constitucional, o Governo
Federal tomou a dianteira, emitindo uma Medida Proviséria que regulamentava
administrativamente o processo de identificagio e reconhecimento das
comunidades remanescentes de quilombos. Desconhecendo todo o debate em
curso, o texto da Medida Proviséria revelava as intengbes do governo com relagao
ao tema e 4 mobilizacio social gerada em torno dele. A Medida Proviséria
estabelecia a0 menos trés limitacoes importantes na aplicacio do “artigo 68™:
1) elegia a FCP como a tnica responsavel pelo tema, colocando em risco
processos j4 iniciados por outras agéncias governamentais, como o INCRA; 2)
estabelecia um prazo mdximo para o encaminhamento das demandas (outubro
de 2001) depois do qual elas dependeriam de votagio de lei especial; 3) restringia
os critérios de reconhecimento de que faldvamos acima, entendendo que a
comunidade remanescente de quilombos devia estar ocupando suas terras pelo
menos desde 13 de maio de 1888, data da abolicio da escravidio, até a data de
promulgacao da Constituigao de 1988.

Até meados do ano 2000, a atuagio da FCP havia-se restringido ao
“reconhecimento oficial” dessas comunidades, por meio das Portarias que
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aprovavam os laudos antropoldgicos e os memoriais descritivos de suas respectivas
dreas. De sua parte, o INCRA havia iniciado processos de regularizacio dos
dominios tradicionais e criado um programa especial dedicado ao
desenvolvimento de projetos agricolas e extrativistas em algumas dessas
comunidades, no Norte e no Nordeste, independentemente de tal
reconhecimento. Assim, apesar de as atuacbes desses 6rgaos serem, a principio,
complementares, a légica da concorréncia institucional e a tentativa do governo
em controlar o processo de expansio da temdtica, que j4 apontava para o
surgimento de um novo movimento social rural de luta de grande fdlego pela
terra, levou 4 confirmagio da tendéncia em definir o tema como monopélio da
FCP (FCP - 6rgio do Ministério da Cultura responsdvel pelo tema). Todas
essas restrigoes foram publicamente consideradas inconstitucionais, do ponto
de vista técnico, pelo Ministério Piblico Federal, por limitarem a aplicacao de
um artigo constitucional que nao estabelecia qualquer limite cronolégico,
tampouco determinava que existisse coincidéncia entre a ocupagio origindria e
a atual. Além disso, o terceiro ponto contrariava todo o avanco conceitual
estabelecido pela sociedade civil sobre o tema.

Apesar disso, e como a Medida Proviséria sé pudesse ser transformada em lei
sob o custo de um grande desgaste ptiblico do préprio Governo, j4 envolvido nas
disputas por outras matérias legislativas, em setembro de 2001, quando o Projeto
de Lei jd estava quase aprovado no Senado, o Governo Federal emitiu um Decreto
(n.° 3.912, de 10 de setembro de 2001) que, finalmente, fixava uma
regulamentagao administrativa para o processo de identificagao e reconhecimento
das comunidades remanescentes de quilombos. Novamente, desconhecendo nio
s6 o debate em curso, mas também as manifestagées da sociedade civil organizada
que se fizeram sentir de imediato — na consulta protocolar anterior a sua publicagio
—, 0 Decreto confirmou a interpretagio restritiva da matéria, recuando em relagio
as posturas e agbes anteriores da prépria FCP.

Simultaneamente, um Parecer da Casa Civil (n.° 1.490/1, do mesmo dia
do Decreto) teve a fungdo de apresentar a interpretacio e justificacao oficial e
formalista da postura governamental, apontando, de fato, para uma meticulosa
estratégia de esvaziamento do artigo constitucional, centrada em dois pontos
fundamentais. Primeiro: na interpretagao da Casa Civil sobre o Decreto, s6
poderiam ser oficialmente reconhecidas como beneficidrias do direito
constitucional as comunidades que comprovassem estar na “posse pacifica
exercida sempre com a intengdo de dono” de suas terras, ao longo dos cem
anos, entre 1888 ¢ 1988. Segundo: em decorréncia dessa exigéncia, considerava-
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se que as terras de remanescentes de quilombos nao poderim ser desapropriadas.
Ao exigir uma histéria de cem anos de “posse pacifica’, o juridicismo formalista
dessa interpretagio — quase ficcional — supGe que as terras de quilombos, por
definicdo, sio terras sem qualquer outro pretendente legal. Bastaria, entdo,
para sua regularizagao, o titulo emitido pelo Governo Federal. Mas, das quase
trés mil comunidades apontadas e mais de trinta j4 oficialmente reconhecidas
como remanescentes de quilombos, menos de dez conseguiram validar seus
titulos dessa forma.

Caso essa interpretagio fosse fruto da simples ignoréncia, seria necessdrio
lembrar aqueles pareceristas que o fim da escraviddo nio resultou no fim da
violéncia racial, nem dos processos de expropriago fundidria e, muito menos,
da resisténcia a eles. Por isso, uma comunidade negra que ndo tivesse o titulo
das terras que ocupava, sempre seria um alvo privilegiado da grilagem, o que
conformou o atual perfil fundidrio do pafs. Como teriam essas comunidades —
que nio possufam nem mesmo os parcos recursos institucionais e legais que,
desde 1910, atenuavam a violéncia da histéria indigena — percorrido cem anos
sem sofrer os questionamentos e deslocamentos impostos por fazendeiros,
multinacionais e especuladores imobilidrios? Além disso, nos poucos casos em
que isso ocorreu, o “artigo 68” nio seria necessirio: o direito de usucapiao
garantiria direito igual em decurso de tempo muito menor.

Essa interpreta¢do nao tem, porém, nenhuma inocéncia. Esse formalismo
traveste um pragmatismo duro, que instrumentaliza a decisdo politica de “nao
gastar um centavo” desapropriando terras para a regularizagao de tais
comunidades — como declarou publicamente a presidéncia anterior da FCP.
Dessa forma, a interpretagio sobre a impossibilidade de desapropriagdo tem a
intencdo de proteger a Unido contra as agbes de responsabilidade que comegam
a ser movidas contra ela, pelo nio cumprimento de suas obriga¢oes
constitucionais. Acrescente-se a isso que tal interpretagio teve o efeito colateral
de engessar as iniciativas que vinham sendo encaminhadas por alguns institutos
de terra estaduais e pelo préprio INCRA, que passaram a estar sob o risco de
ser citados por improbidade administrativa.

Estado atual do debate
FINALMENTE, NO INICIO DO ANO DE 2002, o Projeto de Lei que vinha sendo

discutido desde 1995 acabava de cumprir o seu périplo pelos tramites internos
A Camara dos Deputados e ao Senado, chegando a sua forma final, produto do
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consenso possivel num grande grupo de interlocutores, entre os quais a FCP,
representante do Governo na matéria, nunca se fez presente. Assim, o Projeto
de Lei avancava em relagio a pelo menos trés planos fundamentais do debate
acumulado pela sociedade civil ao longo dos dltimos 10 anos.

Avancava nas defini¢bes, ao reconhecer o direito de auto-reconhecimento
dos grupos, formalizando a possibilidade de o artigo contemplar as “terras de
preto” e as “comunidades negras rurais’ em geral, como de fato j4 vinha
ocorrendo na prética da prépria FCP. Da mesma forma, ele reconhecia o direito
desses grupos sobre territdrios de ocupagio tradicional e nao apenas sobre “terras
ocupadas”. Com isso, eram contemplados os espacos que faziam parte de seu
uso, costumes e tradi¢bes, que possufam os recursos ambientais necessdrios &
sua manutengao e as reminiscéncias histéricas que permitiam perpetuar sua
memoria.

Avancava nos procedimentos administrativos, ao garantir o direito de as
comunidades indicarem representantes para participar do processo de
reconhecimento e regularizagiao fundidria, ao prever a possibilidade de
desapropriagbes nos casos em que os territérios quilombolas incidissem sobre
dreas que possufam titulos de propriedade de nio quilombolas e, finalmente,
ao ampliar a possibilidade de a titulagio efetuar-se em nome de entidade
representativa da comunidade ou em regime de condominio.

Avangava, também, na defini¢io da relagio do Estado com a questdo.
Primeiro, ao ampliar aos érgaos da administragao estadual e a outros érgaos da
esfera federal, incluindo o Ministério Publico, a possibilidade de abrir processo
oficial e de emitir declaracdo de reconhecimento daquelas comunidades.
Segundo, ao comprometer os diversos érgaos afins com a questao da preservacao
da memdria e do meio ambiente, fundamental para a continuidade cultural
dos grupos. Terceiro, ao prever as condiges necessdrias ao cumprimento dessa
obrigacdo, garantindo a possibilidade de or¢amento especial, linhas de crédito
e convénios entre os diferentes érgaos do Estado responsdveis pela preservagio
cultural e ambiental e pelo desenvolvimento de infra-estrutura necessdria ao
desenvolvimento das comunidades.

No dia 13 de maio, dia das comemoragoes oficiais pela aboligio da
escravidao, um despacho presidencial vetou o Projeto de Lei na integra,
restituindo a precedéncia do Decreto de 2001 sobre a matéria. O veto, baseado
em pareceres do Ministério da Justica e do Ministério da Cultura, repetiu e
ampliou os argumentos do parecer da Casa Civil, consolidando uma
interpretagio oficial sobre o destino do “artigo 68”7, que representava nao sé o
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seu esvaziamento pritico, como também um verdadeiro assalto as m{nimas
conquistas acumuladas. Além de reafirmar a necessidade das datas (1888 e
1988), da posse pacifica e continuada, de insistir na impossibilidade de
desapropriacio e de negar os avangos propostos no texto do Projeto de Lei, 0
veto presidencial assumiu a posigdo verdadeiramente reaciondria, do ponto de
vista juridico mais amplo, de considerar que o direito estabelecido na
Constituicio dizia respeito aos individuos “remanescentes das comunidades de
quilombos”, e nio das préprias “comunidades”, isto é, nio se tratava de um
direito coletivo.

O formalismo dessa posicao, justificado por uma interpretagio literal do
texto (antiquada sob todos os aspectos), s6 encontra correspondéncia no ponto
de vista dos agressores daquelas comunidades, senhores de escravos e capitaes-
do-mato, cujo interesse estava na reapropriagao da “pegas” que restassem como
esbulho de seus assaltos aos quilombos.

A razio fundamental desse formalismo, no entanto, novamente é
pragmdtica: sustentar a opgao politica de impedir a atuagio do Ministério
Publico Federal em relacao a temdtica, justamente porque esse € o érgao que,
dentro do Estado e falando sua prépria linguagem, tem sido o mais independente
e aberto ao didlogo com a sociedade civil organizada, justamente porque tem o
papel de defesa dos interesses coletivos, numa época em que o Governo do
Estado é totalmente estranho a eles.

Ao ignorar ndo sé os debates travados pela sociedade civil ao longo dos
altimos sete anos, mas também a prépria realidade histérica e contemporinea
— caracterizada pelo enorme avango dos “quilombos contemporaneos” —, a
intencdo daqueles intérpretes ¢ destituir o “artigo 68” de qualquer valor real.
Como eles mesmos explicam, em sua concepgao, o citado artigo “nada gera de

novo, isto ¢, nio formula direito”.
Um campo social que se autonomiza com relagao a lei

EssA REACAO DO GOVERNO BRASILEIRO ¢ uma reacio ao fato de estarmos assistindo
a0 que as elites brasileiras gostariam que fosse apenas um efeito simbdlico da
Constituicio: converter-se em motor de um verdadeiro movimento social, novo,
de largo folego e repercussdes ainda imprevistas. A passagem da questao do
ambito de uma politica cultural — concebida de forma tradicional, patrimonial
e muito préxima da nogio de folclore — para o ambito de uma politica fundidria

veio romper com a forma pela qual o Estado brasileiro até entdo concebeu o
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tratamento dado 4 populagio negra. Mas as progressivas e graves restricoes
impostas ao campo de aplicagao do “artigo 68” nio sio apenas a tentativa de
romper a conexio entre dois temas de tdo dificil enfrentamento pela classes
econdmica e politicamente dominantes. Elas tém em vista, especificamente,
estancar a expansio de uma nova concepcio do direito A terra e o crescimento
desse campo de novos atores politicos que, muitas vezes, tém saido da sombra
absoluta — desconhecidos que eram, até pouco tempo, pela academia e pela
politica — para um campo de visibilidade regional, nacional e internacional.
Isso nos coloca um importante tema de reflexdo: a capacidade que certos
grupos sociais vém adquirindo de lancar mao de conquistas sociais minimas —
como esse artigo constitucional, extremamente sucinto e isolado, nessa espécie
de pordo constitucional que sdo as Disposi¢coes Constitucionais Transitérias —em
verdadeiras brechas juridicas, por meio das quais imp&em suas préprias pautas.
Isso faz com que, tendo abordado o nome e a nomeacio, as listas e os
mapeamentos, as conquistas conceituais e os retrocessos, seja necessdrio falar
da natureza socialmente produtiva de tais debates e pesquisas. Desde o momento
em que uma dessas comunidades — normalmente em conflito ou ameacada na
pose de seus dominios tradicionais — tem contato pela primeira vez com a
informagio sobre a existéncia do “artigo 68” (e/ou com os direitos af instituidos),
até o momento em que suas terras sao liberadas do conflito ou ameaga e tituladas,
registradas em cartdrio, hd um grande percurso a cobrir. Um percurso complexo
de aprendizado e transformagio em torno de sua identificacio — auto-
identificacdo, identificacio pelos outros e pelo Estado — como “remanescente
de quilombo” ou “quilombola”, que constitui um verdadeiro “processo social”.4
O processo de identificacio implica transformacoes e negociagdes tanto nas
relagbes com aqueles que as rodeiam quanto nas suas relacées internas. Muitas
vezes é no bojo desse processo que surgem disputas faccionais e se criam
liderangas politicas formalizadas, onde antes sé existiam diferencas familiares e
liderangas morais. Alteram-se também os significados atribuidos 4s festas e
rituais, e as diferengas que podiam até entdo distingui-los da populagao local,
na forma de estigmas, passam a ganhar positividade. Algumas vezes, é nesse
processo que os termos “negro” ou “preto”, muitas vezes recusados até pouco
tempo antes, passam a ser adotados.
Essas mudangas na autopercepgio estdo associadas também 4 mudanca na
forma como passam a ser percebidas pelos outros, como o movimento negro ou
os movimentos sociais em geral. Daf em diante ndo representam mais aqueles

que estdo presos as relagoes arcaicas de produgio e reprodugio social, que na
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sua ignordncia sio incapazes de uma militAncia efetiva pela causa negra.
Invertendo essa imagem, tornam-se simbolo de uma identidade, de uma cultura
e, sobretudo, de um modelo de luta e resisténcia negra.

Assim, apesar das exigéncias do termo, os “remanescentes” nao sao sobras
de antigos quilombos, presos aos fatos do passado por uma continuidade evidente
e prontamente resgatada na “memoéria coletiva” do grupo, prontos para serem
identificados como tais. Independente de “como de fato foi”, os lacos dessas
comunidade com grupos do passado precisam ser produzidos hoje, através da
selecdo e recriagio de elementos da meméria, de tragos culturais que sirvam como
os “sinais externos” reconhecidos pelos mediadores e pelo 6rgio que tem a
autoridade de nomed-los ou reconhecé-los. Enfim, o processo de identificacio e
reconhecimento oficial, assim como os trabalhos de mapeamento, apesar do que
esses termos sugerem, nao implicam o simples registro ou colegio de realidades
dadas e prontas, mas um amplo processo de produgio.

A Produgio de limites e fronteiras entre quem é e quem ndo ¢ da comunidade,
assim como até onde seus dominios territoriais vdo, ji foram no passado ou
deveriam ir no futuro. Esses limites sociais, na maioria das vezes muito porosos,
passam a ganhar rigidez e novos critérios de distingao, genealogias e parentescos
horizontais passam a ser recuperados, como formas de comprovagio dainclusdo
ou nio de individuos na coletividade, entre outras. Da mesma forma, exige-se
a transformacio do espago social demarcado por circuitos de trocas e
peregrinagdes, por atividades sazonais, por usos simbdlicos e rituals, em uma
figura sélida, delimitada por uma linha seca, pontuada de marcos concretos e
calculada em metros e hectares.

A Producio de wma memdria para o grupo, construida a partir da inevitdvel
dispersio das memérias familiares, dos lagos genealdgicos, das imagens desie
dos exemplos de outros agrupamentos. Os fragmentos dispersos mudam de
status, assim como mudam de szztus os velhos guardadores da memdria, que
passam a desempenhar um papel novo e de importincia sem precedentes na
vida do grupo. De outro lado, essa meméria emerge com a reflexao a que sao
incitados a produzir sobre si mesmos e que estd relacionada tanto a técnicas e
estruturas mnemaonicas, qUanto a mecanismos Internos de definicio identitdria
e cultural (semantizacio de ritos, festas, costumes). Além desses mecanismos
internos, tal reflexio sobre si aciona também um exercicio permanente de conexao
entre situacées e significados pontuais e defini¢bes gerais ou eruditas, de corte
politico, histérico e jurfdico. Assim, por sua vez, a produgio dessas memorias

leva a adaptagGes tanto do grupo, quanto das defini¢Ses legais e sua interpretagao.
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A Producio de novas redes de relagies, ja que tais agrupamentos precisam
percorrer um circuito de argumentagdes e provas, trocas e aprendizados, que
acaba por significar a extensio de suas antigas lutas por outros campos de
batalha, outros vocabuldrios, outras estratégias e aliancas. Isso significa
assumirem-se como sujeitos politicos de um tipo novo, imperfeitamente
sobreposto aos recortes classificatérios até entdo disponiveis. Nio sao mais apenas
camponeses, nem sio apenas negros, sendo necessdrio institufrem-se como
categoria especifica, sem perder seus vinculos com outras lutas.

A Producio de novos sujeitos politicos, na medida em que passam a ocupar
uma posi¢io nova diante dos cendrios locais e regionais, surgindo como
interlocutores dos 6rgdos oficiais e alterando suas formas de intervengio, como
¢ o caso da posse coletiva da terra. Devido a visibilidade que passam a ter e ao
sentimento de unidade social e cultural que passam a experimentar, podem
mesmo influir no jogo eleitoral, negociando coletivamente seus votos ou mesmo
langando seus préprios candidatos. O niimero de vereadores eleitos nas dltimas
eleigdes (2000) tendo a identidade quilombola como 2 ou wma das suas bandeiras
d4 uma medida do seu crescimento como forca politica local. Durante o II
Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais Quilombolas no Brasil,
puderam-se apurar os nomes de 14 vereadores: dois de Sdo Paulo, um de Goids,
quatro do Maranhio, trés da Bahia, dois de Pernambuco, um do Piauf e outro
do Rio Grande do Norte.

A Produgio de uma ampla revisio histérica e socioldgica, na medida em que
tal realidade emergente parece negar ou subverter interpretacoes sobre o destino
da populagio escrava pés-escravidao ou sobre o destino da populagao camponesa
no Brasil. Tais interpretagbes sempre estiveram marcadas pela idéia de uma
progressiva homogeneizacio, por uma caracterizacio do comportamento da
populagio rural como “pré-politico”, pela dicotomia entre tradicional e
moderno, entre outras. Da mesma forma, essa revisao destaca como objeto de
reflexdo sistemdtica e ndo mais esporddica um recorte até entdo praticamente
invisivel nos estudos sobre a populagdo rural de um lado e sobre a populagio
negra do outro: ela impde aos estudos sobre campesinato a questao da cor, ao
mesmo tempo que impde aos estudos sobre relagdes raciais a realidade rural, a
formagio social camponesa.

A Produgio de uma ampliacio da hermenéutica juridica, na medida em que,
como vimos, a reapropria¢io de uma brecha legal pelo movimento social pode
retornar sobre o universo da lei, for¢ando-o a reconhecer suas préprias limitagoes
e introduzindo nele elementos e fontes de direito até entdo desconsiderados
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pelo ordenamento jurfdico dominante. Alargando a, trilha que j4 havia sido
aberta pelos direitos indigenas, os direitos quilombolas tém levado ao
reconhecimento da necessidade de ampliagio e aprofundamento do didlogo
entre juristas e cientistas sociais voltados ao trabalho de decodificagdo e validagdo
desses variados ordenamentos juridicos subordinados.

Finalmente, caberiam duas observagdes finais sobre a natureza produtiva
desse largo processo de reconhecimento:

Primeiro, se o processo de identificagio ¢ um processo produtivo, pelos
mesmos motivos, o trabalho de mapeamento dessas comunidades nao deve ser
pensado apenas como um trabalho de retratagio da realidade. Nos estados ou
regies em que ele comega a ser organizado, ele mesmo acaba por se tornar um
dos principais elementos a alterar o estado da questdo. Na medida em que eles
implicam entrar em contato com as comunidades negras, perguntar-lhes sobre
si, sobre suas terras e sobre seu passado, reuni-las, explicar-lhes a razio das
perguntas, os trabalhos de mapeamento servem como propagadores de
informacio e curiosidade sobre o tema, em rincdes onde até entdo tais
informacoes e curiosidade ndo existiam. Outras vezes, servem como demonstragio
da legitimidade e importancia das demandas dessas comunidades, de que existem
muitas comunidades com problemas muito semelhantes, quando em muitos
casos elas mesmas nio sabiam dessa legitimidade ou temiam as conseqiiéncias
de enfrentar sozinhas tais problemas. Quando falamos desses mapeamentos,
nio falamos de um ntmero desconbecido, mas de um nimero indeterminado de
agrupamentos, que os préprios trabalhos de pesquisa alteram ao mesmo tempo
em que ajudam a definir.

Segundo, o movimento social representado pelas comunidades negras rurais,
ainda que seja usurpado da leitura mais progressista do “artigo 687, nio pode
ser desfeito por decreto. A sua realidade ultrapassou os limites do instrumento
legal que motivou sua organizagio e crescimento e se autonomizou com relagao
a ele. Isso, hoje, é um dado da realidade que, por sua vez, impde respostas
novas por parte do Estado. Para a surpresa de todos, uma realidade nova poéde
ser “produzida” pela lei, mas nao pode ser eliminada por ela.
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Notas

1 Informagdes retiradas dos documentos Projeto vida de negro: 10 anos de luta
pela regularizacio e titulacio das terras de preto no Maranhio, do Centro de
Cultura Negra e da SMDDH (1998) e Flagrantes de uma histéria: 1979-1999, da
SMDDH (1999).
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2 Dados gentilmente fornecidos pela equipe do NUER-UFSC, a quem agradego na
figura de sua coordenadora, Ilka Boavantura Leite. Dos niimeros apresentados, ¢
necessirio notar que a comunidade de Sao Sebastido do municipio de Palmas (RS)
¢ a Unica, classificada como urbana, que apresenta um tempo de ocupagio das
terras de mais de cem anos (250 anos, segundo informagdes do NUER).

3 A questio da “visibilidade e invisibilidade” dessas populagées foi abordada em
Leite (1996) e constitui um problema de grande relevincia, quando se discute que
destino e que formato dar a esses mapeamentos. Se a visibilidade no plano geral
restitui a dignidade dessa populagio como um todo, ela pode ter efeitos perversos,
quando se trata de situagdes pontuais. O fato de ser anunciada como uma comunidade
que pode vir a ser reconhecida como remanescente de quilombo pode gerar, como
tem acontecido, reagdo da parte dos poderes e proprietdrios vizinhos com o fim de
acelerar o processo de expropriagio daquela comunidade.

4 Os pontos a seguir, que traduzem de forma sumdria a idéia de “processo de
identificagdo”, sio abordados extensamente, do ponto de vista tanto de uma
genealogia das préticas discursivas, no plano nacional e local, quanto do etnogréfico,
em minha tese de doutorado (Arruti, 2002) sobre as comunidades remanescentes
de quilombo do Mocambo e indigena do Xocé (Porto da Folha — SE).



