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REsuMO

O problema que se coloca neste artigo ¢ entender a forma e o contetido
especificos das organizagoes de lavradores na Baixada Fluminense entre
as décadas de 1950 e 1960. As fontes usadas foram noticias de virios
jornais de época. O texto enfocard, sobretudo, as organizagdes que se
formaram na resisténcia aos despejos: suas caracteristicas, transformagoes
eas possibilidades de interpretagdo. Para historicizar as lutas e daf entender
a singularidade da racionalidade politica das agoes camponesas no sertao
carioca, procurarei analisar elementos politicos, sociais e culturais, que
conformaram os limites e possibilidades destes movimentos, mais
precisamente a administragio publica da questao agrdria no estado do
Rio de Janeiro, a mediagao politica do Partido Comunista, os limites da
legislagao trabalhista rural e o sentido de legitimidade da posse para os
lavradores.

Palavras-chave: Movimentos Politicos, Associagoes de lavradores,
Baixada Fluminense.

ABSTRACT

The issue of this article is how to understand the specific affairs involving
rural worker’s organizations in Baixada Fluminense in the 1950’s and
60’s. The studies are based on the news of many newspapers of these
decades. The text concerns mainly the organizations raised in order to
resist to evictions: their characteristics, evolution and possible



100 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO - Departamento de Histéria

interpretations. To historicize the fights and understand the uniqueness
of the political rationality of peasant actions in the hinterland of the state
of Rio de Janeiro, I've analyzed politic, social and cultural elements that
established the limits and possibilities of these movements. Hence,
particular attention was given to the public administration of the agrarian
question in the State of Rio de Janeiro, to the political mediation of the
Communist Party, to the limits of rural labour legislation and to the sense
of legitimation of the landownership for the peasants.

Key-words: political movements, rural workers’ associations, Baixada
Fluminense.

Introdugio: a luta pela terra vista de baixo

PROBLEMA QUE SE COLOCA NESTE ARTIGO ¢é entender a forma e o con-

tetido especifico das lutas por terra na Baixada Fluminense entre as

décadas de 1950 e 1960. Um tempo, um grupo social definido e
algumas fontes desse conjunto partirdo as linhas que tecem o sentido dessa
reconstrugio histérica. As questdes deste texto enfocarao precisamente os
processos de resisténcia aos despejos, suas caracteristicas, transformagdes e as
possibilidades de interpretagio. Mas a diferenga ¢ que todas as perguntas
precisam ter seu calgo firme, pés no chao. Isto ¢, mesmo considerando a insergao
da regido da baixada fluminense no contexto nacional e explicativo mais amplo,
as categorias teéricas mais gerais — como modernizagdo, capitalismo, grilagem,
conflito, entre outras — nio serdo a base explicativa desse trabalho, para que
nio se escorregue para uma ordem socioldgica auto-explicativa por seu
hermetismo tedrico.

Para historicizar, e daf entender a singularidade da racionalidade politica
das agbes camponesas no sertio carioca, devemos saber quais elementos, naquele
contexto especifico, visavam a reproduzir os mecanismos de desigualdade social,
perpetuando a dominagio, e quais outros traziam em si a possibilidade de
transformar o sistema agrdrio vigente. Para tanto, é preciso entender as relagdes
desses trabalhadores e trabalhadoras com a sociedade que os cercava, que aliangas
estabeleceram com os novos e velhos poderes da regido, quando e como
comegaram a se organizar para resistirem em suas posses. De onde partiram as
iniciativas de nio safrem de uma determinada drea ao serem confrontados com
o suposto titulo de propriedade de outrem? Que prdticas sociais foram
consideradas legitimas a ponto de serem defendidas por um determinado grupo,
mesmo que se contrapusessem s leis vigentes?
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Embora todas essas questdes sejam igualmente importantes para a
compreensio da “arena de lutas” daquele contexto, por uma questio de espago
foi necessdrio escolher apenas algumas para aprofundar a discussio. Nesse
sentido, serd enfocado neste texto principalmente o processo singular de
organizagio de associagbes de lavradores na Baixada Fluminense, tentando
entender, a partir de fatos, dados e depoimentos da época, seus catalisadores e
seus limites.

Metodologia e fontes:a falta de meméria da resisténcia

PARA REALIZAR ESTE TRABALHO, PESQUISEI NOTICIAS sobre resisténcias de posseiros
a despejos veiculadas em alguns jornais de época, tanto coletadas por mim, na
Biblioteca Nacional, quanto outras que foram recolhidas e citadas por Mdrio
Grynspan (1987, 1990), Eliane Cantarino O’Dwyer (1988) e Frederico Aradjo
(1982) em seus trabalhos sobre o mesmo objeto. Foi feito levantamento nos
jornais Correio da Manha, Jornal do Brasil, O Fluminense, Ultima Hora, Luta
Democritica e Terra Livre, entre 1954 e 1968, obedecendo aos limites de
circulagio de cada um, e “pescando” as noticias que se relacionavam a situagoes
de luta e ao cotidiano de sobrevivéncia dos lavradores da Baixada Fluminense'.
As noticias que esses jornais veicularam sobre conflitos de terra na Baixada
Fluminense, via de regra, continham dados “objetivos”: nimero de familias
envolvidas, um breve histérico da disputa pela posse e, algumas vezes,
depoimentos e entrevistas com os posseiros ameagados. Os dados apresentados
foram “aproveitados” desde que confirmados por, a0 menos, uma outra fonte.
J4 os depoimentos representaram a tinica e tortuosa forma de poder ter acesso
as falas dos posseiros, por isso foram “lidos a contrapelo” (Thompson, 1979).
Anulando-se a visdo ora “comunistizante”, ora sensacionalista das noticias, tentei
aproveitar essas entrevistas a0 maximo, apenas descartando aquelas em que
claramente era o jornalista que falava pela boca do posseiro, o que podia ser
percebido pelo vocabuldrio e pela mensagem politica direta que veiculava.
Para completar esse breve balango das fontes, gostaria apenas de reforgar as
conclusées de Mdrio Grynspan, outro historiador a pesquisar os conflitos de
terra na Baixada. Grynspan, ao analisar litigios que figuravam nos jornais de
época, percebeu que de 1950 a meados da década de 60 as noticias sobre os
conflitos vieram num crescendo, para comegar a refluir a partir de entao
(Grynspan, 1990:99). Esses dados podem nos levar i falsa impressio de uma
diminuigao real de conflitos de terra no Estado do Rio, pois devem ser
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confrontados com a estatistica que comprova o progressivo aumento do niimero
de posseiros no estado do Rio durante toda a década de 1970. Grynspan
concluiu que “talvez tenham se reduzido, efetivamente, os conflitos de cardter
politico” ou que “a redugio observada seja um efeito de ética produzido pelas
fontes” (Grynspan, 1990:99). Isso porque a diminuigao dos conflitos coincide
certeiramente com o perfodo mais duro da censura e das perseguigoes politicas
da ditadura militar, fazendo com que nem os jornais de grande circulagio, nem
os érgdos responsdveis por gerir a questao agrdria fossem mediadores confidveis.

A legitimidade da posse

A RESISTENCIA DOS POSSEIROS FLUMINENSES contra os despejos impostos pelos
grileiros, grandes proprietdrios e mais tarde pelo préprio Estado capitalista, era
a0 mesmo tempo nova e_antiga. Antiga porque se baseava em principios de
legitimidade historicamente duradouros, que permearam as lutas pela
permanéncia na terra durante toda a histéria brasileira, por vezes amparada
pelas leis coloniais de incentivo ao cultivo, por outras simplesmente sabendo-
se justas dentro de um cédigo de valores populares que se opunham aos titulos
de propriedade de sesmeiros e grileiros (Motta, 1996; L. Silva, 1996). Era uma
parte da cultura popular que “nao estd sujeita, em seu funcionamento, ao dominio
ideoldgico dos governantes” (Thompson, 1998:19) e, durante a histéria desses
tltimos 500 anos que conhecemos, essa cultura— menos poderosa, influente
e violenta — tentou manter a prerrogativa da posse dentro ou fora da lei.
Para ajudar na compreensio desse processo, Mdrcia Motta e Ligia Osério
Silva resgataram a historicidade dos conflitos institucionais e sociais que
permearam a prética da posse de terra no Brasil. A posse foi legalizada como
costume em 1769 e, a partir dai, uma série de possibilidades de legalidades
foram sucessivamente geradas, debatidas, abortadas ou nao, no intuito de regular
esse expediente frente A pressao de sesmeiros, politicos e, por vezes, dos préprios
posseiros. O que se percebe (pelos Alvards de 1795, 1808, 1822) é que, durante
a primeira metade do século XIX, a figura do posseiro — aquele que produz e
povoa — vai fortalecendo seu status juridico. Os projetos de legislagao agréria
de José Bonifdcio (1821) e Padre Feijé (1828) tentaram regular o acesso a terra
no pafs face a criagao dos primeiros nicleos coloniais das décadas de 1820 e
1930, detendo os abusos tanto de sesmeiros quanto de posseiros e regulando o
cultivo. Uma grande continuidade histérica tragada por Mdrcia Motta pode
ser percebida na tentativa dos posseiros de usar determinados argumentos
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juridicos — como hoje o usucapiao ou a fungio social da propriedade — para
dar legalidade as terras que povoam (Motta, 1996).

Mas, quando nas décadas de 1950 e 1960 os posseiros do sertio carioca
resgataram principios antigos, eles também atualizaram esses cédigos, inclusive
fazendo com que parte de suas reivindicagdes fosse incorporada A legislagio
muitos anos depois. Minha hipétese é que, no momento da disputa pela terra,
esses lavradores se lembraram e se utilizaram de direitos e de representagoes de
Justiga que conheciam, mas que foram cunhados para outro contexto histdrico.
Reforgo de novo que as tradigdes, longe de estarem iméveis nas lembrancas do
passado, sdo continuamente reinventadas pelas classes trabalhadoras, segundo
suas necessidades do que legitimar como costumes no presente (Thompson,
1998). Nesse sentido, seria possivel articular o passado, o presente e o futuro
num mesmo processo de luta de classes e de representages que a sustentam.

Agindo dessa forma, numa disputa com novas caracteristicas (como era o
caso da especulagio imobilidria na baixada fluminense), eles resgataram antigas
legitimidades como instrumentos para se protegerem dos grileiros. E essa é a
parte nova da sua resisténcia. Nos depoimentos recolhidos podemos ter algumas
pistas dessas justificativas, como neste aqui, do lavrador Raimundo Nonato da
Silva. Ele morava hd 27 anos em terras de Jacarepagud, até que, em 1952,
comegou a sofrer ameagas de dois grileiros para que abandonasse sua posse.
Ele se defende dizendo que

H4 27 anos quando aqui cheguei, tudo era mato e mosquitos. Secamos o
charco e saneamos a restinga. Lavramos, plantamos e logo chegaram os “donos”
da terra, (...) Jd por duas vezes quiseram me expulsar sem pagar as benfeitorias
da terra. Mas eu os toquei a bala. Daqui sé saio morto, porque a terra ¢ nossa,
nés a saneamos, somos nds que plantamos.’

Da mesma forma que o senhor Raimundo, todos os outros de que tenho
depoimentos sio unanimes em afirmar que chegaram em terras virgens,
improdutivas (inclusive alagadas, no caso da Baixada), e que, pelo préprio
trabalho, fizeram melhorias e tornaram os sitios férteis. Claramente se baseavam
em uma nogao costumeira de justica, que legitimava a posse da terra aos seus
primeiros ocupantes, em detrimento do cédigo capitalista formal que reconhece
como proprietdrio aquele a quem pertence o titulo legal (Thompson, 1998;
Martins, 1994; Carvalho, 2002). Por isso, de acordo com sua visio do
funcionamento das coisas e da Justica, eles tinham direitos 4 terra que fizeram
produzir e na qual instalaram benfeitorias.
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Outra questao ¢ que, mesmo que nao possamos julgar que todas as familias
atingidas tivessem em mente uma consciéncia geral dos problemas estruturais
de que eram vitimas e das aliangas mais amplas que os apoiavam ou
prejudicavam, elas tinham nogio de quem eram os inimigos, quem era mais
forte e quais seriam os direitos legitimos pelos quais lutariam. Vejamos por
exemplo a fala da lavradora Maria Pereira Leite, ao ser chamada de invasora
pelo general que a ameagava de despejo:

“Mas, general, eu ndo invadi. Eu trabalhei muito na minha terra e agora vou ser
expulsa? Pobre nao tem vez mesmo?(...)O general Castelo Branco [chefe do servigo
de levantamento do Niicleo de Capivari] disse que nio sabia de nada sobre os
lavradores. Mentira. Pura mentira. Ele sabe de tudo, principalmente das
derrubadas e das rogas ocupadas pelos soldados da guarda Rural que trabalham
para ele. Hd soldado escondido até em tocas, préximo aos locais dos despejos e
das lavouras destruidas. 3

Neste pequeno trecho, vemos que a lavradora Maria Luiza sabe diferenciar
invasio e posse. Ela soube contrapor a acusagao de “invasio” o fato de sua posse
ter sido primdria, mansa e pacifica e o seu trabalho de cultivo, o que deslocou
o eixo da acusagio centrada nela para a legitimidade do despejo das familias
que sobreviviam da pequena agricultura. Mas, quando pontua que “pobre nio
tem vez mesmo’ ela sabe que, por detrds das justificativas que o general possa
dar e ela desmentir, a “vez” dificilmente serd de quem nio exerce a violéncia
legal. A lavradora simplifica muitc bem os pélos antagénicos: de um lado, os
pobres que irabalham, &+ citro, o general que se apdia na mentira e na violéncia
de seus soldados, inviabilizando sua permanéncia na terra. Mais ainda, ela
demonstrou um alto nivel de consciéncia das falcatruas legais e ilegais que
eram cometidas pelo general, coino a sua preferéncia por terras dos posseiros ja
valorizadas pelo trabalho. Sua sintese é clara:

(...) O IBRA® nos destréi. Os homens do IBRA s6 escolhem as terras produtivas.
As terras que ndo estao trabalhadas, eles nio reclamam nem dizem que tem
outros donos.(...) O que a gente sofre, o general nao sente. Para ele, parece até
que nds somos uma doenga, que ele precisa afastar.’

Essa mensagem ¢ muito forte porque ¢ a antitese de tudo o que o regime
militar propagandeava a seu favor para a populagio mais pobre: de que os

estava protegendo contra o perigo do comunismo internacional, etc e tal. Nessa
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fala hd tanto uma amostra da coragem dessa mulher quanto do rancor dos
lavradores que vai sendo criado em relagao ao IBRA e a guarda rural. Portanto,
pelalégica de justica daqueles lavradores, independente de mediadores externos,
a agao violenta desses 6rgaos podia gerar reagao legitima.

Pois num aspecto a ‘economia moral’ da multidao rompia decisivamente com a
dos paternalistas. A ética popular sancionava a agdo direta coletiva, o que era
categoricamente reprovado pelos valores da ordem que sustentavam o modelo
paternalista (Thompson, 1998:167).

Os lavradores do lote 51 da estrada do Curtume, na Fazenda Santa Cruz,
pensaram aproximadamente da mesma forma. Eles ficaram preocupados com
as declaragoes do presidente do IBRA, Sr. Paulo de Assis Ribeiro, de que “o
maior prato para a imprensa estd por vir, quando se comegar a agir na Fazenda
Santa Cruz, drea declarada prioritdria”. © Um dos lavradores entrevistados,
Benedito de Alcantara Filho, ao justificar seus direitos e falar das violéncias
cometidas pela Guarda Rural em outras localidades, afirmou: Nao tenho receio,
tenho razdo. Mas, apesar disso, tenho medo da razdo deles, que nunca empregam os
mesmos métodos que nds.’

Sua afirmativa também ¢ emblemdtica: a0 mesmo tempo em que sabe que
tem direitos, sabe também que, segundo a razio do opositor, esses direitos
podem nido ser reconhecidos. Benedito teme ser despejado pois os fatos que
ele pensava legitimar sua posse — o pai ter sido o primeiro a cultivar uma terra
abandonada e ele trabalhar para sustentar sua familia — nio tinham sido
suficientes para deter os despejos que jd aconteciam em outros locais da baixada.
Esse lavrador do Nicleo Colonial de Santa Cruz percebe que as regras estavam
mudando e, se as anteriores lhe conferiam “razao”, as agées atuais do IBRA lhe
mostravam que uma ‘nova razao~ estava atuando exclusivamente a favor dos
interesses dos “que nunca empregam os mesmos métodos que nés”. Nio
bastando suas razoes serem distintas — o que caracterizaria apenas um conflito
entre partes iguais —, os métodos de agao das partes, mais que diferentes, sio
desiguais: eles podem usar da forga, da violéncia, e impunemente.

Com base no resgate dessa “cultura tradicional rebelde”, defendo a hipétese
de que os lavradores, mesmo os que nio tiveram contato com mediadores
externos, conheciam seus antagonistas, seus direitos e os limites da legislagao
que os protegia, dentro da “arena de luta de classes” em que se encontravam.
Mesmo que seus objetivos diferissem dos grandes projetos politicos e estratégias
que norteavam os grupos que disputavam em nivel nacional nio somente a
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terra, mas a Reforma Agraria ampla e as transformagoes profundas na sociedade
alongo prazo, essa consciéncia peculiar das condigoes de dominagio e a reagao
dos lavradores tinham relagées com uma tradicional “cultura popular rebelde”
que, por si s6, tinha métodos de agao fragmentados, instantineos, andnimos e
diretos, mas era diferente do modelo reacionério e individualista proposto pela
visdo tradicional que se tem dos trabalhadores rurais.

A organizagao dos lavradores fluminenses

O PRIMEIRO DECRETO, QUE REGULAVA a formagio de sindicatos rurais foi de
1903 e nio fazia distingdo entre empregados e empregadores, o que permitiu
que os sindicatos formados ficassem sob a diregao dos proprietdrios das terras.
Os decretos que se seguiram nas primeiras décadas do século XX permaneceram
sem efeito para o trabalhador rural porque, embora a legislagao vigente regulasse
a existéncia dos sindicatos de trabalhadores rurais, os sucessivos érgaos de
governo, devido 2 estreita vinculagao que tinham com os proprietrios de terras,
impediram o reconhecimento oficial das organizagdes criadas, reprimindo, na
prética, a sindicalizagio dos trabalhadores rurais.

[sso porque a coibigdo a organizagao auténoma dos trabalhadores rurais
estava inscrita nas regras que pautavam as relages de dominagao impostas
pelos senhores de terras, j& que se viam confinados a territérios particulares, as
fazendas, onde nio valiam os direitos constitucionais, mas o poder das classes
proprietdrias rurais (O’Dwyer, 1988:165; Grynspan, 1987:110; Fiichtner,
1980:115; Costa, 1996; Coletti, 1998). Tanto é assim que “as prdticas associativas
dos trabalhadores desses dominios eram impedidas até mesmo pela intervengio de
autoridades policiais” (O’Dwyer, 1988:164).

Além da morosidade do reconhecimento pelo Ministério do Trabalho,
havia severas restrigdes sobre quais categorias de trabalhadores rurais podiam
se sindicalizar. Segundo essa legislagao, aos pequenos produtores era reservada
a possibilidade de entrar para os sindicatos dos empregadores, juntamente
com grandes arrendatdrios e proprietdrios (Grynspan, 1987:115), o que
reforgava ideologicamente os vinculos identitdrios entre as classes e a
dominagio de uma sobre as outras. Do decreto-lei de 10 de novembro de
1944 até 1950, apenas sindicatos de empregados rurais (aqueles que
trabalhavam na terra de outrem em troca de pagamento) foram reconhecidos,®
o que exclufa todos os arrendatdrios, posseiros e pequenos proprietdrios do
direito de organizagao.
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Foi devido a essas dificuldades legais que no estado do Rio de Janeiro, até o
final da década de 40; s6 havia o Sindicato de Empregados Rurais de Campos,
fundado em 1938, que abarcava os trabalhadores dos canaviais em luta por
direitos trabalhistas. Tentando superar esses limites legais, setores de esquerda
— sobretudo os comunistas e as Ligas Camponesas — depois de jd haver hd
muito concordado que devia se fazer algum trabalho politico com os
trabalhadores rurais,” comegaram a incentivar a formagio de organizagoes
camponesas com base no Cédigo Civil, os niicleos e as associagdes de lavradores.°

Por isso, diferente dos assalariados agricolas, que lutavam pela extensio
dos direitos trabalhistas através dos sindicatos, a forma predominante de
organizagio dos lavradores da baixada fluminense até 1962 foram as “Associagées
de Lavradores”, criadas a partir da luta contra os despejos. Elas comegaram a
surgir em fins dos anos 40, como a “Sociedade dos Lavradores e Posseiros de
Pedra Lisa”, fundada em 1948 em Nova [guagu, e a “Associagio dos Lavradores
Fluminenses”, fundada em Duque de Caxias, em 1949 (Grynspan, 1987:102).

O processo de conta-gotas da organizagao das associagoes é mais bem descrito
por quem o viveu, como Z¢é Pureza, lideranga politica da época, em suas
mem©rias:

Sempre considerei a organizagio no campo como as proprias plantagoes. (...)
Agfamos da seguinte forma: plantava-se o Niicleo e tratava-se dele, discutindo
seus problemas, até quando pudesse andar com os préprios pés. Quando o
Niicleo estava dominando melhor a situagio e tinha consciéncia suficiente, entio
descansdvamos um pouco de dar aquela assisténcia mais aguda (Pureza, 1982:30).

Quando os camponeses aprendiam a dirigir seus nticleos e o nimero de
associados crescia, eles eram transformados numa Associagio, que recebia o
nome do lugar de batismo.

O ditado popular costuma dizer que “de grio em grio a galinha enche o papo”.
Da mesma forma, de Associagao em Associagao, sentimos a necessidade de fundar
uma entidade que coordenasse a luta em todo o estado do Rio de Janeiro
(...)(Pureza, 1982:38).

A Federagao dos Lavradores do estado do Rio de Janeiro foi fundada na I
Conferéncia de Trabalhadores Agricolas do estado do Rio de Janeiro, em 1959.
A Falerj tinha fortes ligagoes com o PCB, com alguns de seus dirigentes
pertencentes a segao de campo do Partido Comunista ou dentro de sua “4rea
de influéncia” (Grynspan, 1987:109). Mas sua atuagio, longe de ser abrangente
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e sistemdtica, estava voltada principalmente para a luta contra os despejos que
ameagavam mais de uma categoria de pequenos produtores, englobados na
figura de posseiros (Grynspan, 1987:137). O “grupo de Caxias” (como eram
conhecidas as liderancas da Associagao dos Lavradores Fluminenses) assumiria
mais relevincia  frente das lutas de resisténcia da Baixada e dentro da ULTAB
(Grynspan, 1987:105), reunindo todos os antigos niicleos de lavradores (que,
nesse momento, j4 haviam sido transformados em associagoes municipais)."
Um dos primeiros resultados da organizagao dos trabalhadores rurais foi a
primeira Conferéncia Nacional de Trabalhadores Agricolas do Brasil, em
setembro de 1953, que apostou na fundagio de Sindicatos de Trabalhadores
Rurais e na luta pelo saldrio minimo.'? Em agosto de 1954, o jornal 7erra Livre
anunciou a fundagio da Associagao dos Lavradores do Sertao Carioca, com
sede em Bangu."> Em setembro, o jornal d4 noticia, pela primeira vez, de um
caso de despejo de lavradores por grileiros, em Campo Grande.'* Nesse mesmo
més ¢ realizada a [T Conferéncia Nacional de Trabalhadores Agricolas, que reuniu
303 representantes de 16 estados em Sao Paulo. Nela foi fundada a Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil — a ULTAB — e também a
Unido dos Trabalhadores Agricolas do Norte Fluminense, além de ser aprovada
uma pauta nacional de reivindicagdes para os trabalhadores do campo, a Carta
dos Direitos e Reivindicagdes dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil.
Esse processo de organizagio dos lavradores foi paralelo e mutuamente
dependente de profundas mudangas na politica do estado. A primeira delas foi
a crise de dominio do Partido Social Democritico (PSD), que hegemonizava a
administragio publica desde o Estado Novo, com base num eleitorado
tradicional e conservador, como os proprietdrios de terras. Ernani do Amaral
Peixoto, governador de 1950 a 1954, manteve sempre atitude hostil em relagio
aos lavradores, enviando a policia para ameagd-los, reprimi-los e expulsi-los.
A mudanga se deu quando seu sucessor e correligiondrio, Miguel Couto
Filho (cujo vice era Roberto Silveira, do PTB) iniciou uma politica de tratamento
dos conflitos de terra diferente: preocupou-se com a realocagio de lavradores
expulsos e desapropriou duas fazendas em Nova Iguagu (Grynspan, 1987:232).
Possivelmente, Miguel Couto Filho agiu assim por interesses eleitoreiros, jd
que a adogio de politicas reformistas no campo, naquele momento em que se
operava a politizagio da questao agrdria, poderia lhe render apoio em massa
dos posseiros (Grynspan, 1987:234).
Depois desse mandato, o rompimento definitivo do PTB com o PSD fez
com que o primeiro vencesse as eleigdes de 1958 com candidato préprio:
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Roberto Silveira (mas com o vice do PSD), apoiado por uma ampla alianca de
forgas, que ia desde comunistas na clandestinidade até conservadores da UDN.
Nesse momento, a Baixada Fluminense j4 era o maior colégio eleitoral do estado
do Rio, sendo indispensdvel para a vitéria de Silveira suas bases e aliancas nessa
regido. Por isso, durante seu governo, ele dedicou bastante atengio para os
conflitos de terra, prometendo diretamente aos lavradores a reforma agraria.!’
Concretamente, conseguiu aprovar um Plano de Colonizagio e Aproveitamento
de Terras Devolutas para o Estado, que ficou conhecido como Plano Agririo
(Grynspan, 1987, 1990).

De fato, o Plano se mostrou um instrumento ttil. Roberto Silveira decretou
a desapropriagio de diversas 4reas em conflito e levou o PTB pela primeira vez
a posigdo de mediador politico dos lavradores, entrando em choque inclusive
com o PCB. Ao que parece, foi nas 4reas em que desenvolveu alguma atuagio
que o governo estadual conseguiu formar associagoes na érbita de influéncia
do PTB (como a de Pedra Lisa, em Nova Iguagu) e congregd-las numa federagio
de lavradores, a Flerj, fundada em julho de 1960 (Grynspan, 1987:242). No
papel de lider carismitico em ascensio, com grandes projetos eleitorais, Roberto
Silveira disputou a mediagio do campesinato fluminense com os comunistas.
Quando morreu, em fevereiro de 1961, em um acidente de helicéptero, a
situagdo que deixava j4 nio era a mesma de antes.

Celso Peganha, seu vice, nao era um organico pessedista, e s6 governou por
um ano. Nesse periodo a Federagio das Associagoes de Lavradores do Estado
do Rio de Janeiro (hegemonizada pelo PCB) conseguiu ainda mais destaque e
reconhecimento do governo estadual. O préximo governador, Carvalho Janortti,
manteve atitude favordvel aos lavradores e as mesmas linhas de politica agraria
iniciadas pelo Plano Agrério, mas num contexto de cada vez maior pressio e
instabilidade politica e de crescente organizagio dos proprietdrios rurais. Foi
também nesse governo que o plano estadual de sindicalizacio rural tornou
possivel a transformagao de vdrias associagées em sindicatos de trabalhadores
rurais. Mas, no inicio de 1963, o governador Badger Silveira, do PTB, adversirio
confesso dos comunistas, mudaria esses rumos.

E importante frisar que a iniciativa estadual de resolver a questao agriria
do estado do Rio, considerada calamitosa, partia da constatada inoperancia dos
érgaos federais que poderiam resolver o assunto, ao menos até 1963. Um dos
técnicos do INIC' confirmou que ele foi “um drgio que se omitiu gravemente
aqui dentro. E quais as causas dessa omissio: a incapacidade administrativa®
(Grynspan, 1987:263).
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O inicio das atividades da Supra'”, em 1963, foi 0 que mudou esse quadro
de inoperancia federal. Também comegou nesse momento um descompasso
entre as competéncias federais e estaduais. Por problemas partiddrios e eleitorais
mais antigos, a Supra mantinha distincia do governador Badger Silveira,
implementando agdes “por cima” deste e, aproveitando-se disso, os lavradores
dirigiam diretamente a ela suas demandas. O governador acusou, inclusive, o
superintendente da Supra, junto ao presidente Jodo Goulart, de realizar uma
agio negativa no estado, instigando pessoalmente as ocupagdes de terras e a
luta armada.'®

A atuacio incisiva da Supra nos conflitos fluminenses fez com que sofresse
crescentes ataques dos setores conservadores e, depois do golpe militar, seus
atos fossem anulados e a prépria superintendéncia extinta. O novo érgao
executor da reforma agrria seria o Ibra, Instituto Brasileiro de Reforma Agrria,
subordinado diretamente ao presidente da republica, o General Castello
Branco.!” Além desse instituto, o Estatuto da Terra criava o Inda, Instituto de
Desenvolvimento Agririo, vinculado ao Ministério da Agricultura, cujo objetivo
seria promover o desenvolvimento rural nos setores de colonizagao.
Concretamente, esses 6rgaos trabalharam para apagar a heranga da Supra e
implantar a concepgio que os militares tinham do que deveria ser uma
agricultura moderna: modernizagdo técnica e aumento da produtividade, sem
necessidade de reforma agréria.

O governo Badger foi acusado pelos comunistas de reprimir os movimentos
de posseiros e expulsar lavradores das terras que ocupavam, de desviar recursos
da Supra e ter vinculos com os latifundidrios do estado.”” Mesmo assim, o
Plano Agrdrio nio estava conseguindo imprimir o rumo que o governo queria
dar 4 questao agrria, isto é, acabar com as “»gitagoes” no campo. A realidade
foi outra: uma série de ocupagdes “pipocou” e obrigou os funciondrios do Plano
a correr por todo o estado em busca dos dados para que a Supra desapropriasse
as terras em litigio. Em julho de 1964, pouco depois da cassagao de Badger
pelo Al 1, o plano foi suspenso por intervengio federal.

Durante o regime militar, quaisquer manifestagoes em favor da reforma agrria
ou tentativas de organizagio dos trabalhadores rurais eram, de imediato,
identificadas com a subversao. Assim, grandes empresas madeireiras, pecuaristas
e grandes projetos agroflorestais puderam livremente — a maioria utilizando-se
dos incentivos fiscais oferecidos pelo governc — se apoderar de terras e explorar
o trabalho agricola sem sofrer punigdes (Linhares, 1999:182).
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O interesse do governo ditatorial em relagio ao campo era uma questio de
Seguranga Nacional: preocupava-se com a possibilidade de surgimento de guerrilhas
rurais que ameagassem o regime militar, e queria acreditar que a articulacio dos
movimentos populares era uma conspiragao internacional do comunismo. J4 que,
segundo concepgdes da Escola Superior de Guerra, o desenvolvimento econémico
s6 viria com a paz social, justificava-se poderosa repressio as representagoes populares,
em geral, e aos “focos comunistas” que eram os conflitos na baixada fluminense,
em particular. Por isso, praticou firme intervengio nos sindicatos de trabalhadores
rurais (colocando membros dos Circulos Operdrios no lugar das diretorias eleitas),
prendeu e exilou liderangas camponesas. E fechou os olhos para o desenvolvimento
de milicias armadas, os jagungos, que incendiavam casas de trabalhadores que
resistiam & expulsio (Linhares, 1999:187).

Portanto, as dificuldades e ambigiiidades da situagio politica e econémica
em que viviam os posseiros se refletiram nas possibilidades e nos limites de
suas agoes de resisténcia. Vamos ver algumas delas.

Um aspecto singular das associagées de lavradores era sua relagio direta com
o local dos conflitos. Segundo Grynspan, as entidades camponesas eram fundadas
justamente nas dreas em litigio, isto é, a organizagio era continuamente alimentada
pelas lutas concretas, sendo marcante o fato da maior parte das entidades manter
em seu nome oficial referéncia a localidade em que surgiram (Grynspan,
1987:140). Segundo Eliane Cantarino, as reunies dos lavradores nos seus locais
de trabalho e morada, quase sempre dentro de grandes propriedades, reivindicando
questdes ligadas a sua imediata sobrevivéncia no local, longe de ser caracteristica
de conflitos isolados por questées menores, representavam a contestagio direta
a0 espago de poder dos grandes proprietdrios e, sendo assim, se colocavam como
afronta ao poder politico mais geral destes (O’ Dwyer, 1988:163). Essas acoes
locais podem ser entendidas segundo as teses de Thompson, que nos lembram
que toda ago da multidio ocorre num contexto especifico e ¢ influenciada pelo
equilibrio local das forgas (Thompson, 1998:84).

Um outro dado singular é que os posseiros, mesmo militantes e diretores
de associagoes, nio eram amparados por nenhuma estrutural, sindical, como
bem lembra José Pureza em suas memérias:

Como sempre, eu sé tinha o dinheiro da passagem; nosso movimento nao possufa
recursos como os sindicatos de hoje. Viajdvamos com o dinheirinko contado de
ida e de volta. Eu ficava até acanhado quando encontrava um companheiro e
nao podia oferecer nem um cafezinho (Pureza, 1982:69).
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E tal foi 0 quadro na segunda conferéncia nacional de trabalhadores agricolas, em
1954: dois dias comendo banana assada, café: feijao com farinha, almogo: feijao com
farinha, janta: feijio com farinba (...)*'. Mesmo sem recursos, suas passeatas, Congressos
e agdes tiveram claras diretrizes politicas, conseguiram repercutir nos maiores jornais
e geraram debates acalorados entre parlamentares, reforcando a orientagdo da Ultab
que era pela “Reforma Agraria Democritica”. Piocurava-se agir sobre o poder politico,
pressionando o parlamento e os parlamentares com grandes abaixo-assinados, no
sentido de elaborar mudangas na estrutura agréria, consideradas necessdrias pelas
organizagbes de trabalhadores rurais (O’Dwyer, 1988:192-3).

As associacbes de lavradores tiveram praticamente 15 anos de existéncia
como sociedades civis, registradas em cartérios e ndo sujeitas 2 autoridade
reguladora do Estado. Esse fenémeno foi alvo de muitos debates, pois

O fato das organizagoes camponesas, durante aproximadamente uma década,
inexistirem num sistema de representagio oficial nio significou que houvessem
escapado aos chamados “mecanismos de poder.” Ao contrdrio, sua formagao
fora do Estado era conseqiiéncia do tipo de dominagdo que incidia sobre os
grupos sociais representados (...) Tais posicionamentos contraditdrios fizeram
parte, assim, do processo no qual se forjaram os instrumentos de representagao
coletiva especificos desses trabalhadores (O'Dwyer, 1988:251).

Esse trecho é bastante elucidativo ao explicar as raizes da diferenga de organizagao
dos trabalhadores rurais, em comparagio com os trabalhadores urbanos.

As associagoes também trouxeram mudangas préticas na dinimica das
comunidades de lavradores, por exemplo, no controle das terras. Mesmo que
o cultivo do lote permanecesse a cargo de cadafamilia, as matas e outros recursos
a serem redistribuidos ou organizados em interesse comum passaram a ser
controlados por elas. Na opinido de Eliane Cantarino, essas experiéncias
possibilitaram a autonomizagao de um espago comum de decisGes, nem restrito
as familias, nem dependente dos proprietérios, semelhante as aldeias camponesas
comunais (O’Dwyer, 1988:95; Palmeira, 1985).

A autonomia dessas entidades pode ser vista como privilégio delas em relagao
a0 “atrelamento” dos sindicatos urbanos (Colletti, 1998). Mas, se levarmos
em conta que s6 eram assegurados direitos e beneficios sociais aos trabalhadores
sindicalizados reconhecidos pelo Ministério do Trabalho,”” para os trabalhadores
rurais e suas liderangas isso era mais uma prova da sua exclusao politica, contra

a qual durante todo o tempo reivindicaram a institucionalizagao de seus 6rgaos
de classe (O’Dwyer, 1988:32).%
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Mesmo no exercicio de uma atividade nao autorizada pela legislagao
trabalhista, essas organizagdes foram admitidas nos circulos de sindicalistas
urbanos como representantes leg{timas dos lavradores e parceiras em suas lutas.
Politicamente, elas desempenharam papel fundamental na afirmagio da
identidade coletiva do camponés, na demonstragio da unidade do grupo e na
reivindicagao junto ao poder ptiblico do pleno reconhecimento de sua existéncia
social e politica (O’Dwyer, 1988:50-143).

Por isso, se a legislagao consolidada com o Estatuto do Trabalhador Rural
de 1963, por um lado, veio atrelar organismos antes independentes do Estado
e de sua normatizagao, por outro permitiu a participagio autorizada num sistema
de nominagao oficial, que garantia direitos sociais e reconhecia a nova identidade
politica dos camponeses na cena publica.

Na opiniao de Mdrio Grynspan, nao podemos entender que o que faltava
as organizagdes camponesas para se multiplicarem era o apoio da legislagao do
Estado. Primeiro, porque havia outros agentes envolvidos na organizagio do
campesinato, e nem todos tinham em seus projetos politicos rumarem para os
sindicatos oficiais. O caso das Ligas Camponesas® ¢ exemplar: elas fizeram
uma clara opgao pelo trabalho junto a pequenos produtores, para o qual era
mais eficiente a luta contra o pagamento de foro, do cambio e do vale do
barracao, em detrimento dos direitos trabalhistas. A sindicalizagao dizia respeito
aos assalariados rurais, para os camponeses continuaria valendo outras formas
de organizagao, mais especificas para seus problemas (Grynspan, 1987:121).

Sobre a mesma discussao, Eliane Cantarino reforca que devemos inverter a
relagao de causa (legislagio normativa) conseqiiéncia (fundagio dos sindicatos),
e pensar que foi a prépria insisténcia dos lavradores e trabalhadores agricolas
em se organizarem, reivindicarem seus direitos e afirmarem sua identidade
politica (num contexto em que isso nao era permitido) que pressionou a criagao
de uma jurisprudéncia que regulasse contratos de terra (Estatuto da Terra, de
1964) e trabalho (Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963) no campo. A luta
criou os direitos, e nao o contrdrio (O’Dwyer, 1988:63).

Sendo assim, parece ser possivel pensar que os lavradores se organizaram
num contexto muito ¢ traditério, em que os “direitos possiveis” — presentes
na lei mas nao efeti~ d.s na prdtica — eram requeridos; e os direitos niao
existentes considerados legitimos, exigidos, com base numa visao de Justica
que operava, no campo da legislagao fundidria, a favor da posse de suas terras e,
no campo da legislagao trabalhista, pelo reconhecimento de suas organizagoes
de classe.
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Mediagées politicas

DEVIDO AO ISOLAMENTO, A ASSIMETRIA, 2 dominagio politica e econémica
historicamente consolidados na relagio campo/cidade, universalmente tem se
produzido a necessidade de mediagao entre os trabalhadores rurais e a sociedade
mais ampla, quer seja para a reprodugio dessas desigualdades, quer seja para o
questionamento da dominagao.

Antropdlogos, coronéis, mestres ou padres, diferentes entre si, contribufram
para submissoes ou rebeldias camponesas. De todas as formas, todos se propoem
a ser ponte, a estar entre, fazer meio de campo. Fazer mediagao ¢ traduzir e/ou

introduzir falas e linguagens (Novaes, 177/179 in Medeiros, 1994).2

Entenderemos o processo de disputa entre mediadores politicos segundo a
teoria de Pierre Bourdieu, que nos diz que as lutas travadas no campo politico
tém uma dupla determinagio: a0 mesmo tempo sio lutas entre os seus agentes
(os préprios mediadores) pelo poder, e sio também lutas pelos grupos sociais
que se encontram fora do campo (neste caso, os lavradores ameagados).?

No contexto pré-64, o papel das mediagdes politicas foi importante para o
processo de desnaturalizagio das relagoes de dominagao vividas no meio rural.
No caso do estado do Rio de Janeiro, esses “agentes externos” foram decisivos
na construgio do camponés como uma identidade politica auténoma e
merecedora de direitos civis e trabalhistas. Alguns mediadores-chave estavam
se esforcando para inserir os trabalhadores e trabalhadoras rurais no jogo de
forcas da politica nacional.

E importante frisar a enorme disputa e indefini¢io dos mediadores — ligada
a prépria disputa e indefinigao da identidade politica destes grupos. No contexto
fluminense era clara a oposigio entre dois pélos de mediadores: de um lado o
Partido Comunista Brasileiro e a Federagao das Associagoes de Lavradores do
Estado do Rio de Janeiro (Falerj), de outro a Federagio dos Circulos Operdrios
Fluminense (FCOF) e a Federagao dos Lavradores do Istado do Rio de Janeiro
(Flerj). A tese de Mdrio Grynspan nos diz que se o PCB e a Falerj acabaram
encampando reivindicagbes mais radicais, isso se deve ni.- apenas ao temor de
perder o controle sobre 0 movimento, mas também, principa!mente, ao risco
de ceder a dianteira para uma outra forca que, como eles, competia pelo controle
politico do campesinato e suas agdes. Estava claro que se projetariam
politicamente aqueles que conseguissem a maior adesio dos camponeses e,
para isso, valia neutralizar o poder dos opositores deslegitimando suas
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proposigoes, apontando suas inconsisténcias, denunciando sua inautenticidade
e negando que houvesse uma correspondéncia entre suas propostas e os
“verdadeiros interesses” dos grupos aos quais se dirigiam (Grynspan, 1987:304).

Uma série de trabalhos tentou provar a inevitabilidade da intervengao de
um agente externo/urbano para a mobilizagao politica camponesa (Shanin,
1979; Hobsbawm, 1978). Grynspan relativizou esse paradigma defendendo
que nio bastava simplesmente vir de fora da comunidade rural (Grynspan,
1987:94). A exterioridade deve ser relativa a visao critica das relagoes sociais
vividas pelos camponeses, conseqiiéncia da posi¢io externa as relagoes de
patronagem dos grandes proprietdrios rurais, posigao de que gozavam os
mediadores devido a suas trajetérias politicas anteriores como operdrios urbanos
e também por sua visao de mundo orientada pela nogao de classes sociais. O
potencial perturbador dos mediadores politicos residiria no fato de fornecerem
novos padrdes para a condenagao da dominagio dos trabalhadores, a0 mesmo
tempo propondo alternativas a ele. Segundo Grynspan, os grupos que
promovem a mobilizagio sio portadores daquilo que Bourdieu chama de
‘discurso herético’, ou seja, um discurso que rompe a adesio a ordem estabelecida
e que produz, a0 mesmo tempo, UM NOVO SeNso COMuM que aponta para uma
nova ordem (Grynspan, 1987:95).

Mesmo assim, boa parte dos trabalhos feitos sobre esses mediadores politicos
acaba reforgando o estereétipo das “vanguardas que lideraram clientelas rurais,”
como se os que viessem de fora tivessem o poder de dominar associagoes,
teleguiar militantes e formar a totalidade da consciéncia politica dos lavradores
em questdo, segundo seus objetivos determinados de antemao. Até o golpe
militar a influéncia de uma série de novos mediadores (sobretudo a Igreja
Catélica e o PCB) foi importante, mas minha hipétese é a de que nao podemos
negar aos trabalhadores e trabalhadoras rurais serem protagonistas de suas
préprias trajetdrias e experiéncias de formagao de classe nas lutas pela posse da
terra e, portanto, ¢ preciso discutir até onde foi realmente a mediago politica
no contexto pré-64 — até porque ela deveria ter limites quantitativos e
ideoldgicos para a agao no campo.

Acredito que, de inicio, foi a partir da iniciativa dos lavradores ameagados
que uma série de mediadores fo: solicitada nos locais dos conflitos (vereadores,
repérteres, advogados, dirigentes de associagoes e sindicatos), e que foram
procuradas edigoes de jornais, cAmaras de vereadores e prefeituras municipais,
dentre outros instrumentos que eram vistos como importantes na balanga da
disputa. Quase sempre eram convites para ajudar a “apagar o fogo” de conflitos
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que jd passavam do nivel critico, e consistiam no primeiro contato de
organizagbes politicas com a questao das disputas por terra na regiao.

E claro que, para cativar esses mediadores para sua causa, os lavradores
valiam-se de virios meios, como essa homenagem ao deputado Alvaro Fernandes
nas fazendas Pedra Lisa e Santo Anténio, em Nova Iguagu (a lembrar: ambas as
dreas com posseiros envolvidos em litigios).

Na ocasido, ele foi alvo de significativas manifestagoes dos lavradores locais,
agradeceu as atengoes que lhe vém sendo tributadas pelos homens do campo de
todo o estado do Rio e também anotou as mais urgentes reivindicagoes que lhe
foram feitas pelos lideres dos lavradores daquelas regies.””

Parece que esse deputado estava sendo “cooptado” pelos lavradores, e ndo o
contrério... E claro que ele nao estava sendo “enganado”, num jogo reverso das
falsas inteng6es e manipulagbes constantes na relagio entre “massas” e liderangas
espertas. Ele sabia muito bem o que fazia e que trunfos teria mantendo boas
relagdes com aquela comunidade.

Parecia ser uma necessidade do momento a publicizagao dos conflitos. Ao
fazer o deputado anotar suas reivindicagdes, os lavradores faziam com que mais
forgas, a do peso da opiniao publica e a dos parlamentares, pendessem a seu
favor, como forma de resistir as agressdes locais e diretas dos grileiros e jagungos,
que se julgavam protegidos e invenciveis se o cabo-de-guerra contra os posseiros
se mantivesse confinado aos seus dominios privados.

E interessante também ver que os mediadores ndo insuflavam o conflito
em dreas de gente calma e pacifica, como a policia queria acreditar. Um posseiro
envolvido na resisténcia armada da Fazenda Sio Lourengo nos conta como
conseguiu que o deputado Tendrio Cavalcanti intermediasse com a policia a
favor dos posseiros: “fiti na casa dele cedo e solicitamos sua presenga para fazer a
procuragdo. Nao queria ir. Mas tamos precisando agora ld no campo!” (Aratjo,
1982:43). Esse depoimento se torna mais interessante quando sabemos que,
depois dessa primeira incursio meio a contragosto, Tendrio Cavalcanti tomou
gosto pela coisa e se tornou, ele préprio, um organizador de ocupagdes de
terra.28 .

S6 num segundo momento esses mediadores passariam a ir a campo,
colocando-se no papel de organizadores das agdes de resisténcia aos despejos e
mesmo de novas ocupagoes de terras. Com o passar do tempo, esses mediadores
se interessariam em influenciar as disputas a favor do pélo que julgavam o mais
correto, ou a favor de si mesmos.






