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Resumo: Ao longo das décadas de 1960 e 1970 uma série de transformacoes foi operada
na area urbana do Municipio de Morrinhos (GO), sobretudo ao longo da segunda metade
dos anos 1960, periodo da administragao do Prefeito Joviano Antonio Fernandes (1966-
1970). A proposta deste artigo ¢ relacionar essas intervencbes as acoes do governo
ditatorial pds-1964, cujo projeto era a busca do desenvolvimento e da modernizacio
da sociedade brasileira, a partir de uma concepgao de progresso. Tanto no nivel local
quanto no nacional, as atividades de transformacio e reestruturacao urbana tinham como
protagonistas o poder publico. Nesse sentido, a cidade de Morrinhos ¢ a metafora da
urbanizacao e industrializacdo que se buscava.
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Abstract: Throughout the 1960s and 1970s, a series of transformations took place in the
urban area of Morrinhos (GO), especially during the second half of the 1960s, during
the administration of Mayor Joviano Antonio Fernandes (1966-1970). The proposal
of this article is to relate these interventions to the actions of the post-1964 dictatorial
government, whose project was the search for the development and modernization of
Brazilian society, from a conception of progress. At both the local and national levels, the
transformation and urban restructuring activities had the public power as protagonists.
In this sense, the city of Morrinhos is the metaphor of urbanization and industrialization
that was sought.
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Introdugao

O petiodo compreendido entre as décadas de 1950 a 1970 foram de
grandes transformagoes no Brasil e em Goias — sobretudo na regidao sul do
Estado. Processos migratérios cada vez mais intensificados, principalmente
do campo para a cidade, mas, também, de pessoas em busca de novas terras,
numa ampliagdo da “Marcha para o Oeste”, segundo Marcos Arriel (2010),
gragas aos programas oficiais de incentivo a coloniza¢do e ocupagao;
mudanca do perfil da agricultura e da pecuaria motivadas pelas mudangas
tecnologicas, que contribuiram para o aumento e diversifica¢ao da produgao;
o desenvolvimento de técnicas de melhor aproveitamento do solo do
cerrado; a ampliagao da agroindustria de transformacao e incentivos para a
implantacao de parques industriais e a melhoria da rede de transportes que
ligava o Centro-Oeste aos mercados do Sudeste.

Todos esses fatores contribuiram de forma significativa para a
transformacao da paisagem do Estado de Goias e incidiram decisivamente
sobre os projetos de transformacao urbana, notadamente influenciados
pelos projetos maiores, icones da ideia de urbano a alimentar os imaginarios
de governantes e governados, que foram a constru¢ao de Goiania na década
de 1930, e de Brasilia, na segunda metade da década de 1950.

Dentro desse grande painel de transformagoes da sociedade brasileira
destaca-se o perfodo compreendido entre os anos de 1967 e 1973, chamado
de “Milagre Econémico Brasileiro”, durante o qual foram criados projetos
e programas especificos destinados a acelerar o processo de transicao do
Brasil rural para o Brasil urbano. Nesse periodo, houve uma verdadeira
reforma do Estado e o funcionamento e a estrutura dos aparelhos do
Estado — bem como os papéis que os entes federativos historicamente
desempenhavam — foram reavaliados.

O resultado foi uma verticalizagio profunda das atividades de
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planejamento, financiamento, gestao e fiscalizagao centralizada nas maos
da Uniao, com a consequente delegacao da operacionalizagao das agdes aos
estados, municipios e, quando possivel, as empresas estatais e de economia
mista, ou a0s grupos privados.

E nesse enredo que o Municipio de Morrinhos, situado no sul do
Estado de Goids, também passou por um processo de transformagoes
urbanas e intra-urbanas (VILLACA, 2001) em que os termos modernizagao,
progresso e desenvolvimento serviram de justificativa constante para as
a¢oes do poder publico, principalmente durante o governo do prefeito
Joviano Antonio Fernandes (1966-1970). O proposito deste artigo é rever
e avaliar brevemente a dinamica dessas transformacoes, relacionando-as ao
quadro maior do projeto de transformagao politica e econdémica do Brasil,
elaborado e implementado pela ditadura civil-militar que tomou posse
do governo federal com o golpe de 1964, bem como as modifica¢goes de

composicao da estrutura demografico-social nacional.

Urbanizagdo e o Discurso do Progresso: O Governo de Joviano

Antonio Fernandes em Morrinhos/GO (1966-1970)

Ascidadesde Goiania e Brasilia, construidasnasdécadasde 1930e 1950,
representaram, a0 mesmo tempo, a consolida¢ao da ideia da interiorizagao
do Brasil e um modelo de progresso urbano para os demais municipios
brasileiros que tinha na moderniza¢ao autoritaria, como destacou David
Maciel (1997), sua principal caracteristica, ou seja, um projeto econémico-
ideolégico da classe politico-econdémica dominante, que se utilizou ampla
e inadvertidamente dos recursos do Estado para realizar as intervengdes

econdmicas, sociais, culturais e ambientais, consideradas fundamentais para
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a expansao do sistema e defesa de seus interesses capitalistas.

Essa “modernidade estatal”, a respeito da qual representantes
importantes da historiografia goiana, como Nasr Fayad Chaul (2002) teceram
elogios, significou, na pratica, que o Estado se configurou no principal
agente da transformacao, com pouca ou nenhuma agao da iniciativa privada,
em um momento em que a questao da cidade e do urbano ja se afigurava
como pauta importante de uma sociedade em vias de transformagao.

Em sua maioria nucleos urbanos de regides rurais, as pequenas e
médias cidades do interior do Brasil a partir da década de 1950 também
iniciaram processos de reformulagao urbana. No caso do Municipio de
Morrinhos, no sul de Goias, foco da pesquisa que deu origem ao artigo

— e, entendemos, representativo de outros processos semelhantes —, a

>
documentagdo analisada permitiu estabelecer o ano de 1948 como o de
inicio das preocupagdes do poder publico municipal com a infraestrutura
urbana, tendo sido criada, por lei, comissao destinada a realizar estudos e
planejamento de “reforma, ampliacdo e construgao dos servigos de agua,
réde de esgotos, calcamentos, luz e energia elétrica” (MORRINHOS (GO),
Lei 11/48). No ano seguinte, 1949, iniciaram-se as obras de calcamento das
primeiras ruas do centro urbano do municipio (O LIBERAL, 1949).

Apesar dessas Iniciativas, até a segunda metade da década de 1960
os projetos foram pontuais e timidos, pois como demonstrou Luis
Alberto Bahia (1978), se antes do golpe civil-militar de 1964 os municipios
brasileiros gozavam de grande autonomia, também viviam em pobreza
generalizada, dependendo, quase totalmente, dos recursos que pudessem
levantar localmente.

A ascensao do novo grupo politico em nivel nacional com o
golpe civil-militar de 1964 também representou mudangas politicas nos

municipios e estados brasileiros. No caso de Morrinhos, a nova realidade
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autoritaria permitiu a chegada ao poder do prefeito Joviano Antonio
Fernandes, que compde, juntamente com o Coronel Hermenegildo Lopes
de Moraes?, a principal dupla de administradores municipais exaltada pela
memoria historica da municipalidade. Com carreira politica construida na
Unido Democratica Nacional (UDN), Joviano Fernandes foi eleito prefeito
em 03/10/1965 e foi empossado em 31/01/1966. Note-se que no final do
més de outubro de 1965 o Ato Institucional n® 2 (Al 2) extinguiu todos
os partidos e iImpOs novas regras que permitiram que apenas dois partidos
surgissem no inicio de 1966, a Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Joviano Fernandes ingressou
na ARENA em 1966.

Chamado de prefeito empreendedor, seu reconhecimento se deve ao
fato de, com suas obrar e intervencoes, ter alcancado uma reformulagao
urbana que transformou de fato a estrutura fisica da cidade, mantendo,
décadas depois, o tragado das ruas e avenidas e as principais concepgdes
urbanisticas por ele implementadas. A ideia da transformacao urbana como
caracteristica de uma visao de progresso esteve presente em todo o periodo
do mandato do prefeito Joviano Fernandes, como se pode constatar na
leitura das justificativas dos inumeros Projetos de Lei e Decretos emitidos
por sua administragao.

Como exemplo, o Projeto de Lei 1/1966-E, que foi o primeiro a ser
enviado a Camara Municipal, na segunda semana de sua administragio como
prefeito de Morrinhos, ja empregava o termo progresso como justificativa
para suas propostas. Ao defender a criagio de um parque rodoviario e os

investimentos na aquisicdo de maquinas e equipamentos que tornassem o

2. O Coronel Hermenegildo Lopes de Moraes, fundador do principal grupo politico de
Morrinhos, que governou a cidade por mais de cinquenta anos, entre 1970 e 1930, também
foi a principal figura politica de Goias entre 1890 e 1905. Sobre isso, ver Meira (2017).
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Municipio independente para as intervengdes na construgao, CONSErvagao

e manutengao de estradas, pontes e ruas, da area urbana e rural, o prefeito

entendia que:
[..] a montagem de um parque rodoviirio moderno,
prestando servigos exclusivamente a este Municipio, é claro,
podera trazer inumeros beneficios a zona rural, abrindo
estradas, conservando as que existem, enfim, fazendo chegar
o progresso até o mais longinquo trecho do territério
municipal de Morrinhos. Por outro lado, a aquisicdo do
maquinario e todos os seus equipamentos, possibilitaria,
também, o prosseguimento do trabalho de pavimentagio
de vias publicas, além da conservacio constante daquelas
artérias que, por motivos diversos, nio vierem receber em
curto prazo, todos os melhoramentos compativeis com o
progresso ¢ o desenvolvimento de uma grande cidade:
utbanizagido completa (MORRINHOS, PL n° 1/66-E,
grifos nossos).

O balanc¢o de seu mandato, publicado em forma de revista em janeiro
de 1970, tinha como titulo Morrinhos: Quatro Anos de Progresso, evidenciando,
mais uma vez a relacdo de suas realizacdes com a ideia de desenvolvimento
urbano como marca de progresso.

As principais a¢des do prefeito Joviano Fernandes, apontadas na
publicagao, se deram em trés areas: 1) O setor de infraestrutura urbana,
com a constru¢ao de pragas, parques e jardins publicos; a recuperagao,
calcamento ou recapeamento de estradas, ruas e avenidas, inclusive com a
mudanca de tracado e de sentido; a construgao, reforma ou recuperagao de
pontes; a construc¢ao ou reforma de edificios publicos. 2) A implementagao
de projetos habitacionais, tanto de reforma quanto de construgao de novos
empreendimentos, a maioria em parceira com bancos publicos ou a partir
de financiamentos de institui¢des de outras instancias governamentais. 3)
A busca pela diversificagdo da matriz econémica do Municipio, com o

estabelecimento de areas proprias para a instalagio de empresas industriais
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e comerciais (0 que pode ser percebido como embrido para a criagao futura
de um distrito agroindustrial), bem como incentivos para industrias e
comerciantes que se instalassem no Municipio, além dos incentivos para a
construcao de edificacdes comerciais na area urbana.

Nao ¢ nosso objetivo detalhar todas as obras e realiza¢oes do prefeito
Joviano Fernandes, mas, de todas as obras de infraestrutura urbana realizadas
no Municipio durante sua gestao, duas chamam a atengao por terem se
tornado monumentos de sua administracao, bem como pelo fato de serem
representativas de uma visao de organizagao espacial urbana: A Praga Dr.
Raul Nunes, conhecida como Praca da Fonte Luminosa, inaugurada em
1968, e a estatua do Cristo Redentor, no Morro da Cruz, atualmente apenas
Praca do Cristo, iniciada em 1968, e concluida apés o mandato de Joviano
Fernandes — ja no infcio da década de 1970. A Praca da Fonte Luminosa
e o Cristo Redentor — com vinte e sete metros de altura — prestavam-se
a celebrar a nova imagem do Municipio de Morrinhos, representantes da
modernizagao e progresso que o Prefeito Joviano Fernandes pretendia ter

associados a sua administracio.

O Municipio no Brasil Antes de 1964: Entre a Autonomia e a Penuria

A analise das realizagoes do prefeito Joviano Fernandes em Morrinhos
nao pode deixar de lado a observagao de que os recursos disponiveis para
seus projetos eram bem maiores do que os seus antecessores dispunham.
De fato, entre 1959 e 1966 os valores orcamentarios oficiais tiveram um
salto espetacular a cada ano, saindo de pouco mais de cinco milhdes de
cruzeiros para trezentos e cinquenta milhoes de cruzeiros.

Sobre isso, levantamos duas questoes. A primeira delas diz respeito
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aos impactos causados pela inflagdo ao longo do tempo. Dercio Garcia
Munhoz (1997, p. 59-87), ao analisar o crescimento da inflagao brasileira
desde os anos 1930, destacou que, ao longo da década de 1950, a inflagao
brasileira ultrapassou 560%, e alcangou, no ano de 1959, a taxa anual de
40%. Ao se iniciar a década de 1960, a inflagdo deu sinais de um possivel
abrandamento e fechou o ano de 1960 na casa dos 30%, para subir logo em
seguida, até alcancar a taxa anual de 80% no final de 1963 e ultrapassar os
90% em dezembro de 1964.

Apenas apos o golpe civil-militar de 1964, medidas de impacto
tomadas a partir de politicas fiscais e economicas lograram diminuir os

indices inflacionarios a partir de 1965. De acordo com Munhoz (1997), as:

[...] politicas de estabiliza¢ao baseadas em controles de pregos,
equilibrios das finangas governamentais, ¢ reducio dos
salarios reais permitiram um recuo persistente nas taxas de
inflacio, para 35/40% em 1965-66, 25% aproximadamente
em 1967-68, e em torno de 19% anuais no final da década,
coincidindo com uma fase de extraordinirio dinamismo da
economia, iniciada em 1968, e que passaria a ser identificada
como o “milagre brasileiro” (MUNHOZ, 1997, p. 63).

As agdes e politicas especificas do Governo Federal, apés o pico
inflacionario alcangado em 1964 — proprias de uma época de conflagragao
social e politica, da qual a propria ditadura civil-militar derivava e era
corresponsavel — conseguiram diminuir os indices da inflagdo, mesmo que

nao tenha conseguido retornar aos indices anteriores a 1953°.

3. R importante salientar que os indices utilizados neste trabalho sao os oficiais, medidos
pelo IBGE. Essa observagao é importante porque a medi¢do dos indices de inflacio
durante a ditadura civil-militar continua sendo uma questio controversa até hoje. Muitos
economistas acreditam que, assim como outros indices, o indice de inflacio também era
manipulado. Entre eles o economista Marcio Pochmann (2014), que alude a um episédio
de 1973, em que o DIEESE descobriu fichas de falsificagao dos indices de inflacdo, feitas
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Nessa perspectiva, ¢ possivel afirmar que uma parte significativa do
aumento dos valores previstos nos orgamentos do Municipio de Morrinhos
provinha dos reajustes necessarios devidos a desvaloriza¢ao que a inflagao
causava a unidade monetaria nacional.

Além das diversas agdes que as politicas de estabiliza¢do apontadas por
Munhoz (1997) trouxeram ao ambiente economico brasileiro, em fevereiro
de 1967 houve a mudanca da moeda, entrando em cena o Cruzeiro Novo,
na propor¢ao de um Cruzeiro Novo para cada um mil Cruzeiros. Essa nova
moeda foi de transicdo, ja que em maio de 1970 foi trazido de volta o
Cruzeiro, porém mantendo o valor de face do Cruzeiro Novo.

Portanto, os anos correspondentes a década de 1950 e primeira
metade da década de 1960 foram de instabilidade e volatilidade econdémica,
enquanto que os anos finais da década de 1960 foram de relativa estabilidade
(aparente) e de intenso investimento em obras de infraestrutura que resultou
em crescimento economico, ou pelo menos assim nos contam as estatisticas
oficiais*.

A segunda questao nos remete as relagoes entre os diversos niveis
de poder ao longo do periodo pesquisado. Ja aludimos a reflexdo de Bahia
(1978) sobre a pobreza dos municipios brasileiros antes de 1964. De
acordo com o autor, as novas diretrizes politicas estabelecidas pelo projeto

ditatorial que se impos, representaram aumento significativo de recursos,

pelo IBGE. O mesmo Pochmann, em artigo publicado em 1991, remeteu a manipulacio
dos indices de inflacdo utilizando, inclusive, uma epigrafe de abertura de seu texto, de
autoria do ex-ministro Delfim Netto, que afirmava que “(..) quando nao se pode derrubar a
inflagao, ao menos se pode derrubar o indice que mede a inflacio” (POCHMANN, 1991, grifos do
autor).

4. O periodo de 1968 a 1973 ficou conhecido como o “Milagre Econdémico Brasileiro”,
pelo relativo controle da inflacio (em relagdo a década anterior) e crescimento total de
11,1%, iniciando em 1968 com um crescimento de 9,8% e chegando a 14% em 1973
(VELOSO et al, 2008, p. 224).



166 Dimensoes, v. 43, jul.-dez. 2019, p. 157-185. ISSN: 2179-8869

mas controle cada vez maior:

De um modo geral, pode-se dizer que foram duplicados os
recursos municipais per capita depois de 1964. Por outro lado,
desfez-se a autonomia municipal com a perda de controle
sobre a maior parte da receita e sobre grande parte da
despesa. O fortalecimento financeiro teve a consequéncia
contraditéria de aumentar a dependéncia financeira e politica
(BAHIA, 1978, p. 41).

O nivel de concentra¢ao da arrecadacio fiscal no Brasil, iniciado com
o golpe civil-militar de 1964, aumentou cada vez mais com o passar do
tempo, a ponto de, “em 2002, 70,1% do total da arrecadagao tributaria
foi realizada pela Unido, 25,5% pelos estados e 4,3% pelos municipios”
(ARRETCHE, 2004, p. 18), raramente sendo inferior a 60% do total dos
recursos arrecadados. A mesma autora aponta que a preponderancia da
Unido na arrecadagao de tributos ja era uma demanda antiga, presente na
Constitui¢ao de 1934 e normatizada na Constitui¢ao de 1946, que também
definiu as caracteristicas e os percentuais das transferéncias para os demais
entes federativos e municipios (ARRETCHE, 2005, p. 79), que se mantém
razoavelmente até hoje, atrelando os projetos locais aos interesses nacionais
e regionais.

A parte as intencdes dos constituintes, até o inicio da ditadura civil-
militar poucos recursos eram, de fato, transferidos — e sempre com atraso
— e os estados ficavam com a maior parte deles. Eventualmente, a ideia
federativa tinha mais apelo principalmente por conta do isolamento e
abandono que municipios menores, em estados fora do centro politico e
econdmico.

Desse ponto de vista, a autonomia local baseava-se exatamente
nesse isolamento, fazendo com que as politicas publicas, os investimentos

locais, seguissem os critérios e as prioridades possiveis ou dos grupos que



UFES — Programa de Pés-Graduagio em Historia 167

detivessem o poder, favorecendo o mandonismo local. Lordello de Mello
(apud Bahia, 1978) ressaltou que, ap6s 1964, houve um:
[..] esforco consciente do Governo federal em fazer com
que as agdes municipais se enquadrem dentro dos objetivos
nacionais, tais como o combate a inflacio e a execucio
de programas estratégicos de desenvolvimento do citado
Governo. [..] Jamais estiveram as politicas locais tio em

harmonia com os propésitos nacionais (MELLO apud
BAHIA, 1978, p. 39).

Essa “harmonia”, na verdade, pode ser traduzida como dependéncia

e vinculagao obrigatorias. E isso que concluiu Bahia (1978), ao afirmar que

“o perfodo p6s-64 tem-se caracterizado por: a) limitagdes da autonomia

municipal; b) aumento dos casos de intervengao; c) alocagao de recursos

municipais segundo diretrizes do Governo atual” (BAHIA, 1978, p.

40). O ciclo descentralizador foi seguido por outro centralizador e essa

centralizacdo atendia ao projeto de poder do periodo. Ribeiro e Pontual
(2009) definem esse projeto como um:

[...] planejamento de longo alcance e num prazo longo. A

meta era alcangar o desenvolvimento nacional e regional e

promover as reformas institucionais necessarias, por parte

dos governos municipais, para fazer frente aos novos padroes

de crescimento econdémico (RIBEIRO; PONTUAL, 2009, p.
13).

Nesse planejamento, a Reforma Urbana (RU) era fundamental e, ao
lado dos demais projetos de transformacdo da infraestrutura economica
e social, tinha uma funcio utilitaria, de acordo com as analises de Alberto
de Oliveira (2009). Para o autor, o modelo arquitetonico da cidade do
petiodo da transiciao rural/utbano tinha como objetivo “tornar claro o
traco industrial e moderno que visava aproximar o pafs das grandes nagoes

industrializadas” (OLIVEIRA, 2009, p. 2). A partir dessa premissa:
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Durante o tregime militar (1964/85), o planejamento
centralista-tecnocratico alcangou sua maxima expressiao
em sua missao de tornar as cidades brasileiras funcionais
as necessidades impostas pelo processo de acumulagdo
capitalista. “A cidade ¢ pensada, entio, como lugar da
producio e da reproducdo. O fundamental e assegurar
sua funcionalidade. Os homens e mulheres devem estar
a servico da cidade, que, por sua vez, deve estar a servico
da produtividade. O modelo, no fundo, e a propria oficina
fabril, pautada pela racionalidade, pela funcionalidade”

(OLIVEIRA, 2009, p. 02-03).

As acOes de enquadramento do Governo federal aconteceram em
duas frentes principais. Em primeiro lugar, a mudanca na legislacao, com
a redacio da Constituicio de 1967 e com o Decreto-Lei 200/1967, em
que a descentralizacdo era oficializada, no plano da aplicagao dos recursos,
20 mesmo tempo em que a concentragcao dos recursos via tributacio e a
autonomia da implementacao de tributagdes residuais e especificas ficaram
definidos como de atribuicao exclusiva da Unido.

Na mesma Constituicao, uma norma de transferéncia aplicada desde
a Constituicao de 1934 passou a ser nomeada de Fundo de Participagao
dos Estados e Municipios (FPEM).” Ao mesmo tempo, transfetia
responsabilidades para os Municipios, principalmente em relacao a aplicagao
de politicas publicas ou de infraestrutura urbana, derivadas de acordos ou
investimentos de origem federal, num processo que, paradoxalmente, tem

origem numa ideia que relaciona descentralizacio e democracia®.

5. Art. 26, alineas I e II. A alinea II, especificamente, que estabelecia que 5% dos impostos
arrecadados exclusivamente pela Unido deveria ser dividido entre os Municipios. Na
Constituicio de 1988 o valor a ser repassado ao FPM foi estabelecido como de 20%
do arrecadado de 2 impostos, o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

6. O paradoxo consiste em perceber que o processo de descentralizacio das atividades
do Estado Nacional — que delegava aos entes da federagdo, como estados, municipios
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A premissa constitucional na verdade efetivava o estabelecido alguns
meses antes pelo Decreto-Lei 200/1967, ao definir que a descentralizacio,
de fato, foi pensada apenas para os niveis de defini¢ao local das prioridades
e a operacionalizacao ou implementacao das agoes. Isso ja fora percebido
por Meira (2009) ao refletit que o Decreto-Lei 200/1967:

Na pratica consumava a centralizagio do processo
administrativo nas maos do Poder Executivo Federal, [...]
através de um modelo de planejamento setorial e execugdo
operacional descentralizada. O Art. 6° do decreto-lei
estabelece os passos através dos quais, a0 mesmo tempo
em que se reforcava a centralizagdao, buscava-se a agilidade
na execucdo. De acordo com o artigo, a administracdo
publica se pautaria pelo Planejamento, Coordenagio,
Descentralizagao, Delegagio de Competéncia e
Controle, sendo que os dois primeiros seriam prerrogativas
da presidéncia e de seu auxiliar civil direto, o Ministro
do Planejamento Delfim Neto, alcado a categoria de
Superministro (MEIRA, 2009, p. 31, grifos nossos).

Como Arretche (1996) esclareceu, descentralizar a operacionalizagao,
ou mesmo a gestdo, de a¢bes ou politicas a entes federados ou outras
modalidades de associa¢ao, nao se confundia com democratiza¢ao, ou seja:

[...] ndo existe uma garantia prévia — intrinseca a0 mecanismo
da descentralizagao — de que o deslocamento desses recursos

implique a abolicdo da dominagao. Deslocar recursos do
“centro” para subsistemas mais autbnomos pode evitar a

e, muitas vezes, entidades da sociedade civil, atividades antes concentradas nas maos da
Unido — foi percebido posteriormente como tipico de um Estado democratico, a convidar
a participacao efetiva da sociedade. Tal paradoxo ¢ invocado aqui por se dar em um regime
de excecdo, as vésperas do aprofundamento da repressao e supressao das liberdades
individuais e politicas. Ocorre que tal visao foi firmada a posteriori, ao longo da década de
1990, quando a descentralizagdo foi o ponto principal de propostas e programas das mais
diversas correntes ideoldgicas sobre o papel do Estado, de um lado vista como diminuicio
do Estado, de outro como capilaridade do Estado na criacio e aplicagio de politicas
publicas. Quem apontou de forma competente esse paradoxo ¢ Marta Arretche (1996).
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dominacdo pelo “centro”, mas pode permitir esta dominagao
no interior do subsistema (ARRETCHE, 1996, p. 50).

A reforgar essa ideia de que a descentralizacdo operacional nio
representou autonomia administrativa, muito menos democratizagao,
Ana Maria Brasileiro (apud Bahia, 1978) analisou que, na consolidacao da
ditadura civil-militar:

[...] grandes modifica¢es foram introduzidas restringindo a
autonomia municipal, aumentando os casos de interven¢dao
no Municipio, reformando o sistema tributario para fazé-lo
mais diretamente dependente dos fundos transferidos
e estabelecendo condig¢Ges que limitaram o emprego
dos recursos a eles atribuidos sob a forma de fundos
transferidos e estabelecendo condig¢des que limitaram
o emprego dos recursos a eles atribuidos sob a forma

de fundos especiais (BRASILEIRO apud BAHIA, 1978,
p. 40, grifos nossos).

A segunda frente de enquadramento do Governo federal foi a criagao
de grandes projetos de transformacio da estrutura urbana e industrial do
pais, com os consequentes instrumentos de implementacdo e de fontes de

financiamento.

O Projeto de Modernizagao Urbano-Industrial da Ditadura Civil-
Militar de 1964 e o Papel dos Municipios

O inicio da década de 1960 confrontou o Brasil com a realidade de
uma “sociedade em movimento” (MELLO; NOVALIS, 1998, p. 574), ou seja,
uma sociedade em vias de se tornar majoritariamente urbana, com habitos
e consumos em rapida transformagao, mas ainda vivendo em um pafs em

que a infraestrutura urbana era precaria e os servigos publicos incipientes
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ou inexistentes. Da mesma forma, com uma estrutura de relacdes sociais e
politicas que eram oriundas de uma ideia de nagao patriarcal e patrimonial
de um tempo anterior, mas que resistia em dar lugar para uma nova
configuracao de nagao.

Essa sociedade em transformacio tinha como fio condutor o modelo
capitalista, na medida em que mesmo no campo, as proprias relagdes sociais
e de trabalho eram capitalistas. Mello e Novais (1998) demonstraram que
sociedade brasileira nos anos 1950, excetuando os pequenos proprietarios
pobres, posseiros e parceiros, os demais habitantes do campo — dos
proprietarios rurais, usineiros e arrendatarios, aos trabalhadores rurais de
média, baixa ou inexistente especializa¢ao — estavam integrados ao sistema
capitalista. Como dominadores ou dominados, exploradores ou explorados,
estavam inseridos na légica capitalista da produg¢ao para o mercado.

Mas mesmo no campo, a cidade ja era uma realidade para eles, pelo
menos as pequenas cidades proximas ou conjugadas ao campo; uma cidade

em que:

[..] fazem a feira, assistem a missa, participam das festas,
vendem o que resta de sua producio. E, também, a cidade
um pouco maiot, aonde vio de vez em quando. E observam:
o onibus, o trem, o caminhao, o jeep, o automodvel; o radio
do bar, que toca musica, da noticias, irradia futebol; o
consultério do médico, a farmacia, o posto de sadde, tdo
longes; as ruas iluminadas; o cinema; o modo de vestir das
pessoas; a variedade de alimentos no armazém; a escola.
Depois, ja nos anos 60 e 70, a televisao toma, no bar, muitas
vezes o lugar do radio. Até nas pequenas cidades ou vilarejos
la esta ela, no alto, colocada no ponto de encontro ou na
praga: todos estdo vendo a novela das oito. Como na musica
do notavel Chico Buarque, véem o Brasil na TV. Observam
tudo e conversam. E recebem cartas de parentes, compadres
e vizinhos que foram morar na cidade — cartas escritas e lidas
pelo favor de quem ¢ alfabetizado. E as cartas falam de uma
outra vida, melhor, muito melhor. A cidade nao pode deixar
de atrai-los (MELLO; NOVALIS, 1998, p. 580).
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E eles migraram. Os mesmos autores apontam que entre as décadas
de 1950 e 1970 cerca trinta e nove milhdes de pessoas migraram do campo
para a cidade, o que corresponderia, em 1980, a 30% da populagio total do
pais (MELLO; NOVAIS, 1998, p. 581). Muitas dessas pessoas migraram
para lugares distantes, para centros urbanos consolidados ou capitais dos
seus estados; outros migraram para a regiao urbana mais proxima, muitas
vezes para a sede do Municipio em que ja moravam. Essas migracdes em
massa provocaram duas mudangas significativas.

A primeira incidiu diretamente na relacdo demografica entre campo e
cidade, e fez com que adquirisse nova configuragao. Marcos Arriel (2010), ao
analisar o processo histérico de formagao da economia goiana, apontou que
o fluxo migratorio intenso nas décadas de 1950 e 1960 ampliou a fronteira
agricola e expandiu a exploragao agropecuaria do cerrado, o que resultou no
aumento do nimero de pessoas nas areas urbanas, particularmente na nova
capital, Goiania e nos municipios préximos, como Anapolis, beneficiados
pela ligagao de vias de transportes, caso de Morrinhos, ao lado da principal
via rodoviaria do Estado de Goias, a BR 153. Essa proximidade, aliada a
outros fatores de atragdo, fez com que a relacao entre habitantes do campo
e da cidade mudasse rapidamente, além do préprio aumento do numero

total de habitantes do Municipio, como pode ser visto na tabela 1:

Tabela 1 — Populagao Urbana e Rural de Morrinhos (1950-2000)

Ano Urbana % Rural %

1950 4.696 22,5 16.151 77,5
1960 9.879 42,5 13.358 57,5
1970 14.066 44,4 17.606 57,6
1980 20.154 63,5 11.559 36,5
1991 25.395 77,9 7.197 22,1
2000 30.881 83,6 6.045 26,4

Fonte: IBGE (2010)
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Acreditamos que a questao fundamental é que um deslocamento
tdo grande de pessoas em um espaco de tempo tio curto fez com que
as estruturas urbanas existentes praticamente colapsassem, exigindo
intervengdes significativas rapidamente.

Isso nos leva a outra mudanga fundamental, que se reflete na propria
estrutura da cidade, obrigada a expandir-se para receber novos contingentes
populacionais. Em Morrinhos, a visualizagio da mudanca e ampliacio da
planta urbana do Municipio, nos dltimos cinquenta anos, permite perceber
as modifica¢bes da ocupagao do espago e do solo, bem como as intervengdes
do poder publico, de modo a conseguir acomodar tantas pessoas, como
se pode perceber na figura 2), que apresenta o mapa da planta urbana do
Municipio de Morrinhos ao longo do processo histérico, abrangendo os
anos de 1964 a 2000.

Figura 2 — Processo de Expansao Urbana de Morrinhos entre 1964 e 2000

MORRINHOS — GOIAS: PROCESSO DE EXPANSAO URBANA (1964-2000) E\

Sevee 2 :
Crists Redénles et |

Fonte: Silva (2000, p. 1306)
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A primeira década da ditadura civil-militar foi marcada por um esforco
de planejar a infraestrutura urbana nacional, aliviando, por um lado, a pressao
demografica cada vez mais intensa para enfrentar o desafio crescente de
um pafs as portas de ter populagao urbana majoritaria, o que aconteceu ja
em meados da década de 1970 e por outro, promover o aquecimento da
economia e estimular programas de obras gerais de infraestrutura urbana e
industrial.

Na area da habitagao urbana, o governo ditatorial, logo apds o golpe
civil-militar, emitiu a Lei 4.380/1964, que ctiava, entre outras medidas, o
Banco Nacional de Habitagao (BNH). Uma leitura rapida dessa lei revela
o grau de intervencio e, principalmente, de centraliza¢ao, que marcou a
atuacdo do governo da ditadura civil-militar, principalmente em seus
primeiros anos. Ao mesmo tempo, demonstra como os demais entes
federativos deveriam se articular para participar das politicas e iniciativas
da Unido e garantir os investimentos, repasses e transferéncias tributarias.

Todas as agdes deveriam ter, como principio integrado, o planejamento,
a formulacao de diretrizes basicas e o financiamento nas maos da Unido,
enquanto os estados e municipios elaborariam seus projetos e planos
diretores para estabelecer as prioridades e areas de atuagao, enquanto
que a parte operacional seria colocada nas maos da iniciativa privada, que
estimularia o desenvolvimento de uma cadeia de producio privada. F o que
expressam os trés primeiros artigos da lei:

Art. 1° O Govérno Federal, através do Ministro de
Planejamento, formulara a politica nacional de habitagao e
de planejamento territorial, coordenando a acdo dos 6rgaos
publicos e orientando a iniciativa privada no sentido de
estimular a construcao de habitacoes de interésse social e o
financiamento da aquisicdo da casa propria, especialmente
pelas classes da populagao de menor renda.

Art. 2° O Governo Federal intervira no setor habitacional
por intermédio:
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I - do Banco Nacional da Habitacio;

1T - do Servico Federal de Habitacio ¢ Urbanismo;

IIT - das Caixas Econdmicas Federais, IPASE, das Caixas
Militares, dos 6rgaos federais de desenvolvimento regional e
das sociedades de economia mista.

Art. 3° Os 6rgios federais enumerados no artigo anterior
exercerdo de preferéncia atividades de coordenacao,
orientacao e assisténcia técnica e financeira, ficando
reservados:

I - aos Estados e Municipios, com a assisténcia dos 6rgaos
federais, a elaboracio e execucdo de planos diretores,
projetos e orcamentos para a solugdo dos seus problemas
habitacionais;

II - ainiciativa privada, a promocio e execu¢io de projetos de
construc¢do de habitaces segundo as diretrizes urbanisticas
locais (BRASIL, Lei n° 4.380, 1964).

Apesar de deixar explicito o respeito “as diretrizes urbanisticas
locais”, a mesma lei determinou a criacao do Servico Federal de Habitacao
e Urbanismo (SERFHAU), destinado a “regular a produgao da habitagdo
e promover o planejamento local integrado (principios de racionalidade da
organizac¢ao espacial, visando o processo produtivo)” (IPEA, 2010, p. 48).

Rubin e Bolfe (2014),a0 analisara criacio do BNH e o desenvolvimento
de politicas nacionais de habitagdo e infraestrutura urbana, demonstram
que havia um elemento a mais a ser analisado pela criagio do BNH. Esse
elemento correspondia a uma estratégia do novo governo em garantir o
apoio das populagdes urbanas de modo a legitimar o governo ditatorial, sem
deixar de levar em conta a real necessidade, sempre crescente, da pressao
demografica, fazendo aumentar exponencialmente a crise da habitacao.
Afirmam os autores que:

[...] o BNH, criado apds o golpe em 1964, foi uma resposta
do governo militar a forte crise habitacional presente no
pais que se urbanizava aceleradamente. O Banco buscava

adquirir o apoio das massas populares urbanas ¢ criar
uma politica permanente de financiamento, que estruturasse
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o setor da construcio civil habitacional (RUBIN; BOLFE,
2014, p. 202, grifos nossos).

Nabil Bonduki (2004) observou que, embora a politica de habitacao
que, ¢
do Governo federal, baseada na atuacado do BNH, tivesse alcancado
sucesso numérico, nao se percebia em sua formulacio e muito menos
na implementacdo, a preocupa¢ao em levar em conta os interesses das
populagées. O interesse social, no caso dos grandes projetos de construgao
de moradias urbanas, pode ser entendido como “a edifica¢ao em série, com
padronizacio e pré-fabricacdo, como instrumentos para atender as grandes
demandas existentes nas cidades contemporaneas, marcadas pela presenca
do operariado” (BONDUKI, 2004, p. 15).
Apesar de o BNH ter financiado “4,8 milhdes de habitagoes,
em torno de 25% das moradias construidas no pafs entre 1964 e 1986”
(RUBIN; BOLFE, 2014, p. 208), apenas cerca de 20% dessas unidades
habitacionais foram destinadas as populagdes mais pobres. Tal politica, de
forma efetiva, acabou por ser marcada como uma “politica de periferia”, ja
que os locais preferidos para a constru¢ao dos conjuntos habitacionais para
as populagoes de baixa renda estavam localizados, em geral, nas periferias
das cidades, longe dos equipamentos de saude e educagdo, dos locais de
trabalho e, frequentemente, sem os servigos de saneamento necessarios.
Raquel Rolnik (2009) reforca essa ideia, ao afirmar que:
Quando construidas, as moradias populares foram, em sua
maioria, implantadas fora das cidades, em periferias distantes
e desequipadas e, muitas vezes, sob as mesmas condi¢bes
de irregularidade e precariedade urbanistica que marcava o
mercado informal popular. Por outro lado, o mercado de
classe média — que concentrou 2/3 das unidades financiadas
pelo BNH — conheceu enorme expansio, gerando
crescimento da verticalizacio residencial e constituindo

novos eixos de centralidade nas cidades médias e grandes do

pais (ROLNIK, 2009, p. 32).
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No caso de Morrinhos, a preferéncia pela periferia da cidade foi uma
constante na formulagdo das politicas de habitacio nas décadas de 1960 e
1970, ja que é impossivel atribuir ao Municipio uma politica bem sucedida
de verticalizagdo. Os principais conjuntos habitacionais construidos ou
que tiveram seu lancamento entre o final da década de 1960 e inicio da
década seguinte foram os residenciais Vila Bela e Vila Santos Dumont 1.
Os dois residenciais distavam, no momento de sua construcao, cerca de
um quilometro dos limites da area urbana do Municipio e destinavam-se
as populagdes de baixa renda, como mostra a figura 3, do Residencial Vila
Bela, construido em pleno cerrado, sem nenhum indicio de equipamentos

urbanos ao redor.

Figura 3 — Residencial Vila Bela (1966)

]

Fonte: Projeto Centro de Meméria de Mortinhos/GO (2016)
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Cerca de dois anos depois de criado o BNH, o Governo federal
promulgou a Lei 5.107/1966, ctiando o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), que, mais do que constituir-se em garantia ao trabalhador
com o fim da estabilidade no emprego, garantiu uma fonte de recursos
importante para projetos de habitagao e de infraestrutura urbana, como
a redagao do Artigo 3° define explicitamente. No ano seguinte o FGTS
foi vinculado definitivamente ao BNH, ou pelo menos até 1989, quando a
administracao do fundo passou a Caixa Economica Federal.

Com a incorporagao do FGTS, que passou a representar um fluxo
seguro de recursos, o BNH se tornou o principal instrumento planejador e
operacionalizador do Governo federal nas areas de habitagao e infraestrutura
urbana. Sobre isso, Raquel Rolnik (2009) acrescenta que:

O BNH passou entio a concentrar nio apenas o
financiamento mas também toda a atividade de planejamento
do desenvolvimento urbano no ambito do governo federal,
consubstanciada em metas quantitativas de produgdao nos
setores de habitacdo e saneamento. Sua atuacdo se dava
através de disponibilizacido de crédito com juros subsidiados
para companhias publicas de saneamento e de habitacao —
organizadas sobretudo pelos Estados e, em alguns casos, por
Municipios — para a execugao de projetos de implantacdo
de redes de dgua e esgoto e de construgio de moradias
populares, além de construtoras e individuos para a produciao

de casas e apartamentos para os mercados de média e alta
renda (ROLNIK, 2009, p. 33).

Além do BNH e do SERFHAU, outras agdes do governo ditatorial
foram fundamentais para as interven¢oes na infraestrutura urbana. No
ano de 1965 foi langado o Programa de A¢ao Economica do Governo
(PAEG), destinado a redefinir o sistema financeiro brasileiro, tendo como
foco o combate a inflagao e a organiza¢ao do mercado de crédito nacional.

Para isso foram criados, de acordo com Bellingiere (2005): a) o Banco
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Central, destinado a ser o “banco dos bancos”; b) o Sistema Financeiro de
Habitac¢ao, do qual o BNH seria, posteriormente, o principal instrumento;
C) a reorganiza¢ao da politica de investimentos externos, da administragao
da divida externa e diversificacao da pauta de exportacoes; d) a corregao
monetaria do sistema tributario; ) a reorganizacao do sistema de tributos,
que garantiu a centralizagdo nas maos da Unido e regulou os fundos de
transferéncia para estados e municipios, bem como estabeleceu as bases
para a criagdo posterior dos fundos compulsérios como FGTS e Programa

de Integracdo Social (PIS).

3.5 Aliangas Politicas entre os Entes Federativos

Os programas do Governo federal efetivamente contribuiram para a
centralizacdo nas maos do governo ditatorial dos principais instrumentos
politicos, financeiros e tributarios e submeteram os demais entes federativos,
doravante sujeitos as vontades do governante militar do momento,
diminuindo ou eliminando toda a possibilidade de autonomia. Se os fundos
de compensagao e transferéncia garantiam receitas minimas permanentes,
representavam, por outro lado, a concretizagao da retirada da autonomia de
tributacio e taxa¢ao, que comegara cerca de trinta anos antes.

Fazer parte da base de apoio politico da ditadura civil-militar era
uma possibilidade real de se ter acesso aos financiamentos e investimentos
setoriais da Unido ou de institui¢oes controladas por ela, bem como a
possibilidade de se conseguir empréstimos ou a rolagem das dividas.
Abria-se assim uma perspectiva concreta de se atrair investimentos para os
Prefeitos que conseguissem algum tipo de articulagdo politica.

No caso de Morrinhos, é possivel, a partir da documentagao,
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estabelecer uma relacdo direta entre o alinhamento do poder local com o
Governo federal, a partir do fluxo de recursos e investimentos recebidos.
Um exemplo disso é a proposta de or¢amento municipal de Morrinhos
pata o ano de 1968, a Lei 33/1967. Observamos que a previsao de receitas
oriundas da rubrica “Renda de Transferéncias Correntes”, advindas dos
fundos de Participacio de Estados e Municipios representou para aquele
ano mais da metade da receita total do Municipio. Ocorre que o ano de 1968
foi aquele em que, também, tendo concluida a engenharia administrativa
da organizac¢ao do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH) com o BNH e
as fontes de recursos da poupanca compulsoria do FGTS, iniciaram-se os
grandes projetos de habita¢ao urbana. Da mesma forma, a centralizagao
financeira e tributaria consolidada pela Constituicio de 1967 nas maos

da Unido formalmente comecou a distribuicio dos recursos através dos

Fundos de Participa¢iao dos Estados e Municipios no ano de 1968.

Consideragoes Finais

O protagonismo do governo Joviano Fernandes nas obras de
reestruturaciao urbana certamente diz muito a respeito da forma como,
num governo centralizador e ditatorial, os beneficios e investimentos
consolidavam as aliangas e apoios estabelecidos. Conforme ja apontado,
o prefeito Municipal era do partido que dava sustentagao politica aos
governos da ditadura civil-militar, a ARENA, assim como o Governador de
Goias, Otavio Lage de Siqueira (1966-1971), tendo sido, tal como Joviano
Fernandes, eleito pela UDN e depois ingressado na ARENA.

Dessa forma, adquire significado maior a leitura dos documentos

oficiais do periodo de governo do prefeito Joviano Fernandes, que deixam
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entrever todo o jogo de acordos e aliangas estabelecidas, de modo a garantir
ao Municipio sua parte nas transferéncias de recursos. Sio frequentes as
mengdes as negociagdes e acordos, principalmente com o Governo do
Estado, em busca de recursos especificos e convénios, contribuindo para a
consolidacao da imagem do Prefeito como a de um gestor realizador.

No balan¢o de seu mandato, um terco dos projetos e realizagdes
listado — particularmente os que demandaram maior volume de recursos
— foi apontado como proveniente de parcerias, convénios ou negociacoes
com o governo estadual e/ou federal. Sio demandas que vao da construc¢io
de estradas e vias, conjuntos habitacionais, investimento em energia elétrica
e redes de distribui¢ao de agua ou captagao de esgotos, implantacio de
ageéncias de bancos publicos, recursos para a ampliagio dos servigos de
educacdo, com a construgiao ou reforma de escolas e autorizagao para a
implantacao de cursos cientificos — atual ensino médio.

Representativo do momento de crescimento do pafs, esses recursos,
juntamente com a amplia¢ao da capacidade de endividamento concedida pela
Camara Municipal, ajudam a entender a razao dos massivos investimentos

em obras de infraestrutura urbana do governo de Joviano Fernandes.
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