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Resumo: Este artigo busca abordar a relagdo entre justica e corrupgdo no Antigo Regime portugués
e suas repercussOes no Brasil. Através da analise dos autos contra Miguel Manso Preto, ouvidor da
Bahia, e com base nas fontes doutrinarias da época, o estudo situa a corrup¢do ndo como uma pratica
criminal, mas sim como um problema de moralidade, presente em um discurso politico que via na
venalidade da justica a degeneracao da ordem social virtuosa. Nas acusacdes, subornos e outros crimes
tipificados na lei se misturavam com outras praticas relativas a moral, revelando, a0 mesmo tempo,
os parametros de comportamento esperados da magistratura, as nuances da administracao da justica e
as estratégias politicas de acusados e acusadores nas disputas locais, ressaltando, assim a importancia
da corrupcdo como tematica historica.
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ubornos, abusos de poder, “animos ambiciosos”, “respeitos particulares” e indecéncias

relativas a doutrina crista: a linguagem moral no Antigo Regime trazia a relevo uma

série de termos condenatorios contra determinadas praticas que, mediante os quadros
mentais daquela época, eram tidas como corruptas, ou lesivas a integridade da republica,
do bem comum ¢ a conservacao dos povos. Embora nao fosse maculada das concepgdes do
tempo presente — ou talvez ndo de todas — que associam corrupc¢ao a uma falha administrativa,
burocratica e economica do Estado moderno, o Antigo Regime portugués ainda possuia uma
compreensao propria de corrupgao, relativa a um problema de moralidade: a avareza nos
oficios; a justica aplicada de forma interessada; a perda da integridade crista; e a cobica pelo
dinheiro, dentre outros casos.

Interpretada por muito tempo pela historiografia como um campo de estudo anacronico,
a corrupgao no Antigo Regime ¢ mais do que uma pressuposto: encontra-se expressa no
vocabulario e na documentagdo administrativa contemporanea, reiterada por tratados, sermoes
e recomendagdes aos soberanos. Tendo como base o seu significado bioldgico e médico, a
corrupgao significava um estado enfermo da sociedade, com consequéncias danosas para sua
integridade. No Antigo Regime, corrupgao nao se referia a um conjunto de praticas “corruptas”
previstas em uma legislatura, mas sim a um processo onde o oficial, através de determinadas
praticas, “se corrompe”, ou seja, perde de uma integridade esperada.

Buscaremos demonstrar como essa no¢do de degenera¢do da moralidade ocorria em uma
das facetas mais fulcrais do Antigo Regime portugués: a aplicacdo da justica. A venalidade da
magistratura assumia uma dimensao propria, pois comprometia uma das principais fungodes
do governo politico daquele periodo, demandando da Coroa a estipulacdo de uma série de
medidas para assegurar a chamada “limpeza de maos” e a “retiddo” desses individuos que, uma
vez situados nas localidades de seus oficios, associavam-se aos grupos e redes de interesse e
utilizavam-se de suas jurisdigdes de formas, muitas vezes, ilicitas ou abusivas para acumular

riqueza, prestigio social e alcancar objetivos particulares.

A questio seméantica

O termo “corrup¢do”, oriundo do latim corruptione, ¢, até os dias atuais, ambivalente
de um ponto de vista seméntico e, ao que tudo indica, o era ainda mais na Epoca Moderna.
Embora tenha como tributario o sentido de “degeneragdo” — a perda de integridade e pureza
(ROMEIRO, 2017, p. 22) — o que ¢ considerado “degenerado” pode variar com relagdo ao
tempo e espago nas mais diversas sociedades humanas e suas sensibilidades morais. Praticas
que em determinados momentos historicos eram consideradas corruptas ou corruptoras se
tornavam aceitas em outros, de forma que o estudo sobre o corrupto €, acima de tudo, um
estudo de contexto.

O termo nao foi adotado em seu sentido literal pela esfera juridica oficial do Antigo
Regime portugués: com efeito, ndo se encontra na documentacdo do periodo aqui analisado
alguém sendo condenado taxativamente por “corrupcao”. Neste aspecto, deve-se considerar
ndo so as caracteristicas da legislatura da Epoca Moderna, com suas habituais divergéncias
entre o que era pressuposto € o que era efetivamente praticado, mas também o entendimento
social do termo, embebido na mentalidade da sociedade de forma que circulava indiretamente
(HESPANHA, 2012, p. 47-48).

Havia convergéncias entre o que era estipulado pela lei e a compreensdo moral do
fendmeno. A legislatura, afinal, muitas vezes encontra respaldo nas entrelinhas dos discursos
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atuantes, produzindo as normas da sociedade e ao mesmo tempo sendo reproduzida por elas
(BOURDIEU, 1989, p. 217-218). Neste sentido, os casos de subornos eram os mais destacados,
sendo condenados tanto nas Ordenagdes Filipinas como no cotidiano social®>. O Livro de
Leis e Posturas, compilado desde o século XIII, possuia decretos que almejavam regular os
honorarios recebidos por aqueles que atuavam na justiga, a fim de evitar potenciais subornos?.
Ja em meados do século XVIII, o Repertoério das Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal fez
mengdes sobre o suborno de testemunhas mediante a oferta de “dinheiro corrompido™. Desta
forma, a letra da lei revelava uma preocupacao com a perda da moralidade dos oficiais e suas
consequéncias para a sociedade e a govenanga, tipificando, assim, crimes que pudessem ter
um carater “corruptor’.

A relagdo entre corrupgao e justiga parece ter sido o entendimento mais contundente do
termo. A lexicografia do periodo faz um vinculo nitido entre a mé aplicagdo da justica e o agir
corruptamente. No século XVIII, Bluteau definiu o “corrompido” como o “Ganhado, pervertido,
induzido a obrar contra a sua obrigac¢do: Juiz corrompido. Judex Corruptus [...]” (1712, p. 571).
Décadas depois, o Diccionario da lingua portugueza de Antonio de Moraes Silva adicionou
novos significados: venalidade, suborno, prevaricagdo, “corromper os animos” (1789, p. 429,
511-512). “Venal™, por sua vez, ¢ descrito como o ato de se vender ou subornar por “dadivas
corruptoras” (1789, p. 514). O léxico de Moraes Silva chama ainda a atencdo pela definicdo do
termo “conservador”, exemplificado pela expressao “juiz conservador”: o verbo “conservar”
aparece como “fazer durar, ileso, sem corrupgao fisica”, o que nos permite interpretar que o
“juiz conservador” € o que conserva a integridade da justica, evitando a corrupcao, doenca ou
mal dos povos e enquadrando-os no governo politico e cristao (1789, p. 314).

Mediante tais enquadramentos lexicograficos e juridicos, € preciso contextualizar o
fendmeno com a dimensdo doutrinal da justica, tipica do Antigo Regime ibérico.

Interpretacées doutrinarias

A associagdo entre corrupg¢do e a justica mal administrada ja era uma preocupagao no
medievo europeu (BUCHAN; HILL, 2014, p. 116) e na antiguidade (BOND, 2018, p. 53).
A propria biblia faz mengdo ao juiz que “julga pela recompensa” (MIQUEIAS 7, p. 733)
e os “chefes que dao sentengas por subornos” (MIQUEIAS 3, p. 731), causando o mal na
humanidade. E importante destacar o papel do universo simbélico religioso na interpretagio
da corrup¢do como um dos frutos dos vicios da humanidade.

Na peninsula ibérica, a leitura tomista via a justica, virtuosa, como a antitese do pecado
degenerativo (AQUINO, 2009, p. 627-629). Garantir a boa justica era o dever do governo
politico e cristdo, pois conservava as virtudes e coibia os vicios. Conforme as teorizagdes
politicas da segunda escolastica, os diferentes corpos da sociedade obedeciam a uma ordem
natural, cabendo ao rei, cabega do alegorico corpo politico, arbitrar a interdependéncia destes
corpos e garantir o funcionamento da sociedade como um todo através da justica (ATALLAH,
2010, p. 29). No cerne do chamado paradigma corporativo, estava disseminado o conceito
de bem comum, caracterizado pela harmonia entre os interesses particulares e os interesses
da sociedade, tendo como coroldrio a conservagdo da ordem (GUIMARAES, 2012, p. 147-
148). O rei deveria ser o guardido dos interesses particulares, mas, a0 mesmo tempo, deveria

2 Ordenagdes Filipinas, v. 1, titulo LVIIIL, 14. ed. [1870], p. 103.
3 Livro de Leis e Posturas. 1249-1393. Arquivo digital Tus Lusitaniae. Lisboa: ICS, edi¢do de 1971, p. 79, 83, 226-241 ¢ 423.
4 Repertorio das ordenagdes, e leys do reyno de Portugal. Lisboa, [1749], v. 3, titulo 67, paragrafo 1.
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responder a fé publica dos vassalos, pois eram estes que legitimavam a soberania (SUBTIL,
1993, p. 142). O soberano, assim, era também um rei-juiz (CANEQUE, 2001, p. 28) ¢ a justica
se tornava utilitas publica (SUBTIL, 1993, p. 141).

A injustiga, por sua vez, prejudicava o funcionamento do corpo e a concordia entre as partes
da sociedade, acarretando a eventual faléncia do conjunto social, tal como uma doenga que drena
a vitalidade do enfermo (ROMEIRO, 2023, p. 44-45). As leis eram criadas com o proposito de
conservar os povos em republicas e assegurar a convivéncia virtuosa, de forma que diversas
e variadas praticas podiam ser interpretadas como corruptoras ou desorganizadoras do corpo
politico, desde venalidades escandalosas nos oficios publicos até as pequenas desatengdes com
os preceitos religiosos € morais socialmente chancelados, como a lascividade, a embriaguez, os
jogos de azar, dentre outras que sequer eram tipificadas na legislagao da época. Surge, assim,
a necessidade de estabelecer um “vocabulario da corrup¢ao” como importante metodologia
para o estudo sobre o fendmeno em um dado recorte historico.

Como a justica, em sua concepgao normativa, possuia um papel crucial na organizagao
do poder politico, a sua aplicagdo, mediante leis e agentes régios, era igualmente importante.
Incapaz de ser o arbitro de todas as querelas e chicanas que surgiam em suas extensas possessoes,
o rei delegava a execuc¢do da justica para oficiais que deveriam ser a extensao régia da fungao
de preservacao do bem comum. Segundo o entendimento de parte da tratadista da época, esses
juizes, mais do que oficiais publicos, acabavam herdando a propria natureza divina de fazer
justica, tornando-se ministros de Deus: iudex perfectus (GARRIGA, 2017, p. 24). Havia um
enorme escrutinio sobre a atuagdo do corpo de magistrados, responsaveis pela atuacao publica
de uma funcao régia (GARRIGA, 2017, p. 23). Esperava-se desses oficiais a imparcialidade,
a chamada limpeza de maos e o uso de suas jurisdigdes em prol da Res publica, pois o juiz
que julgava mal em favor de seus interesses privados ndo apenas corrompia aquele oficio,
mas também usurpava a prerrogativa régia de fazer justica e de estabelecer o direito, em um
contexto onde este Ultimo era plural e a boa atuagdo do juiz podia ser a Uinica certeza de que
a justica seria aplicada nas localidades mais dispares (HESPANHA, 2015, p. 745).

Episodios de repudio aos magistrados que utilizavam a justiga para seus proprios interesses
eram recorrentes. Importante interlocutor no discurso politico-juridico na peninsula ibérica,
o espanhol Jeronimo de Bobadilla destacou ndo apenas o papel da justica como forma de se
consolidar o bem comum na republica, mas a responsabilidade do monarca de eleger bons
juizes, capazes de atuarem com o devido exemplo: o magistrado devia ser "manso, justo,
temeroso de Deus e de boa consciéncia, casto € ndo avarento”, pois 0 €xcesso vicioso € 0 mau
exemplo “estraga e desconcerta” a sociedade (1775, p. 41-46). Bobadilla também condenava
a venda dos cargos da magistratura, pois fazé-lo significava vender a republica, os vassalos
e as leis, abrindo “a porta aos latrocinios, a avareza, a injusti¢a, a ignorancia, a impiedade e,
finalmente, a todos os vicios e feiuras” (1755, p. 30).

Em Portugal, onde o corpo de magistrados e bacharéis assistiu uma formagao e
instrumentalizacao precoce pelo poder régio (BARROS, 1885, p. 87; 589-604), o cenario nao
seria diferente. Obras como Arte de Furtar de Manuel da Costa condenavam os magistrados que
“ndo se distinguem dos ladrdes que lhes mandam vigiar” e que ndo eram, pois, diferentemente
dos ladrdes comuns, se protegiam “com provisdes e cartas de seguro” (1743, p. 11). Em
seus sermdes, o0 padre Antonio Vieira levou essas criticas além, admoestando nio apenas os
abusos e distor¢des cometidas pelos ministros de justi¢a, mas a forma como muitas vezes
conseguiam retornar aos oficios “De maneira que, em vez de o ladrdo restituir o que furtou no
oficio, restitui-se o ladrdo ao oficio, para que furte ainda mais” (1998, cap. IX). Na América
portuguesa, os atritos entre moradores € uma magistratura vista como imoral e interessada
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também foram mencionados nas mordazes passagens de Gregério de Matos, no século XVII,
ao falar das ilicitudes cometidas pelos desembargadores da Relagdo da Bahia e a forma como
a justica era “bastarda, vendida, injusta”: corrompida (HANSEN, 2014, p. 39). O padre Nuno
Marques Pereira, escritor de Compendio narrativo do Peregrino da America, atribuiu tais
desvios de conduta a soberba que esses magistrados adquiriam em solo americano, ao ponto
de denomina-los “baiacus humanos” que “inchavam” com mercés e postos, ao ponto de se
tornarem intocaveis (1728, p. 21). Ja para o filosofo paulista Matias Aires, a vaidade era a

causa principal da corrupg¢ao da virtude dos juizes e da propagacao da perniciosidade na justica
(1788, p. 256-257).

Ao escrever sobre a obra de Diogo de Couto, O Soldado Pratico, Manuel Severim Faria
salientou as dentincias sobre o “excesso dos ministros” na india, em particular “os vicios da
sensualidade e avareza, com que corromperam aquele tdo bom procedimento antigo” (1791,
p- 254). Em sua obra Escola moral, politica, crista e juridica, o experiente bacharel Diogo
Guerreiro de Aboim trouxe numerosas criticas daquilo que sem duvida testemunhou dentro
de seu proprio universo de carreira: juizes que “esquecidos da obrigagao do seu oficio por
odios e razdes particulares, vexam com o poder da sua jurisdigdo a muitas pessoas, tomando
com autoridade publica vingangas particulares e muitas vezes nascidas de causas injustas”
(1759, p. 175). Dom Domingos Antunes Portugal, por sua vez, alertou sobre as vendas de
cargos da magistratura e os potenciais riscos de se degenerar a justica em prol de interesses
dos compradores dos ditos oficios (ROSENMULLER, 2019, p. 79).

Esses exemplos demonstram a reprovagao de determinadas condutas e até mesmo um
entendimento coevo de que tais oficios, concedidos pela liberalidade régia, deveriam ao menos
atender a determinados critérios de mérito, em oposicao as clientelas e favores (ROMEIRO,
2017, p. 131). O suborno, novamente, permanecia sendo talvez a pratica mais notdria de
corrupcao: “nenhum delito ¢ mais atroz em o ministro que o deixa-se subornar” (ABOIM,
1759, p. 322).

E importante, entretanto, uma interpretagdo mais nuangada de determinadas ilicitudes,
levando-se em consideracdo as caracteristicas proprias da cultura politica do Antigo Regime.
Tomemos, por exemplo, a chamada barataria, caracterizada pelo ato de julgar mediante o
recebimento de presentes e outros regalos, que podia ser interpretada como uma imoralidade
do juiz, mas também como um “afeto” aceitavel. Como frisado, trata-se de uma questao de
contexto: na Epoca Moderna, a divisdo entre “suborno” e “doagdo” ou “honorario” nem sempre
era nitida (CANEQUE, 2001, p. 45-46). Em Portugal era aceitavel, até determinado ponto,
a oferta de géneros alimenticios por partes dos requerentes de uma causa quando os ganhos
dos letrados fossem muito abaixo daquilo esperado de suas posigdes. Essa aceitacdo ocorria
tanto de um ponto de vista social como doutrinario, em muito entrando na esfera dos costumes
(HESPANHA, 1986, p. 732), embora existissem regulamentos e proibi¢des por parte da lei
para evitar excessos’.

Os pontos-limites da corrupcdo e de certos “lucros privados socialmente aceitos”
(TAYLOR, 2018, p. 23) também eram sujeitos aos arranjos pontuais e as necessidades
administrativas de uma localidade. A boa atuacdo de um magistrado nem sempre era aquela
vinculada aos saberes técnicos, aprendidos durante a formagao letrada na Universidade de
Coimbra, mas sim a que fosse capaz de se ajustar ao ambiente social e normativo de uma
determinada circunscri¢do. Subornos e outros desvios podiam saciar os interesses de particulares,
mas também garantir que a maquina oficial funcionasse nas distantes possessdes ultramarinas,
em um esfor¢o de sujeitar as elites locais ao governo politico ensejado pela Coroa (CASTILLO;

* Ordenagdes Filipinas, v. IV, titulo XV, 14. ed. [1870], p. 797-798.
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FEROS; LEIVA, 2018, p. 150). A carestia de recursos e meios para efetivar os desejos régios
podia ter como consequéncia a instrumentalizacdo dos desvios de conduta para suprir as
insuficiéncias institucionais e oficiais, sobretudo em regides de fronteira ou interioranas, onde
a presenga oficial era particularmente limitada. Talvez ironicamente, essa mesma carestia, que
demandava maior flexibilidade e dissimulagao das autoridades, era a que impedia a execugao
de punig¢des e fiscalizagdes mais assertivas (CHATURVEDULA, 2012, p. 271).

Enquadramentos da justica portuguesa

Ao abordarmos o fendmeno de praticas corruptas da magistratura portuguesa, ¢ conveniente
considerarmos dois elementos constituintes do universo oficial letrado e caracteristicos da
forma como esses oficiais de justica eram nomeados e utilizados pela Coroa.

Em primeiro lugar, havia em Portugal um processo precoce de regulamentacdo e
uniformizacao do oficialato juridico, alicercado por rigores cada vez mais técnicos que foram
particularmente intensificados no século XVIII (WEHLING; WEHLING, 1995, p. 253). Essas
mudangas nao extinguiram definitivamente os valores patrimoniais caracteristicos da cultura
politica de Antigo Regime — alguns dos quais permaneceriam em voga até¢ mesmo no liberalismo
(SUBTIL, 2021, p. 746-747) —, mas aos poucos os solaparam. A desvinculacao da esfera da
justica a figura do rei e o constante crescimento do aparato juridico portugués, com a criagao
de cada vez mais instancias e oficios de justiga, sobretudo na América portuguesa no século
XVIII, demonstra um movimento mais amplo e gradual de secularizagdo do direito (ROCHA,
2010, p. 50), o que talvez possa fornecer ao historiador indicios de possiveis viradas seménticas
sobre o fendmeno da corrupgdo. O corolario desses processos seria um maior enquadramento
das venalidades desses oficios, determinando limites mais concretos nas utilizagdes informais
do poder politico (GUTIERREZ, 2006, p. 718-719; 726).

Embora criado em 1477 como um 6rgdo consultivo da monarquia, o Desembargo do
Pago se tornou, no curso dos préximos séculos, em um brago forte da Coroa portuguesa,
estabelecendo ao mesmo tempo os critérios para a cooptagao dos magistrados e as eventuais
regulamentacdes de suas atividades no reino e no Ultramar, essencialmente exercendo a gestao
da magistratura régia. Como as atuagdes da magistratura comumente ultrapassavam o aspecto
juridico, granjeando atribuicdes fiscais e administrativas, o Desembargo assistiu, ao longo dos
séculos apos sua criagdo, um alargamento de suas fung¢des, se firmando como uma importante
peca da administracdo régia portuguesa até pelo menos meados do século XVIII.

Todo esse arranjo, entretanto, ndo significou a criagdo de mecanismos incisivos de
controle sobre a atuacdo letrada. O Desembargo — um tribunal de graga e nao de justi¢ga — ndo
possuia 0s meios necessarios para exercer uma monitoracao ativa dos magistrados no reino
e nas demais posses. Muito do que transpirava durante os triénios dos letrados designados
para determinados oficios ndo era do conhecimento dessa institui¢do, que ndo exercia uma
administracdo ativa (SUBTIL, 1996, p. 259). Embora fossem designados instrumentos de
controle, como as residéncias, os exames de autos e a instauragdo pontual de devassas, existiam
limites praticos em como essa institui¢do conseguia gerir o crescente corpo de letrados deslocados
pelo Império.

Um segundo elemento em questao, ja esmiugado nos trabalhos de Stuart Schwartz (2011,
p. 148), foi o processo de formagdo e utilizacao desses letrados pela Coroa. Mais do que o
primado do direito, o centro de poder almejava a criagdo de uma magistratura leal e que pudesse
concretizar os objetivos régios nas regides periféricas. Dessa forma, formou-se um paradigma
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onde a Coroa dependia do corpo de letrados para disseminar sua autoridade, ao passo que estes
mesmos letrados dependiam do apadrinhamento régio para a perpetuagao de seus privilégios
profissionais e outras mercés relativas a atuacao na justiga. Ciente de que os magistrados ainda
eram homens com interesses individuais, imersos em um universo normativo que valorizava a
distingdo social através da riqueza, do status e do chamado capital simbdlico, a Coroa também
estabeleceu meios de tentar isola-los nas localidades onde atuavam, em esforcos de coibir a
criacdo de clientelas e outros relacionamentos que pudessem corromper a boa execucao da
justica (SCHWARTZ, 2011, p. 35).

A iniciativa de situar a magistratura como um estrato exclusivo da sociedade portuguesa,
dotado, ao mesmo tempo, de prestigio e restrigdes no intuito de coibir os comportamentos
desviantes, conferiu aos letrados um grau ainda maior de influéncia e poder onde atuavam,
tendo como saldo contraditorio a proliferagao de tratos informais e a consequente venalidade
na execucao dos oficios.

Na América portuguesa, destacamos a costumeira amplitude de suas jurisdi¢des, o que
significou o controle de numerosas facetas da vida na coldnia: a tributagdo, a administragdo de
novas terras, o0 comércio, a atuagao das camaras, a criagdo de vilas e até mesmo a lascividade
dos religiosos (WEHLING; WEHLING, 2004, p. 35-36). Essa largueza jurisdicional, quando
associada a execugdo da justica e ao inerente prestigio e valor simbdlico do cargo letrado,
conferia aos magistrados uma imensa influéncia nas localidades onde atuavam, desequilibrando
relacdes de poder vigentes na medida em que se inseriam em redes de interesse. Outra questao
era o valor avantajado dos salarios e outras remuneragdes que esses oficiais recebiam na América,
comumente superiores ao seu equivalente no reino (CAMARINHAS, 2009, p. 86-87), o que
aumentava ainda mais suas distingdes em territdrios muitas vezes marcados pela carestia.

Segundo Tamar Herzog (2004, p. 127-132), a insercdo dos magistrados nas sociedades
americanas estabelecia um horizonte social de interesses e oportunidades. Elementos como as
obrigagdes sociais e a retribuicao de favores compunham um quadro comportamental rotineiro:
0s juizes, que muitas vezes viam a América portuguesa como um atalho de carreira e uma
oportunidade de aumentar seus cabedais, conseguiam facilmente se associar aos conflitos ja
existentes nas comunidades, tomando o lado que mais se alinhava aos seus projetos particulares
e perseguindo seus opositores. O enriquecimento, por si sO, ndo era causa de consternacao
pelas populagdes locais, posto que muitos também buscavam enriquecer no Brasil. Era o uso
indevido do oficio, em particular relativo a justica, para o lucro do oficial e de seus associados
que gerava indignacgdo e, consequentemente, peticdes ao rei para que o dito letrado fosse
substituido.

A ja mencionada residéncia era o meio oficial de avaliar comportamentos desviantes da
magistratura. Realizadas no final do triénio do oficio e mediante determinados critérios de
tempo, localidade e obtencdo de testemunhas, elas tinham por objetivo trazer ao reino o saldo
do desempenho daquele magistrado e se este era merecedor de futuras mercés ou se estava
inepto para o servigo régio. Embora o processo fosse todo regulamentado, as residéncias
estavam longe de serem infaliveis ou, dito da forma que aqui convém, incorruptiveis.

Diogo de Aboim foi categdrico em sua observacao: “Nao se devem fiar muito das boas
residéncias que dao os ministros, nem da boa informagao que dao os sindicantes” (1759, p
323-324). Afetos, interesses ¢ vexacgoes eram todos elementos ativos nesse momento crucial da
carreira letrada. Testemunhas podiam receber subornos ou ser intimidadas para ndo deporem
determinadas verdades, ao passo que os sindicantes podiam realizar residéncias afetadas por
vinculos pessoais ou promessas de favores futuros. As distancias, elemento imprescindivel na
andlise da administracdo na América portuguesa, também dificultavam a coleta de informacdes,
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considerando que as testemunhas podiam estar localizadas em regides interioranas de dificil
acesso ou sob o jugo de potentados locais.

Por outro lado, as residéncias eram momentos onde os moradores podiam trazer a
relevo suas vingangas e inimizades, o que também tornava o processo venal. Era comum o
envio ao Conselho Ultramarino de autos com numerosos capitulos, acusando o letrado de
variadas inadequacgdes e reiterando-se pedidos de evitar uma reconducdo. Em alguns casos,
particularmente na Bahia, os magistrados eram nativos da propria América, logo, também eram
acusados por seus inimigos de abusarem de seu poder para favorecerem a si e a seus partidarios
e perseguirem seus desafetos, sobretudo nas complexas rixas locais, onde as camaras eram o
palco principal (KRAUSE, 2015, p. 68).

Com essa contextualizagdo em mente, prossigamos com o estudo de caso proposto.

O caso do ouvidor Miguel Manso Preto

No ano de 1705, o bacharel Miguel Manso Preto encontrava-se proximo de finalizar seu
triénio como ouvidor-geral dos feitos e causas crimes da capitania da Bahia. Suas expectativas
de carreira eram boas: apds um parecer favoravel do Desembargo do Pago, tudo indicava uma
reconducdo de mais trés anos no cargo e a mercé de poder portar a beca, um simbolo de distingdo
entre os magistrados e de reconhecimento do bom servigo letrado. O quadro animador para
esse ministro foi abalado quando, em fevereiro de 1707, um auto, compilado por moradores do
reconcavo e contendo 38 capitulos acusatorios, foi analisado pelo Conselho Ultramarino; em
seu contetido, numerosas delagdes de naturezas variadas contra a conduta de Miguel Manso e
uma peticao para que o mesmo nado fosse reconduzido no dito cargo e, até mesmo, que fosse
expulso do servigo régio®.

Os crimes acusados eram considerados gravissimos pelos conselheiros: aceitacao de
suborno das partes nos litigios em que atuou, desvio dos bens do juizado dos defuntos e
ausentes, violacdes testamentarias, cooptacdo do tesoureiro do juizado e do escrivao da correi¢cdo
em negocios ilicitos, usurpagdo dos salarios dos oficiais de justiga para si proprio, demoras
intencionais nas correigdes objetivando levar maiores salarios, intimidagdo de mulheres para
fins lascivos, sacrilégio e desacato com o arcebispo da Bahia, Dom Sebastido Monteiro, € abuso
de poder com diversos moradores do reconcavo, em particular na vila de Sdo Francisco do
Sergipe do Conde. Até mesmo as testemunhas de tais venalidades estariam sendo silenciadas
por Miguel Manso através de subornos. A documentagdo também menciona a impossibilidade
de recorrer aos ministros da Relacdo da Bahia para averiguar o ouvidor acusado, pois esse teria
estabelecido amizade com boa parte dos desembargadores “aos quais ele soube com obséquios
granjear de maneira que come e bebe com eles, e se trata com estreitissima amizade, [e] ia
com expectacao de que em algum deles caira a elei¢do de ser seu sindicante™’.

Muitas das acusagdes nos autos estavam embasadas nas leis das Ordenagdes, como a
aceitacdo de peitas das partes, a distribuicao indevida de cartas de seguro para condenados,
o envolvimento com o comércio, o recebimento indevido de esportulas e outros tributos,
além da cobranca de valores excessivos pelos servigos juridicos prestados®. Outras acusagdes,
que iam desde os rotineiros conflitos de jurisdi¢do até a espionagem sobre a vida pessoal da

¢ Consulta do Conselho Ultramarino ao rei D. Jodo V sobre as queixas de Cosme Rolim de Moura contra o procedimento do provedor e ouvidor
da Bahia, Miguel Manso Preto (5/2/1707), Lisboa. AHU _ACL_CU_005, Cx. 5, Doc. 456.

7 Ibidem.

§ Respectivamente em: Ordenagdes Filipinas, Livro V, Titulo LXXI, p. 1.218-1.220; Livro V, Titulo CXXIX, p. 1302; Livro IV, Titulo XV, p.
797-798, v. 111, Titulo XCVIIL, p. 719 e v. V, Titulo LXXII, p. 1220-1221.
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mulher de um pescador, ndo necessariamente possuiam um perfil criminal, mas sim imoral.
Em ambos os casos, tanto pela letra da lei como pelo inteireza moral, o letrado delatado atuava
“pouco lembrado de suas obrigacdes de ministro”, com vicios que corrompiam a justica e
escandalizavam os povos.

Perante tal quadro, restava aos conselheiros ultramarinos advertir ao rei que, independente
da veracidade dos fatos, Miguel Manso ndo fosse mais reconduzido a ouvidoria da Bahia e
que, caso fossem acusagdes veridicas, restituisse tudo o que roubou, retornasse preso para
o reino e ndo fosse mais permitido no servigo régio. Apesar do prognostico negativo e apos
uma conturbada sindicancia que s6 foi concluida em 17117, concluiu-se que nada pode ser
provado. O magistrado retornou a atuar em 1712, dessa vez como corregedor em Evora. Até
o ano de 1727, Miguel Manso receberia diversas mercés, inclusive alguns cargos cobigados
na Relagdo do Porto.

O episddio de Miguel Manso ndo ¢ inédito. A historiografia ja langou luz sobre a conduta
de magistrados que, imbuidos de amplas jurisdi¢des, privilégios e outras peculiaridades
caracteristicas do estrato juridico portugués, utilizaram de seus cargos na América portuguesa
para concretizar fins pessoais, com destaque para o ja citado trabalho de Stuart Schwartz sobre
a Relagdo da Bahia (2011, p. 147-161). O verdadeiro debate tem residido na questdo sobre
como interpretar tais ilicitudes. Seriam casos de corrupg¢do, casos criminais ou mesmo algo
inserido em um contexto maior de estudo da administra¢ao da justica?

Ao se considerar a recorrente impunidade desses magistrados e o semblante de tolerancia
das autoridades régias, tem-se cristalizado uma percepcao de que certas ilicitudes constituiam
parte de um universo clientelar até certo ponto costumeiro (XAVIER; HESPANHA, 1993, p.
339-349), ou de um patrimonialismo caracteristico de uma época onde publico e privado ainda
se misturavam, de forma que tais ocorréncias, em teoria, ndo geravam grandes embaragos
institucionais. Tal perspectiva clientelar, entretanto, ndo nega os enquadramentos sobre a
moral individual e profissional vigentes naquele periodo. Dito de outra forma, embora essas
relacdes fossem por vezes toleradas, elas ndo eram incondicionalmente aceitas, estando sujeitas
a limites e implicando, assim, a existéncia de uma linha turva entre qual era o comportamento
oportunamente ou tacitamente permitido e qual era o moralmente condenavel ou mesmo
proibido e passivel de alguma punigao.

Os 38 capitulos no auto contra Miguel Manso Preto ndo foram compilados ao acaso.
Seu autor foi Cosme Rolim de Moura, irmdo de Dona Méncia de Moura, por sua vez esposa
do donatério da capitania do Espirito Santo e Vitdria: Manuel Garcia Pimentel. Com a morte
de Dona Méncia e a auséncia de herdeiros diretos, Cosme Rolim e seu irmdo, Antdnio de
Moura, pleitearam a posi¢do de coerdeiros da capitania e do inventario dos bens da falecida
irma, localizados no engenho de Manuel Garcia na vila de Sergipe do Conde. Ja a sogra de
Dona Méncia, Joana Garcia Pimentel, desejava evitar a partilha dos bens para assegura-los
ao seu filho. A disputa pela heranca assumiu novos tons com a introdugao do letrado Miguel
Manso como juiz responsavel pelos inventarios. Dos 38 capitulos mencionados, ao menos
cinco dedicam-se a tratar da questdo da divisdo dos bens: mais do que qualquer outro assunto.

Nesses cinco capitulos, destacam-se as acusagdes de que o magistrado teria cobrado
esportulas ilicitas de dois mil cruzados dos coerdeiros para poder dar prosseguimento ao
inventario. Também teria recebido um suborno de 400 mil réis de Joana Garcia para atrasar o
processo; uma vez descoberta a peita, 0 magistrado ainda teria usado um escrivao da correicao
para falsificar um termo de depdsito do valor supracitado, o que foi feito através da coergao

° Carta de Gregodrio Pereira Fidalgo da Silveira acerca da residéncia que se deve tirar de Miguel Manso Preto do tempo que serviu no lugar de
ouvidor e provedor da Bahia (6/8/1709), Bahia. AHU_ACL_CU_005, Cx. 5, Doc. 461.
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do requerente dos auditérios da vila responsavel pelo procedimento, em uma tentativa de
enquadrar o suborno como um pagamento licito.

Estas denuncias supracitadas, reiteramos, chegaram acompanhadas de varias outras, o
que suscita questionamentos: As demais queixas, com datas e naturezas dispares, ndo podiam
ter sido remetidas ao reino em outras frotas?; Houve interesse em incrementar o peso das
dentincias em um momento critico para tornd-las mais contundentes aos olhos do Conselho
Ultramarino, ou tratou-se de uma dificuldade na obten¢ao de testemunhas, coagidas pelo
ouvidor acusado?; A Uinica outra dentincia que ja tinha um historico prévio, a saber, era a do
desentendimento do ouvidor com o arcebispo Dom Sebastido Monteiro, em virtude da prisdao
de um paroco e de disputas pelas rendas dos cortes do acougue na Bahia. Esta ja tramitava
no Conselho Ultramarino desde pelo menos 1706'°, mas foi reiterada nesta nova denuncia de
Cosme Rolim, sem dividas com o apoio dos religiosos do arcebispado.

Consequéncias e impunidades

Como observado, apesar do volume e seriedade das acusagdes, Miguel Manso Preto
retornou ao servigo régio apds findar-se sua residéncia, o que pressupde uma auséncia de culpa
plena ou uma opc¢ao de inculpabilidade. A reincidéncia de casos de aparente impunidade desses
letrados pode gerar a impressao de que estas atividades ndo eram, afinal, tidas como excessos,
ou que eram mesmo toleradas pelas autoridades do reino; € preciso, entretanto, tracar alguns
contextos sobre as consequéncias das acusagoes.

Primeiramente, ¢ imperativo destacar as estratégias do proprio Miguel Manso. Ao criar
um consorcio com os demais desembargadores da Relagdo, aliar-se a mae de um poderoso
sesmeiro e cooptar oficiais de justica subordinados, o letrado ndo estava apenas avangando
em seus objetivos particulares, mas também cristalizando formas de omitir delitos e evitar
represalias que pudessem comprometer a sua carreira letrada. Desta forma, observamos como
as chamadas redes clientelares ndo podem ser um obstaculo tedrico para a compreensao da
venalidade dos oficios, sdo, na verdade, parte fundamental da 6tica de corrupgdo como estratégia
de poder politico em uma dada localidade.

Ja o estudo da administracdo da justica, por sua vez, ¢ um requisito imprescindivel para
a analise de praticas corruptas, estabelecendo os parametros oficiais que podiam influenciar
as posturas dos atores sociais estudados. A exemplo disso, as deficiéncias do processo de
residéncia, que em tese deveria ser a forma de expor a corrup¢ao do magistrado, ndo eram
desconhecidas pelo Desembargo do Pago e nem pelo Conselho Ultramarino: havia uma presungao
de inocéncia dos magistrados (CAMARINHAS, 2012, p. 172). Fora a questdo das residéncias e
suas inconsisténcias, existiam elementos praticos e simbdlicos em questdo. O corpo de letrados
a servigo do rei, mesmo nos séculos de franca expansao, ainda representava uma parcela muito
pequena do oficialato régio, reflexo do rigido e oneroso processo de formagdo dos bacharéis. A
Coroa nao tinha recursos humanos suficientes para prover todos os cargos de justi¢a nas suas
amplas possessoes e dispensar todos os magistrados imputados em crimes, o que suscitava
uma orientagdo muito posta em pratica, em particular no Ultramar, a dissimulagdo perante
determinados excessos, sempre que pertinente.

10 Carta do arcebispo da Bahia a Vossa Majestade queixando-se do ouvidor da comarca Miguel Manso Preto perturbar o eclesiastico porque
tem posse (17/9/1706), Bahia. Documentos Historicos - Consultas do Conselho Ultramarino: Rio de Janeiro 1757-1803, Rio de Janeiro, Bahia,
1707-1711, v.. XCV, 1952, p. 215-217.
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Acresce-se a isso uma questdao simbolica, a constante condenagao de comportamentos
desonestos dos ministros podia resultar no solapamento da autoridade da Coroa perante as
localidades. Existia um temor entre os conselheiros régios de que a ma aplicagdo da justica
causasse a diminuigao do respeito dos vassalos e, em um progndstico extremo, a perda do
controle sobre o territorio e seus moradores. Tomar o partido dos magistrados era também um
gesto de preservacao da soberania, pois admitir a incompeténcia dos ministros significava que
o rei “foi mal aconselhado” e colocava em questao o processo de nomeagao desses oficiais,
potencialmente enfraquecendo a imagem da Coroa perante seus vassalos.

Assim, quando excessos ocorriam, era preferivel que fossem admoestados e corrigidos
internamente € nao sob o escrutinio publico. Por outro lado, situagdes que degringolavam em
vexacoes publicas eram as mais provaveis de receberem reprimendas oficiais, pois eram tidas
como maus exemplos para os suditos, corrompendo a disciplina e o sossego da republica. Este
quadro talvez explique o fato de Miguel Manso Preto ficar pelo menos um ano sem atuar na
justica, mesmo apos a conclusdo de sua residéncia e de nada ser provado contra ele. Além
disso, o ouvidor ndo foi mais reconduzido para a Bahia ou mesmo para outras comarcas do
Brasil, passando a servir apenas no reino. De forma geral, os autos e certiddes de residéncia
no Arquivo da Torre do Tombo mostram que, embora quase todos os sindicados tenham sido
absolvidos de suas culpas ou conseguissem a comutagao de suas penas, uma minuscula parte
ainda terminou condenada (CAMARINHAS, 2012, p. 169-172), o que demonstra a existéncia de
um ponto limite de tolerancia. E importante considerar também os casos em que os magistrados,
embora ndo condenados, abandonaram a carreira letrada por motivos variados: escolha de novos
rumos profissionais; obtencao de novos meios de enriquecimento na colonia e fora da carreira
letrada; morte durante o exercicio do cargo (incluindo assassinatos); relagdes desgastadas com
as autoridades régias devido a excessos cometidos; dentre outros casos.

Indo além da analise das condenagdes, € preciso considerar também as acusagdes como
parte importante da metodologia empregada no estudo da corrupgdo. As repetidas queixas sobre
a ma conduta dos magistrados significavam a expectativa de alguma puni¢ao ou consequéncia,
pois, do contrario, ndo haveria proposito de apresentar tais reclamagdes. As peticdes que
imputavam ministros interessados e suplicavam pelo envio de outros, limpos de maos e
dotados de “inteireza”, respaldam um entendimento de balizas morais que sdo essenciais para
a composi¢ao de um “vocabulario da corrup¢ao” daquele periodo. Outro ponto importante
¢ a atenc¢do para o uso interessado das acusacdes de corrup¢do como mecanismo politico,
feito por potentados e redes de interesse para derrubar seus adversarios. Longe de ser uma
invencao de tempos mais presentes, a instrumentalizacdo politica da corrupgao, com o intuito
de favorecer o acusador, era evento recorrente nas incessantes disputas de fac¢des camararias
pela América portuguesa, fruto das digladiagcdes pelo monopoélio do poder e da distingdo social
que tais institui¢des conferiam aos seus membros. Este quadro também era do conhecimento
das hierarquias responsaveis por gerir e fiscalizar a magistratura, o que gerava certa reserva
com relagdo as acusagdes ¢ diminuia a chance de o letrado ser admoestado.

Conclusao

Pensar em corrup¢do como um problema de moralidade presente no Antigo Regime
esta longe de ser uma armadilha anacrénica ou um determinismo estadista, que vé na Epoca
Moderna as raizes do constitucionalismo contemporaneo. E crucial a leitura desse fendmeno
a luz de sua relacdo com a justica, através dos quadros normativos da época e da forma como
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a concepcao doutrinal do fendmeno influenciava diretamente a atuagao do estrato letrado.
Praticas como subornos, vendas indevidas de cartas de seguro, sacrilégios, furto dos bens
dos defuntos, dentre outras tantas, eram recorrentemente denunciadas, demonstrando que,
longe de serem episddios mundanos de conflito jurisdicional ou de redes de interesse aceitas
socialmente, a corrupcao da justica evocava sentimentos da consciéncia moral vigente. As
dentncias — veridicas ou ndo — demonstram os limites moralmente aceitos dos comportamentos
dos magistrados, ao passo que as redes clientelares podiam ser a salvaguarda ou a queda do
letrado, demandando deste meios de reinventar sua atuagdo no oficio para melhor se ajustar
as necessidades presentes.

Embora um maior aprofundamento sobre as raizes da corrup¢ao dos magistrados requeira
um estudo de folego, ou mesmo didlogos com a histéria da moralidade em si, podemos ao
menos sugerir alguns pontos de partida. Primeiramente, a questdo sobre os salarios desses
ministros e se esses eram suficientes para um padrao de vida considerado adequado para a
magistratura, tendo em mente os valores de distingdo proprios do Antigo Regime. Outro ponto
¢ de uma possivel especificidade da corrupgdao na América portuguesa, territorio visto pela
carreira letrada como alavancador profissional e atalho para o enriquecimento. Por fim, o papel
das distancias em territorio colonial como catalisador de venalidades. Como esse conjunto
de fatores podia influenciar o homem da época, formado nas leis e que soube usar delas para
ganhos pessoais, em detrimento do bem comum?

Mais do que uma reflexao sobre a moralidade do homem daquela época, a corrupgao
revela estratégias politicas, administrativas e sociais que melhor contextualizam as sociedades
analisadas, concretizando, assim, sua importancia para o estudo do periodo.
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