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Resumo: A ascensiao de Pombal, na segunda metade do século XVIII, coincide
com o avango dos ideais iluministas em Portugal, que viria a se identificar, a
partir de entio, com o despotismo esclarecido. Nos maiores municipios
portugueses assiste-se ao alargamento dos poderes reais no territorio,
circunscrevendo e limitando os outros poderes e jurisdicoes. Nesse cenario
ocorreu intensa articulacido do governo do territério com a ordem e os objetivos
régios, com substancial limitacio dos poderes “autébnomos” dos concelhos
locais, que foram fortemente direcionados para a satisfacio do exercicio das
tarefas impostas pela Monarquia.
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Abstract: The Marquis of Pombal’s rise, in the middle of the XVIII century,
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despotism .The largest Portuguese municipalities will experience the enlargement
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autonomous powers, which were strongly directed to satisfy the performance
required by the monarchy.

Keywords: Portuguese Municipalism; Regal justice; Enlightenment.

* Artigo submetido a avaliacdo em 12 de junho de 2012 e aprovado para publicacdo em 17 de
novembro de 2012.

* Doutora em Histéria Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).
Professora do Programa de Pés-Graduagao em Histéria da Universidade Federal do Espirito
Santo (PPGHIS-UFES). Atualmente desenvolve o projeto de pesquisa A Obra de Luis
Abnténio Verney e a Questao do Iuminismo em Portugal. E-mail: patricia.merlo@gmail.com.


mailto:patrícia.merlo@gmail.com

27 UFES — Programa de Pés-Graduacio em Historia

m meados do século XVIII ocorreu um processo generalizado na

Europa contra os arcaismos da sociedade e do Estado, cujos

protagonistas nao foram somente os intelectuais iluministas, como
habitualmente se informa, mas também a propria burocracia estatal
(CHAUNU, 1985). Coincidindo praticamente com a ascensio de Pombal, o
Iluminismo viria a adquirit em Portugal feicao de Estado, no quadro do
despotismo esclarecido, verificando-se, pois, clara alianga com a politica.

Em Portugal, tal como em outros paises europeus, o conhecimento,
sob o signo das Luzes, possufa cariter omnicompreensivo' e multidisciplinar,
alimentado pela contraposi¢ao sistematica entre épocas de “luz” e de
“trevas”, aferidas, por sua vez, pelo tribunal da razdo. O ideal de salvagao
lusitano valeu-se da critica impiedosa ao “Seiscentismo” e a Companhia de
Jesus, a respeito dos quais se ergueu a tese de crise e decadéncia da cultura e
das instituicbes. Foi nessa ambiéncia que se veiculou o otimismo presentista
dos “Modernos”, expresso em palavras-chave como o “progresso”, a “razao”
ou a “natureza”’. Adotando-se como suporte tedrico Locke e a epistemologia
de feicdo newtoniana, com a consequente oposi¢ao critica ao designado
“espirito de sistema” cartesiano, os iluministas se orientaram pelo ideal de
reforma da vida do homem em sociedade, e o ecletismo afigurou-se na forma
mais eficaz e critica de constitui¢ao do ideario global (GAUER, 1996).

Nesse contexto de mudancas, buscaremos refletir sobre os impactos
das ideias iluministas em Portugal, especialmente sobre a organizacao do
municipio. Entendiam os pensadores das Luzes que as organizagoes
concelhias eram arcaicas, pois representavam exclusivamente interesses
particulares, dominadas pelo arbitrio e pelo irracionalismo. Conforme aponta
Antonio Manuel Hespanha (1995, p. 168) o pombalismo significou tanto no
plano do imaginario, quanto no das estratégias de poder, a abertura, que teria
continuidade no liberalismo politico, de estratégias de racionalizacio e de
disciplina da sociedade, bem como de centralizagao e estadualizacao do

poder

I Grandes sistemas de ética que pretendem dar explicagdo do bem do homem em todas as
suas dimensoes.
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O Estado Portugués e o municipio

Em Portugal, o modelo de municipio foi de inspiracio romana,
embora também retivesse aspectos administrativos do periodo da ocupagio
moura. A instituicdo municipal, alids, precede a prépria formagao do Estado
nacional. No periodo medieval, para se defenderem das incursGes militares
comuns a época, as comunidades voltaram-se sobre si mesmas, criando
sistemas de defesa e de justica: os concelhos, compostos pelo conjunto dos
"homens bons" do lugar, representados pela Camara ou Mesa da Vereacio.
Nas cidades principais, essa Mesa assumia o titulo de Senado da Camara. Os
concelhos portugueses funcionavam como extensao do poder central
(MATTOSO, 1993).

Os municipios portugueses nasceram de forma mais ou menos
independentes, durante o perfodo feudal. Na auséncia de autoridade e
legislagao centralizadas, cresceram e se organizaram com base nos costumes e
forais das diversas regioes. Essa relagdo entre o rei e a cidade acabou fixada
em documentos escritos — os forais, que também registravam a lei costumeira
local. Por um lado, estes asseguravam o poder do rei, e por outro, a
autonomia de cada comunidade.

O processo de fortalecimento da monarquia portuguesa, iniciado na
segunda metade do século XIV, marcou a primeira tentativa documentada de
padronizacao das diversas leis e regulamentos administrativos e judiciais do
reino nas Ordenagoes Afonsinas (14406), e, depois, as Manuelinas (1521). Com o
objetivo de garantir maior controle e dependéncia da Coroa, as Ordenacdes,
no que se refere as camaras municipais, codificaram tanto a forma como se
fariam as elei¢oes, quantos seriam os cargos e suas atribui¢des, padronizando
os municipios do territério portugués. Determinando ainda que as camaras
fossem constituidas por vereadores e presididas por um Juiz Pedaneo, todos
cles elegiveis entre os "homens bons" de cada localidade. Logicamente, a
Coroa poderia determinar os critérios que caracterizassem um homem como
"bom". Por outra parte, as Ordenacbes submeteram toda postura, resolugio,
lei ou decreto das autoridades municipais a confirmacao dos provedores que,



29 UFES — Programa de Pés-Graduagiao em Historia

por serem funcionarios da Coroa, davam a ela a ultima palavra em qualquer
questdo a ser resolvida. (SALGADO, 19806, p. 15).

Segundo Raimundo Faoro (1977, p. 6-7), “temerosa do dominio
autonomo das camadas que a apoiavam — o clero e a nobreza — a realeza
deslocou sua base de sustentacdo, criando as comunas e estimulando as
existentes [...]. Buscava o trono a alianca submissa e servil do povo — o
terceiro estado”. Assim, foi nos municipios que o rei encontrou suporte
politico, fiscal e militar, e, nesse sentido, eles formavam a base de sustentagao
da monarquia, contribuindo para a estruturacio do Estado e da sua
“Sociedade Administrativa” (CAPELA; BORRALHEIRO, 1998, p. 91). Mais
tarde, a administracio dos concelhos passou a ser feita por Camaras
Municipais, em substitui¢ao as reunides abertas.

No contexto da Unido Ibérica, foi realizada revisio na legislacao
existente. Assim, em 1603, as Ordenagoes Filipinas substituiram as Manuelinas.
As Ordenagoes Filipinas, agregando as leis extravagantes, tiveram, em sua base,
o direito romano, desvinculando o direito civil do canoénico. Tal mudanca
veio a atender as necessidades dos novos tempos, em que a competigdao entre
estados europeus por terras coloniais se acirrava. Nas palavras de Faoro, as
Ordenacoes Filipinas eram

[...] o estatuto da organizagio politico-administrativa do
reino, com a minudente especificagdo das atribui¢oes dos
delegados do rei, ndo apenas daqueles devotados a justica,
sendo dos ligados a corte e a estrutura municipal. Elas
respiraram, em todos os poros, a intervencio do Estado
na economia, nos negocios, no comércio maritimo, nas
compras e vendas internas, no tabelamento de precos, no
embargo de exportacdes a0s paises mouros e a India. |[...]
expressa, além do predominio incontestavel e absoluto do
soberano, a centralizagio politica e administrativa
(FAORO, 1977, p. 65).

Assim, conforme previsto nas Ordenagodes, as camaras municipais
tinham fungdes administrativas, judiciais, fazendarias e de policia (Cf.
ORDENACOES Filipinas, 1870, Livro I). Eram formadas por dois juizes
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ordinarios” um deles com a funcio de presidente da camara, trés, ou quatro,
vereadores, um procurador e um tesoureiro, além de outros oficiais de menor
importancia: os almotacés, que desempenhavam a fun¢do de fiscal, o
escrivao, o porteiro, o meirinho, entre outros (SALGADO, 1980).

O Setecentos: do reformismo ilustrado a centralizagao

Foi o ideario das Luzes, em boa parte profundamente critico do
poder e organizagdo municipal, algumas vezes “reformista” outras
“abolicionista”, que langou os fundamentos da grande amputagao e reforma
concelhia portuguesa na primeira metade do século XIX, bem como as bases
de solugdes locais paroquiais e regionais. Segundo alerta o historiador ibérico
José Viriato Capela (2005, p. 37) sem o conhecimento desse contexto nio é
possivel acompanhar a emergéncia de outras saidas presentes no pré-
liberalismo portugués, bem como na primeira vigéncia do regime liberal e
suas solugdes para o governo do territdrio e seu enquadramento politico-
social, assim como a emergencia do primeiro ideario municipalista do século
XIX.

Apesar das tentativas, contudo, de aproximar o direito portugués das
chamadas “nagodes civilizadas”, a burocracia estatal lusitana nio pretendeu
cumprir totalmente o corolario das luzes. Modernizar, no sentido do
Iluminismo e da industrializacdo da Europa ocidental, significava ir além do
reformismo ilustrado dos absolutistas. Conforme asseveram Wehling e
Wehling (2001, p. 422):

Cédigos racionalistas e de inspiragio burguesa, em paises,
como os ibéricos, nos quais o substrato cultural ainda era
fortemente escolastico e em que inexistia uma elite
empresarial, significava realizar uma revolugao pelo alto

2 E importante obsetvar que algumas localidades contavam com a presenca de Juiz de Fora,
nomeado pelo Desembargo do Pago em nome do rei, que substitufa o cargo de juiz
ordinario.
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que ndo era desejada por setores influentes da sociedade
tradicional, além de ser temida pelos proprios
formuladores de tal politica.

Nesse ambiente de vacilagio e incerteza sobreviveu o direito comum,
como resistiram varias outras instituicdes do Antigo Regime. Num periodo
de forte emergéncia do poder e ordem municipal em Portugal, destaca-se, ao
mesmo tempo, o alargamento do Poder Real Absolutista. Nos maiores
municipios portugueses assiste-se ao alargamento dos poderes reais no
territorio, circunscrevendo e limitando os outros poderes e jurisdi¢oes.

Tal processo realizou-se, obviamente, com profundas consequéncias
para a institui¢do municipal que surgiu no final do desenvolvimento desse
processo histérico. Houve intensa articulagao do governo do territério com a
ordem e os objetivos régios, com substancial limitacio dos seus poderes
“autonomos” dos concelhios locais. Eles foram fortemente direcionados para
a satisfacdo do exercicio das tarefas impostas pela Monarquia (Cf. CAPELA,
1998).

O Iluminismo pombalino almejava a sociedade regida por normas
abstratas que visassem o interesse geral e disciplinada por um poder unico e
exclusivo, do qual todos os outros eram meros reflexos ou manifestagoes:

Foi por isso que, se, no plano da organizacido social,
reagiu muito fortemente contra todas as formas de
“irracionalidade”, no plano da organizacio politica
procurou exterminar todas as manifestacbes de
pluralismo politico, reduzindo os anteriores polos
politicos (pelo menos os mais visiveis) a simples
delegagbes do poder do centro (HESPANHA, 1995, p.
168).

Assim, consolida-se certa visao negativa da administragdo concelhia,
descrita como distante das novas ciéncias da sociedade, guiada por interesses
particulares, dominada pelo arbitrio e pelo irracionalismo. Antoénio Manuel
Hespanha, na analise dos impactos da expansio do poder central sobre a
administracdo municipal, recorre as iniciativas legislativas das reformas
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territoriais ou da criacao dos juizes de fora. Este é o caso, por exemplo, do
alvara de 04 de fevereiro de 1773, quando da criacdo de um lugar de juiz de
fora, onde afirma:

[...] as perturbacbes que costumam nascer do governo de
juizes ordinarios, e de magistrados naturais das mesmas
terras, nos quais, além de faltar a ciéncia do direito para a
boa dire¢io dos negbcios, acrescem as paixdes, que
costumam produzir o amor e o 6dio, em grave dano do
bem comum dos povos (HESPANHA, 1995, p. 168).

O autor destaca ainda outros fragmentos do periodo que relatam de
forma pitoresca os abusos, a irracionalidade e a incompeténcia das justicas
locais. Chegando algumas vezes a propor que as camaras ficassem privadas
de toda a jurisdicdo, reduzidas a simples corpos administrativos. Alids, as
criticas ndo escapavam nem mesmo aos concelhos sujeitos aos juizes de fora.

Apesar disso, sobrevive ainda, para amplos espagos do territorio
nacional, outra realidade municipal a margem desse novo cenario:
municipios, que pela sua pequena dimensao, desenvolvimento organico e
funcional e posi¢ao no territério, continuariam apartados dos mecanismos de
centralizagdo e desenvolvimento institucional. Em alguns casos,
transformavam-se em verdadeiras ilhas no mar de um profundo localismo e
isolamento politico e social (CAPELA, 1998, p. 102).

De fato, no periodo pombalino e mariano, 0s progressos
institucionalizados acabaram por ser pequenos. Foram criados muitos lugares
de juizes de fora, em torno de 40 entre 1750 e 1800, ensaiaram-se algumas
reformas territoriais, proibiu-se que os vereadores mais velhos dos concelhos
em que havia juizes de fora conhecessem de forma definitiva das causas
durante a auséncia deste, “devendo esperar o seu regresso para que lhe seja
posto termo” (alv. 05/09/1774). Mas a providéncia de maior vulto veio em
1785 quando se estabeleceu a proibi¢ao de os juizes ordinarios dos concelhos
sujeitos a tutela de um juiz de fora em despachar os feitos, por si ou por
assessores, devendo remeté-los, obrigatoriamente, ao juiz de fora e limitando-
se a publicar a sentenca (alv. 18/01/1785).
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O municipio no territério: novas abordagens da Histoéria da
administragao local

Como se viu, a centralizacio e o paradigma da estadualizacdo
aplicados ao estudo da Histéria Municipal Moderna tém acentuado,
especialmente, os mecanismos de integracao das administra¢es locais na
ordem publica central. Concebia-se como regra a uniformizagao institucional
dos Territérios por meio da aplicagio da ordem legal régia e da acdo
corregedora e integradora dos magistrados régios a periferia. Tal perspectiva
analitica se reforcou em virtude de se ter abordado individualmente a
evolugao politica e institucional dos maiores municipios urbanos ou de vilas
de maior extensio, portanto, os mais desenvolvidos organicamente e onde
estariam os principais 6rgaos e magistrados da Coroa para a administracao e
governo do territorio, isto é, da comarca, da provedoria e da Provincia
(VIDIGAL, 1989).

A pesquisa historica vem esquadrinhando maiores informagdes sobre
outras partes do territorio portugués. Procura-se, atualmente, evidenciar as
articulagoes territoriais no seio do chamado processo centralizador (ELIAS,
1993), seja ele caracterizado pela rede politico-administrativa (Judicial, Militar,
da Fazenda), seja pela rede social de articulagdo a Sociedade de Corte, ou
pelos suportes politico-econémicos da construcio do Estado. E o que
aparece das pesquisas sobre pequenos municipios rurais e juizes ordinarios de
extensas areas a borda, ou s6 marginalmente integradas, no “territério” do
Reino ou em zonas de intenso dominio senhorial ou concorréncia com este,
ou ainda de 4reas menos importantes na constru¢ao do Estado Moderno
Luso. Tais estudos, seguramente, colaboram para atribuir ao municipio
realidade bastante diversa, com expressivas distingdes relativas ao conceito de
“municipio régio”. Por isso ¢ imperativo estudar o municipio no seu
territorio, situa-lo nos “circulos” distintos da sua situagdo e centrifugacio
politica, bem como nos diversos niveis do desenvolvimento social e
institucional (CAPELA; BORRALHEIRO, 1998).

Nesse contexto, o estudo do Municipio no territério permite escapar
a armadilha da modelagio institucional concretizada apenas do topo para a
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base, em que o Absolutismo e o Centralismo constitufam fator exégeno as
institui¢oes e territorios neles integrados. O novo enfoque permite seguir as
dinamicas proprias coligidas e até erigidas pelo territério e pela sociedade que
seriam, em ultima instancia, os agentes e suportes dessas praticas e nova
construcao politica e ordenamento territorial.

A abordagem de tais estudos depende de maior empenho, por parte
do pesquisador, na caracterizagdo do municipio para além da conformacio
institucional — por regra tio s6 organico-oficial. Desse modo, ¢é possivel
acompanhar a configuracio local com o territério e a sociedade onde se
coloca. E nao s6 de nivel municipal, mas a partir de quadro mais amplo,
“regional” ou provincial. Segundo José Capela (2005), tal metodologia
fundamentalmente rompe com o lugar comum que se fixou na historiografia
municipal do conceito de Municipio Moderno como modelo valido para
qualquer lugar. Em vista do paradigma estadualista e do municipio
dominador do seu territorio, ignoram-se as dinamicas estruturais de cariter
geografico-politico que sobre ele desempenham e o modelam intimamente.

Em sentido semelhante, Nuno Gongalo Monteiro (1998) defende a
analise dos municipios a partir de sua integracao ao Estado e Ordem Publica
Nacional considerando sua modelagao regional inicial. No seio da comarca,
com a ordenagio politica do territério, incorporou-se maior disciplina com a
reorganizacio da administracio concelhia. F a partir das comarcas, muito
mais do que dos concelhios como pressupunha a teoria dos Municipios
régios, que o Estado e o governo administram o territério. O governo
monarquico do século XVIII, definitivamente, com Pombal e os governantes
de D. Maria revigoram o papel dos corregedores e de outros magistrados
régios para unificagdo dos procedimentos burocraticos das Comarcas. O
concelho, cabeca da comarca, viria assim a ser o ponto de partida do novo
referencial “autarquico” e regional. O corregedor do século XVIII
promoveria num constante deambular pela comarca, a uniformizacio e a
unificagao legal e administrativa do territério da sua comarca. Os problemas
e peti¢oes concelhias seriam dirigidos ao Rei e seus Tribunais superiores pela
voz do corregedor. Ha muito ele substituira os representantes dos concelhos,
as vozes discordantes e os distintos membros das Cortes. O municipio
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transforma-se, assim, em elemento aglutinador da hierarquia construida com
base nas comarcas, de refor¢co do Centralismo e do Absolutismo. O arrimo
da nova organizagao do territério — o municipio — promoveria, dentro dessa
perspectiva  analitica, intensa articulagdio e hierarquia do territério,
demarcando sua base espacial.

Durante o perfodo pombalino, a consolidacio dessa divisio
administrativa seguiria pela vereda de reformas politicas, de reforco e
alargamento do poder e de concelhos posicionados no territério, de modo a
articula-los mais fortemente ao Estado. O que passa pelo reforco,
principalmente, do papel dos municipios maiores onde a administracio
periférica do “Estado” estaria ja mais desenvolvida, sem tocar nas bases e
divisao territorial. A propodsito das politicas, ¢ basilar salientar algumas
reformas pombalinas que, conquanto nao dirigidas abertamente ao
Municipio, acabaram por produzir consequéncias fundamentais. Entre tais
reformas destacam-se as da Justica — com a afirmacdo do Direito e Lei Régia
sobre os demais direitos, que promoveram maior integra¢cao dos concelhos
de juizes ordinarios nos de juizes de fora e, de modo geral, asseguraram a
supremacia e a tutela dos concelhos régios sobre os concelhos e coutos
senhoriais, em particular os eclesiasticos. Houve também a Reforma da
Fazenda, das Alfandegas, das Superintendéncias fiscais (das Sisas e Décimas),
que produziram movimentos do mesmo sentido de centralizacao regional,
racionalizacao e uniformizacao institucional. E, ainda, a constituicio de
largos privilégios em grandes municipios de centros urbanos que lhe
conferiram maior importancia e tutela regional sobre os outros territérios e
municipios (FERRO, 1996).

Progressos para um programa de nova “divisao” administrativa do
territorio  s6  se realizariam, contudo, nos finais do século XVIII,
desencadeados com as leis de 1790/92. Pretendia-se redimensionar os
concelhos para adequé-los ao nivel das requisi¢ces e tarefas entao definidas
pelo Estado. Ambicionava-se, igualmente, refor¢ar a comarca como instancia
politico-administrativa mais atuante e presente em todo o territorio, com a
extingdo das Ouvidorias. Esse programa ¢é claramente estimulado pelos
reformistas ilustrados do século XVIII, em particular pela geracao de 1790,
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que produziu a mais ferrenha critica ao papel e a acdo do municipio e o
avaliavam, em geral, fator de bloqueio social, politico e econdémico ao
desenvolvimento da sociedade portuguesa e de apropriada administragio
régia para o territorio.

Tais criticas amparam em boa medida o programa de reformas a que
as leis de 1790/92 pretendiam dar prosseguimento. Os principais ctiticos
advinham, em particular, dos economistas em luta pela livre formagao dos
precos, dilatacdo dos mercados, liberdade da terra que admitisse o mais
amplo desenvolvimento economico. Dos letrados e magistrados régios em
peleja pela mais larga afirmacao do Direito régio e patrio, em particular no
dominio publico, que cerceasse as jurisdi¢oes e poderes do direito senhorial e
eclesiastico. Das elites ilustradas locais que almejam se impor nas
governangas locais em relacio as velhas elites nobiliarquicas e fidalgas e
colocar o municipio ao servico da administragio publica e do bem comum,
arrancando-os dos interesses privados e particulares das antigas governangas
(HESPANHA, 1986).

Como resultado do programa de reformas de 1790, nasceu a proposta
de novo desenho das comarcas e dos concelhos para seu redimensionamento
territorial. No entanto, outras propostas almejaram também tocar no poder
“absoluto” dos concelhos, sugerindo a constitui¢ao ao lado ou por sobre os
concelhos das Intendéncias (da agricultura, da policia, entre outros), que
prefiguraram os futuros servicos publicos gerais. A pretensao fora
desautorizar o poder municipal, retirando desde logo poderes judiciais dos
concelhios, assim como de juizes iletrados (isto desde Pombal), cujo efeito
foi o enfraquecimento e apagamento em definitivo do poder das camaras
nestas matérias.

Existem mesmo propostas de nova divisao administrativa do
territorio, como a do Ministro Rodrigo de Sousa Coutinho, Conde de
Linhares, que fez tabua rasa do municipio e o mitigou da sua proposta da
divisao administrativa territorial do Estado. Do plano da pardquia saltou-se
para o da Provincia, cuja estrutura intermediaria continuamente foi e aspirou
ser ocupada pelo municipio.
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Neste interim da critica e das propostas de reformas ilustradas do
século XVIII, desde Pombal e até 1790/92, se configurariam o sentido e a
matriz das reformas do século XIX e do Liberalismo, profundamente
centralizadoras e desarticuladoras da instituicao municipal. O novo concelho
inscrito na comarca foi certamente programa régio. Contudo, nele se
envolveram as novas forgas sociais locais, articuladas com os projetos e
programas reformistas do Estado e com ele em luta por novos concelhos
inseridos numa regiao mais ampla, onde se poderia atingir mais viva e
extensivamente o programa do desenvolvimento economico e social,

assentando as instituigdes ao servico da administragiao publica.

A questdo da coesio territorial e a modelagem regional do municipio

Atualmente a produ¢ao de significativo nimero de estudos sobre a
histéria municipal para extensos espagos regionais, consente divisar
dinamicas e aproximagoes territoriais. Se nao permitem configurar um
municipio regional, dada a precoce construcio em Portugal do Estado,
conferem-lhe, pelo menos, intensa modelagao regional que os articula,
determinando, por vezes, certo esboco de divisio municipal de algumas
tarefas. Prova disso, por exemplo, encontra-se na constitui¢ao das receitas
proprias com base em distingdes ou aproximagoes de fundamento territorial.

De fato, a caracteristica regional afirma-se, inclusive, nas
diversificadas fungdes que os municipios sao chamados a exercer em razao
da sua posicio no territério e no corpo politico da Nagao. Ocorre, por
consequeéncia, relativa militarizagdo dos cargos politicos das vereagoes dos
municipios de fronteira. Por forca da estadia de regimentos, pracas e
fortalezas e papel militar e defensivo das terras, a aristocracia militar local e
regional alarga o seu papel as camaras, cujo poder se ampliava em tempos de
conflitos militares e guerras internacionais.

As diferengas no processo de constitui¢ao dos poderes locais também
foram modeladas de acordo com a presenca das elites locais na camara, pois,
além dos grupos tradicionais, as burguesias e os letrados locais ambicionavam
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também concorrer aos cargos politicos do governo camarario. Além disso,
nesse periodo, nasce e cresce nos municipios de feicGes mais urbanas o
acesso de mesteres (oficiais, profissionais) nas camaras. De fato, grosso modo, o
Pombalismo era favoravel a presenca dos mesteres nas administragoes
camararias por compartilhar o alargamento da representacio social da
Mustracao. Contudo, o revigoramento das elites aristocraticas e fidalgas nos
municipios ao longo do terceiro quartel do século XVIII ser-lhe-ia
completamente contraria a esses segmentos. Os homens de Direito, em
virtude da afirmacido do direito patrio e da Lei da Boa Razao (1769), deram
continuidade ao afastamento do direito costumeiro e das praticas orais sem
processo escrito, apartando da administragdo camararia ¢ da sua justiga 0s
iletrados.

E plausivel acompanhar ainda, nas distintas configuracées organicas-
institucionais dos municipios modernos, expressdes dessa acentuada
diferenciagao regional. Havia perfis distintos em relacdo aos niveis mais ou
menos acentuados de integragao politica e social no Reino, representados na
administragdio dos municipios. E cada qual se constituiu de modo vario ao
longo do territério, em relagao direta aos diversos servigos publicos alojados
em sua circunscri¢ao espacial (justica maior, alfandegas, organizacao militar,
ensino, saude, etc.). A hierarquia proporcionou a divisio entre os municipios
de juiz de fora, por um lado, e a distingao entre juiz de pautas e¢ o de
pelouros, por outro. Os primeiros encontravam-se sob a dire¢ao direta de
representante régio, enquanto os segundos, sob representagao local.

Dos municipios de juiz de fora as cabegas de comarcas, a
diferenciagao, apesar de existir, tornava-se menos evidente. Ja nos pequenos
municipios, as singularidades ainda eram muitas, onde era comum nio
haverem concelhos, ou oficios, ou ainda corpos como a almotagaria,
procuradores dos concelhos, tesoureiros e, as vezes, até vereadores.
Frequentemente os eleitos — vereadores e os juizes — acumulavam todas as
fungoes, servidos inumeras vezes por escrivaes vindos de outros concelhos.
Os seus 6rgaos mal se diferenciavam dos de pardquias ou freguesias.

Nesses municipios menores e inorganicos, portanto, chegava-se ao
ponto de nao se verificar qualquer intervencaio do poder real, o que
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demonstra de fato sua irrelevancia politica em certos lugares do Reino. O
municipio acomodava-se ai as possibilidades e obrigagdes publicas e
comunitarias da terra. Ainda mais forte conformacao as realidades politico-
sociais do territério é o que se pode notar com o municipio insular e
colonial-ultramarino, testemunho desta enorme “plasticidade”. As situagoes
poderiam ser as mais dispersas, em alguns casos onde era forte o poder real
(sobretudo pela Fazenda) ou o poder donatarial (sobretudo o militar), os
governantes ostentavam poderes furtados dos concelhos. O inverso também
se processava. Onde os concelhos assumiam inteiramente os poderes régios e
publicos, em regra, os municipios metropolitanos disseminados por outras
instancias territoriais e magistrados.

Consideragoes finais

As circunstancias do tempo presente pautadas pela ideia de
globalizagdao, aparentemente privilegiam o universal e secundarizam o
regional e o local. Mas, paradoxalmente, ¢ num mundo globalizado que o
interesse real, pelo que ¢é local e regional, vem acentuando-se. Nao sé porque
o que ¢ vivido a escala local em virtude e por forca das novas tecnologias,
pode adquirir valor global, mas porque a vida real das pessoas, de cada
pessoa, decorre normalmente em cenario local. Nao se deseja apagar as
regides e as diversidades regionais. Por isso, e para que nao se percam as
identidades e o gosto pela diversidade, cresce os incentivos aos estudos locais
e regionais. Nao sé das institui¢des, mas das pessoas concretas na sua
inser¢ao social e comunitaria, do modo como as familias e os grupos se
organizaram, que tipos de redes de relacionamento e que vias de
desenvolvimento e de progresso conseguiram estabelecer. Nesse cenario, os
estudos sobre os concelhos e o municipalismo a partir da nova historiografia
portuguesa tem permitido observar o municipio e a organizagao
administrativa a partir de suas préprias caracteristicas, seus personagens ¢ em
conjunto com o territério em que esta inscrito. Esses estudos revelam um
processo centralizador operando do alto sobre as antigas fun¢bes municipais,
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que ganhou particular expressao na etapa pombalina com seu enquadramento
na ordem e Direito Publico e, depois, na fase posterior a 1789, em especial a
1790/92. Como visto, a partir de entdo, assumiu-se por vezes um cunho
particularmente critico sobre o lugar e papel da institui¢do municipal, a ponto
de alguns sugerirem sua aboli¢io, porque politicamente retrograda e incapaz
de regeneragao. Em grande medida, o radicalismo da reforma dos concelhos
em 1836 exprime, de certo modo, a nova concepgao adotada em relagio ao
municipio desde o tempo da Ilustragdo. Extinguiu-se, com efeito, cerca de
metade dos concelhos portugueses, reduzindo drasticamente seus poderes e
competéncias e retirando-lhes o poder judicial, espago da nobreza, mas
também de violéncia.
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