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Resumo: O trabalho enfoca a histéria das ideias e da agdo politica de politicos
ligados ao Partido Conservador no Brasil no Segundo Reinado (especialmente
no Gabinete-Rio Branco), no século XIX. As novas atribui¢oes dos juizados de
primeira instancia foram estabelecidas, através de uma demanda por maior
profissionalizagdo das carreiras juridicas. A mudanca politica é analisada a luz da
rede de sociabilidade politica e os efeitos politicos produzidos pela reforma
judiciaria, de 1871. A reforma é trabalhada através da analise da legislagao.
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Introdugao

m 1883, Clovis Bevilaqua, jurista que viria a se notabilizar com a

publicacao do livro “O Direito de Familia” (18906) e, principalmente,

com a assinatura do Codigo Civil Brasileiro (1916) envolveu-se em
um episédio que o marcou no inicio de sua carreira (NEDER, 2011). O
presidente da Provincia do Ceara, Antonio Raiol, indeferiu seu pleito ao
cargo de promotor publico, alegando que a promotoria ndo estava vaga, mas
ocupada por um leigo. Clovis recorreu; invocou a lei de 1841, que dizia que a
promotoria s6 poderia ser ocupada por um leigo, caso nio existisse pessoa
formada em Direito para tal cargo. Tudo indica que Clovis nio sabia com
quem lidava. Domingos Antonio Raiol era homem de grande forga politica,
empoderado por suas articulagdes com o poder local e com o poder imperial.
De origem paraense, escreveu sobre a cabanagem. Foi presidente de varias
provincias (Para, Alagoas, Ceara e Sdo Paulo). Clovis perdeu a disputa. Raiol,
entre outros argumentos, afirmava que o leigo que ocupava o cargo de
promotor de Aquiraz era pessoa “distinta”. E mais, quando vinha o tempo
de seca, os bacharéis de Recife abandonavam as comarcas, enquanto os
leigos la permaneciam (BEVILAQUA, 1937).

O episédio envolvendo Clovis Bevilaqua era corriqueiro e fazia parte
da pratica politica e juridica no Brasil do Segundo Reinado (e além).
Constitui, contudo, indicio da presenca de um péndulo, que pretendemos
trabalhar neste artigo. De um lado, encontramos as for¢as politicas do campo
conservador. Hste campo de for¢a politica moderno-conservadora
encaminhou projetos de reformas que implicavam a centralizagao politica e o
enfraquecimento dos poderes locais e sua parentela politica. De outro lado,
as forcas do campo liberal; aquelas mesmas forcas que articularam nas
provincias do Norte do pais a Revolucio de 1917. Aprofundaram
experiéncias politicas de descentralizacdo politica durante o periodo
regencial, criando a Guarda Nacional, introduzindo o jari e fortalecendo os
projetos liberais de ampliacao da participagao politica de autonomia do poder

local. Em varias circunstancias, a despeito do distanciamento de varios dos
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politicos liberais radicais daquela temporalidade do conservadorismo e do
autoritarismo de liderancas politicas locais, a defesa da descentralizacao
politica fortalecia e possibilitava chicanas, e outras praticas politicas
arbitrarias de chefetes do poder local. De outro lado, o encaminhamento de
projetos de modernizagio esbarrava em incongruéncias que muitas vezes
embaralhavam as afiliagbes e as votagdes dos diferentes projetos, pois, em
muitas circunstancias a modernizacio era defendida pelos dois campos
politicos adversarios.

Neste artigo, desenvolvemos a analise das problematicas acima
elencadas, através de uma abordagem que leva em conta a histéria das ideias
(contetdos e temas), bem como a histéria das institui¢Ges politicas. Neste
sentido, enfatizamos aspectos referidos as ideologias implicadas na
formulacio e execugao das reformas politicas e juridicas.

Os estudos da histéria politica, que tém como objeto as institui¢oes
politicas e seus agentes, deparam com fontes seriais volumosas. Ao mesmo
tempo, o encaminhamento metodoldgico para o tratamento deste objeto,
ainda que atento as inovagoes sugeridas pelo avanco das abordagens dos
estudos historicos das dltimas décadas, tem diante de si enquadramentos (de
fontes e temas) bastante aridos. Sobretudo, a interpretacio que visa o
protagonismo de agentes historicos envolvidos nas relagées sociais e politicas
(tal como a recente moda intelectual tem prevalecido) tem de considerar
aspectos de intencionalidade (politica) destes agentes que elaboraram leis,
despacharam ordens e sentengas judiciais, produziram relatérios, proferiram
discursos em cerimoénias e rituais de investiduras, etc. A consideracio da
espontaneidade e do inesperado contingentes nos processos histéricos nao é
muito facil de ser identificado; uma situagao diversa, portanto, dos estudos de
histéria social da vida cotidiana, onde o acaso e a espontancidade sio mais
evidentes. Mesmo assim, as inovagdes que exigem o deslocamento das
interpretaces de carater mais abstrato referidos a historia das ideias politicas
véem modificando as praticas historiograficas no campo dos estudos de
historia politica, que abordam o protagonismo dos agentes historicos através
da elaboracdo de biografias e suas implicacbes com o poder. Esta a razio de
uma prevaléncia do enfoque sociolégico de analise das instituigoes politicas e
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juridicas, através do qual a sociabilidade politica oriunda da formagio
profissional (escolar, universitaria) ganha destaque (BOURDIEU, 1974).

Este artigo enfoca a reforma do judiciario que resultou na ILei no.
2.033, idealizada e empreendida na década de 1870 pelo Gabinete-Rio
Branco. Portanto, momento posterior ao esforco de centralizacio
monarquico que sucedeu ao periodo regencial, mas muito imbuida das
disputas politicas e de projetos formulados nas décadas anteriores. Nesta
reforma, novas atribuicbes dos juizados de primeira instancia foram
estabelecidas, sob a égide de uma demanda de maior profissionaliza¢ao das
carreiras juridicas; a0 mesmo tempo, buscava-se uma maior eficiencia das
praticas judiciais. Para a analise da reforma do judiciario empreendemos uma
analise dos dispositivos contidos na lei que reformou o judiciario brasileiro.

Os reformadores

Embora reconhecendo a validade dos estudos que se detém nos
detalhes dos cargos existentes e aqueles outros modificados ou criados pelas
reformas do judicidrio, nosso estudo visa a recuperacio de uma discussio
que ja esteve presente na discussdo historiografica brasileira em décadas
passadas (FAORO, 1975; MACHADO NETO, 1969), ¢ que ja nao mais
encanta os jovens pesquisadores, dedicados a escrita de uma histéria mais
voltada para os agentes histéricos e seus feitos. Contudo, estamos
trabalhando com um encaminhamento metodolégico que destaca o
protagonismo dos agentes histéricos e, ao mesmo tempo, enfoca sua
inser¢ao em redes de sociabilidade politica e outros condicionamentos sociais
que informam seu ideario.

A constituicio de um campo politico afeito as mudangas
institucionais no Segundo Reinado pode ser situada na rede de sociabilidade
politica formada desde fins da década de 1840, quando jovens politicos do

! Nenhuma desvalorizagdo em relagido aos pesquisadores que detalham as atribuigbes dos
juizes de vintena, juizes de paz, juizes ordinarios, juizes conservadores, etc.
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Partido Conservador despontaram como liderancas legislativas e
governamentais: Nabuco de Araujo e José Maria Paranhos (Visconde do Rio
Branco). A estes dois atores politicos, devemos aduzir outra lideranga do
mesmo partido: Francisco Inacio de Carvalho Moreira (Bardao de Penedo).

Conservadores e modernos, estes reformadores projetaram mudangas
institucionais, que pretendiam alterar a pratica politica corrente no pais,
conhecida como caretilhas. A enorme dificuldade politica colocada pelas
forcas que defendiam a nio mudanca, a governagao imperial (liberal ou
conservadora), interessada em empreender reformas, adotava a pratica de ir
fazendo pequenas mudangas, que eram designadas de carretilhas.

As reformas encetadas pelos “homens novos”, quando ocuparam
cargos na governagao imperial, acabaram por ser realizadas pelas mesmas
velhas praticas das carretilhas, apesar das criticas que tio acidamente fizeram
as velhas liderancas do Partido Conservador.

O circulo dos “homens novos” era composto por politicos do
Partido Conservador e sua designagdo foi cunhada por José de Alencar
(NABUCO, 1975, p. 41-52). Foram convidados a compor o ministério no
gabinete conservador (da conciliagao) do Visconde de Parana, em 1853: José
Thomas Nabuco de Aratjo (1813-1878), José Maria da Silva Paranhos
(Visconde do Rio Branco — 1819-1880) e Francisco Ignacio Carvalho
Moreira (Barao de Penedo — 1816-1900).

Os “homens novos” eram magons. Dois deles foram colegas na
Faculdade de Direito de Olinda, entre 1831 e 1836 (Nabuco e Aratjo e
Carvalho Moreira). Paranhos cursou a Escola Naval e a Escola Militar,
diplomando-se em Ciéncias Matematicas. Na ultima, lecionou como
professor substituto e catedratico quando da organizagao da Escola Central,
denominada posteriormente como Escola Politécnica (TAUNAY, 1884).
Nabuco de Aradjo e Carvalho Moreira participaram da criagao do Instituto
dos Advogados do Brasil, em 1843. Estiveram, portanto, comprometidos
com a profissionalizacdo, institucionalizacdo e modernizagio do campo
juridico no Brasil. Atuaram vivamente contra as chicanas. Compuseram a
primeira leva de jurisconsultos convidados pela governacao imperial a
emitirem pareceres juridicos. Participaram, em 1849, da comissdo
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parlamentar que analisou e discutiu o projeto do Cédigo Comercial de 1850.
Diante destas duas novas e promissoras liderancas do Partido Conservador,
(cujas liderangas mais expressivas eram Fusébio de Queiroz, Paulino José
Soares de Sousa e Joaquim José Rodrigues Torres Eusébio de Queiroz)
estabeleceu uma estratégia de tratamento diferenciado e de direcionamento
distinto para os dois jovens jurisconsultos, tendo em vista o melhor
desempenho politico do préprio partido: Nabuco de Araujo foi direcionado a
politica interna e Carvalho Moreira foi destinado a politica externa. José
Maria Paranhos atuou tanto na politica interna, quanto externa (chefiou a
pasta da guerra, da fazenda e dos negdcios estrangeiros — esteve diretamente
envolvido na Guerra do Paraguai). Entre os trés, Paranhos poderia ser
identificado muito mais como homem de a¢ao do que idealizador e projetista
de reformas. As trés novas liderangas reuniam, ainda, algumas qualidades que
as permitiram protagonizar politicamente no processo de centralizagdo e
unidade politica imperial: eram oriundos de provincias do Norte (Nabuco de
Araujo nasceu em Pernambuco, Carvalho Moreira em Alagoas e Paranhos na
Bahia). Entretanto, fizeram a carreira politica e teceram redes de sociabilidade
(que passava pelos casamentos e pela magonaria) em articulacbes com as
provincias do Sul.

Esta nova gerag¢ao de politicos conservadores de meados do século
XIX caracterizou-se, portanto, pelo mwudancismo; propos reformas politicas e
idealizou modernizac¢Oes institucionais para a sociedade brasileira.

A forma deliberativa e imperativa, como formularam os projetos e
executaram as politicas reformistas quando ocuparam cargos publicos e
detiveram o poder, nos induz a problematizar a histéria da circulagao e
apropriagao de ideias que implicaram as inovagles pretendidas para uma
sociedade moderna. Recordemos o quanto Joaquim Nabuco, em “Uwm
Estadista do Impéria”) que trataremos mais adiante, deu énfase as qualidades
dos politicos imperiais; sendo ele proprio um saudosista em relagao ao

2 O conceito de ‘estadista” durante o século XIX nio tinha o mesmo significado de hoje.
Naquela temporalidade, o que hoje designamos como ‘politicos’, do legislativo ou do
executivo eram os ‘estadistas’ (MACEDO, 2011).



Dimensaes, vol. 28, 2012, p. 82-102. ISSN: 2179-8869 88

regime monarquico, quando escreveu na aurora republicana este livro, nido
deixou, inclusive, de tecer loas as qualidades dos adversarios politicos de seu
amado e idealizado pai: os liberais que chamou de “ledes do Norte”. Nao
deixou, ¢é claro, de alfinetar o campo liberal radical, quando avaliou
negativamente a governagao de Gervasio Pires no Pernambuco, aludindo a
sua incapacidade politica e administrativa.

Entre as décadas de 1850-60, foram debatidas e colocadas na arena
politica varias reformas.

A criagao da presidéncia do Conselho de Estado implicou a politica
de conciliagio conservadora. Os primeiros projetos de reforma foram o
Cédigo Comercial e Lei Eusébio de Queiroz, que pos fim ao trafico de
escravos (ambos de 1850); e o regulamento da carreira diplomatica (de
autoria de Carvalho Moreira, de 1851). Carvalho Moreira defendeu, ainda em
fins da década de 1840, a secularizagdo dos casamentos — a imigrac¢ao de
europeus nao catdlicos necessitava de dispositivos que garantissem seus
direitos civis (NEDER, 2007) — em substitui¢gdio ao casamento catdlico
exclusivo (MENDONCA, 2000, p. 64-606); projeto de reforma do judiciario e
reforma hipotecaria de autoria de Nabuco de Aratjo (1854); lei dos
casamentos mistos — para acatolicos (1861), nesta altura defendida por
Nabuco de Aratujo (CERQUEIRA FILHO, NEDER, 2007); e outro projeto
de reforma judiciaria de Nabuco de Aratjo de 1866, base da reforma de
1871.

Na década de 1870, as reformas aprofundaram-se. A lei do Ventre
Livre (1871), nomeada como Lei Rio Branco, em referéncia a José Maria da
Silva Paranhos. E mais, a reforma dos conventos, da administracao
eclesiastica e dos seminarios; situaram-se no contexto de revigoramento do
campo liberal, quando da refundagao do Partido Liberal com a participagao
de dissidentes conservadores. A mudanca de partido foi feita por Nabuco de
Araujo (acompanhado de varios politicos do circulo de sociabilidade dos trés
amigos: Cansan¢ido de Sinimbu e Francisco Otaviano, dentre outros). O
presidente do Gabinete-Rio Banco (José Maria Paranhos) havia permanecido
no Partido Conservador; e o Bario de Penedo manteve-se neutro. Tendo
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estado fora do pafs no servigo diplomatico por mais de 15 anos, preferiu nao
se pronunciar diante da reforma politico-partidaria da década de 1870.

As articulagoes politicas destes “homens novos” contaram com um
fator importante, que alavancou suas carreiras politicas. A bem sucedida
centralizacdo monarquica, através da politica de conciliacao foi facilitada pela
folgada maioria na Camara dos Deputados do Partido Conservador e
preparou-lhes o terreno para a agao politica.

Contudo, este conjunto de proposituras e agdes politicas
empreendidas nas primeiras décadas do Segundo Reinado contou com um
dispositivo poderoso para garantir a centralizagio e a modernizagio
institucional do pafs: a reforma do cédigo de processo penal. Esta reforma
produziu efeitos sobre a organizacio e agdo judicial, especialmente nas
atribui¢oes e funcionamento dos juizados de primeira instancia.

A reforma do Cédigo de Processo Criminal: efeitos no campo politico
e juridico

A reforma do Coédigo de Processo Crimina (1841) implicou maior
centralizacdo politica e atingiu a autonomia dos juizados de primeira
instancia, especialmente do juiz de paz.

O cargo havia sido criado em 1827, através de lei idealizada pelos
liberais. Foi concebido como um representante eleito. Nao havia exigéncia de
fosse formado em leis e nao recebia pagamento. Sua atuacao abrangia de
inicio, assuntos de pouca importancia na freguesia. Como eram eleitos nas
freguesias tinham muita independéncia em relagdo a governagao imperial.
Havia da parte dos liberais uma expectativa de que protegeriam a
Constitui¢ao do poder imperial. Sua concepgao estava, portanto, inspirada no
movimento politico e ideolégico constitucionalista que circulou pelo império
luso-brasileiro que levou a Revolugao do Porto, a Revolugao de 1817; a
criacao das Juntas de Governo em varias provincias e a Confedera¢io do
Equador, em 1824 (BERNARDES, 2000). O Juizo de Paz no Brasil
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absorveu, naquele momento, muitas das fungdes que antes eram exercidas
por outras autoridades judiciais (FLORY, 1980).

Como os liberais modificaram as atividades do juiz de paz, durante a
Regéncia, ampliou-se ainda mais sua jurisdicio penal e seus poderes de
vigilancia. Passaram ainda a fazer o censo (VELLASCO, 2003). Os juizes de
paz tinham varias obrigagdes. Promoviam conciliagoes, resolviam duvidas
sobre aguas usadas na agricultura ou no minério, estradas particulares, pastos,
direitos de caca e pesca; e danos causados por escravos e animais de
particulares. Quando ajuntamentos publicos apresentavam ameaca de
desordem, era obrigagio do juiz de paz dispersa-los, até com a ajuda da
policia. Quando havia um crime, o juiz de paz tinha que se encarregar de
reunir provas. A aplicagao das posturas municipais e a prevenc¢ao e destrui¢ao
de comunidades de escravos fugitivos também eram de sua competéncia.
Ainda eram responsaveis pelos bébados e pelas prostitutas escandalosas.
Protegiam os bosques publicos e a poda ilegal dos bosques privados

Contudo, a lei de trés de dezembro de 1841 retirou das provincias
suas atribui¢oes autonomistas, sendo complementada com a legislagao do
ano seguinte. O poder central visava o controle dos poderes locais. Para
tanto, a policia e a justica constitufam instituicbes chaves para o
encaminhamento desta centralizacdo e a reforma afetou diretamente as duas
institui¢oes, judicial e policial. Atingiu, igualmente, a for¢a e a extensao dos
juizes de paz.

A reforma de 1841 criou, no municipio da Corte e em cada provincia,
uma chefia de policia (com delegados e subdelegados). Todos, delegados e
subdelegados, passaram a ser nomeados pelo imperador e pelos presidentes
de provincia; estes, por sua vez, ocupavam cargo de confianga do governo
central e eram nomeados diretamente por ele. Desde entdo, o juiz de paz
perdeu poder, pois ficou asfixiado pela autoridade policial, que passou a
exercer fungoes policiais e judiciais. Ao mesmo tempo, os juizes municipais
perderam o vinculo com as camaras e o juri foi esvaziado de suas atribui¢oes
de justica popular. Ou seja, constituiu um corte conservador em todas as
praticas politicas, e nos dispositivos empreendidos pelos ventos liberalizantes

do periodo regencial.
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A presenca do juri no enquadramento institucional no Brasil
independente implicou, em si, a apropriacao de alguns pressupostos juridicos
oriundos da cultura juridica anglo-saxonica (inscrita na cultura juridica da
Common Law), muito apreciada pelos agentes histéricos que debateram e
encaminharam o processo de institucionalizagdo juridica no pafs. A
historiografia tem referido a influéncia da rede de sociabilidade politica
articulada através da magonaria inglesa e suas lojas no continente americano
(de norte a sul), como estratégia de afirmagao politica do império britanico
que procurava substituir os dominios dos antigos impérios coloniais ibéricos.
De todo modo, o juri e tudo o que ele implicava em termos da participacao
popular (de leigos sem formagao juridica) foi constrangido desde 1841, sem
que, contudo, tivesse sido completamente abolido.

Por sua vez, o inspetor de quarteirdo passou a ficar, também,
subornado aos agentes da coroa, pois seriam nomeados pelo delegado de
policia. At¢é mesmo o cargo de carcereiro passou pelo crivo da reforma,
ficando, do mesmo modo, subordinado aos mesmos agentes da coroa.
Praticamente todas as autoridades do poder local ficaram diretamente sob o
controle do poder central; quer dizer subordinadas ao partido que estivesse
com o controle ministerial na corte (FAORO, 1975, 33).

A descentralizacdo politica defendida pelas forgas regionais que
postulavam um liberalismo de corte mais radical e autonomista
(comprometido com a ideia de soberania popular e celeito do
republicanismo) foi, portanto, tida como promotora de anarquia e
desgoverno pelas forcas conservadores que empalmaram o poder central e
proclamaram a maioridade do imperador-menino.

Ao mesmo tempo, desenho de outra posi¢ao liberal, conservadora,
portanto, constitucionalista e aristocratica, inspirada na monarquia
constitucional inglesa; defensora de pressupostos liberais e antiabsolutistas,
foi esbogada no posicionamento politico de Diogo Feijé (1784-1843). No
entanto, na década de 1870, recebeu consisténcia tedrica na pena de Tavares
Bastos (1839-1875). De fato, Tavares Bastos vocalizava as propostas de
reformas politicas (politica interna e externa) e judiciarias no Brasil, no
Segundo Reinado. A centralizagdo monarquica, realizada de cima para baixo,
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estabeleceu, portanto, as condi¢oes politicas de governabilidade para o
governo imperial; e combinava certa estabilidade politica com praticas
autoritarias, mesmo que informadas por um discurso politico e juridico que
se pretendia moderno e constitucionalista. O poder local (dos grandes
fazendeiros suas parentelas politicas), sustentado por um projeto de
descentralizagao politica (que teve muita forca politica durante o periodo
regencial) viu seu mando constrangido pelo poder central.

A critica daqueles que defendiam a descentralizagao politica veio

acompanhada de uma acusagao de que o poder central estava encaminhando
uma volta ao absolutismo das Ordenacbes do Reino. Pela reforma de 1841, o
partido que estivesse no poder deteria todo o poder; e todas as disputas
politicas foram deslocadas para o poder central.
Em 1850, a subordinacio da Guarda Nacional ao ministério da justica (a
Guarda constitufa dispositivo que havia sido criado em 1831 na regéncia de
Feij6) completara o esfor¢co de centralizagao politica. Ao mesmo tempo, a
critica do campo politico conservador visava a posi¢ao liberal, atribuindo-lhe
responsabilidades pela ‘anarquia’ politica e falta de diligéncia quando
exerciam o governo provincial, como foi o caso dos liberais de Pernambuco.

As expressoes (des) centralizadoras deste debate encontraram uma
sintese bem elaborada na pena de Joaquim Nabuco ao escrever na primeira
década republicana um livro interpretativo sobre o Brasil monarquico, U
Estadista do Império NABUCO, 1975). A descentralizagao politica proposta
por Tavares Bastos no livto A Provincia (BASTOS, 1975) constituiu a
afirmacao de pressupostos constitucionalistas liberais, que implicavam
aspectos de modernizagao econémica e social da sociedade brasileira (através
de moderniza¢do econdémica e de uma politica imigrantista, por exemplo).
Sio os novos liberais (novos porque apropriaram as modernizagdes, com
énfase em reformas economicas); eram, contudo, liberais-conservadores
(NEDER, 1979). Concebiam as mudancas de cima para baixo, a serem
encaminhadas pela modernizacio das instituigdes politicas que seriam
dirigidas por quadros politicos profissionalizados. O objetivo do livro de
Joaquim Nabuco, explicitado pelo proprio autor, era dirigir o olhar do campo
politico brasileiro para os de tras (definindo e tentando controlar a memoria
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do passado monarquico e de seu pai) e para frente (apontando uma
possibilidade de encaminhamento politico através do liberalismo
conservador); e como boa parte do livto é dedicada a memoria de José
Tomas Nabuco de Aradjo a frente do ministério de justica (em 1853, 1858 e
em 1865), muito do que se diz e interpreta sobre as institui¢des politicas
imperiais estdo condicionadas pela forca ideolégica deste campo liberal
conservador; e pela forca deste livro.

Em 1871, ocorreu outra reformulagao na legislagao referente aos
juizes de primeira instincia com a promulgacio da Lei n® 2.033,” reformando
o judiciario imperial. A reforma do judiciario foi realizada alguns dias antes
da Lei do Ventre Livre. Nesta reforma, o juiz de paz, de acordo com seu
artigo 2°, recebia de volta algumas de suas competéncias: julgamento das
infragdes as posturas municipais e concessio de fianga; recuperou, portanto,
parte das atribuicbes perdidas em 1841, além de ganhar outras. Os tribunais
de justica aumentaram sua abrangéncia e conferiu-se mais autonomia dos
magistrados.

Reforma do Judiciario do Gabinete-Rio Branco

Na década de 1870, a formacao historica brasileira experimentou um
esforco reformador notavel. Enquanto chefe de um gabinete conservador, o
Visconde do Rio Branco liderou o encaminhamento de uma pauta extensa de
reformas haviam muito defendidas pelo campo liberal: reforma partidaria,
reforma eleitoral, reforma do ensino, reforma administrativa e reforma do
judiciario. A reforma politica, que acabou por abolir os antigos partidos e
implicar um rearranjo das principais liderancas politicas imperiais; esta
reforma produziu uma nova lei eleitoral para o império. A discussao sobre a
abolicio da escravidio fora vitalizada nos dois ultimos anos da década de

3 Disponivel em:
http:/ /www.camara.cov.br/internet/infdoc/conteudo/colecoes/legislacao/legimped-

06/leis1871/pdf15.pdf.
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1860 e culminou com a aprovagao da Lei do Ventre Livre (1871). A lei que
instituiu a liberdade do ventre ficou também conhecida como ‘Lei Rio
Branco’, referida ao Gabinete-Rio Branco, que conduziu sua discussio e
aprovagao. A Lei do Ventre Livre deu, portanto, notoriedade ao impeto
reformador do Visconde do Rio Branco.

O mesmo destaque, contudo, nao ocorre com a reforma do judiciario
empreendida no inicio de setembro de 1871, através da Lei n. 2.033.
Implicou, contudo, mudangas significativas na administracio da justica e
repoe para ndés a discussaio sobre o péndulo: centralizagdo versus
descentralizagao politica na governabilidade imperial. Pela breve analise do
dispositivo que empreendemos, podemos aquilatar o alcance das mudangas
que foram propostas e suas implicagoes com a pretendida moderniza¢ao do
campo juridico no pais. Nao enfocamos, portanto, os efeitos politicos no
processo de mobilizagao politica e cidada — a politizagao da justica — como
bem analisada por Adriana Campos e Ivan Vellasco (CAMPOS;
VELLASCO, 2011). Mas concentram-nos na analise dos efeitos politicos da
reforma em termos de mudanga institucional e eficacia do judiciario.
Portanto, na relacio entre o projeto (o que se pretendia) e seus efeitos na
institui¢ao e na pratica de seus agentes.

A Lei n. 2.033, que alterou a legislacdo judiciaria no Brasil, foi
promulgada pela Princesa Isabel. Sobretudo, devemos relativizar bastante as
assertivas que esta lei “devolveu” o poder aos juizes de primeira instancia. O
que se pode depreender da leitura do texto da lei, e em comparagao com a
conjuntura de cria¢ao do Juizado de Paz, em 1827, é que os reformadores da
década de 1870 estavam mais preocupados com a eficiéncia e a
profissionaliza¢ao do processo judicial do que fortalecer os poderes locais.
Isso porque de inicio promove-se a criagdo do cargo de juizes substitutos.
Estes nao deveriam ultrapassar o numero de juizes de direito e sua atuagao
estava prevista nos casos de falta dos efetivos; consideremos que muitos
processos ficavam parados meses, ou durante anos, aguardando o retorno
dos juizes a comarca. Quando iam supervisionar, por exemplo, a colheita em
suas fazendas, os juizes deixavam os processos parados; os juizes substitutos
eram mais que necessarios. Outro dispositivo atribufa ao magistrado a
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nomeacao dos chefes de policia; rompia-se assim, pelo menos parcialmente, a
verticalidade do controle dos cargos publicos, centralizados nas maos do
governo imperial (leia-se do partido, ou do grupo politico, que assumisse o
governo). Podemos inferir ainda que este dispositivo visava desenvolver um
pouco mais de autonomia do judiciario em relacio ao poder legislativo e
executivo. Portanto, o fortalecimento do poder local nao estava tanto na mira

dos reformados, mas tentava-se a eficacia do judiciario. Tanto que a Lei n.

20.033 previa que os cargos de chefia de policia deveriam ser ocupados por

doutores ou bacharéis em direito com quatro anos de pratica de foro. “E

quando os magistrados no exercicio do cargo policial, nio gozario do predicamento de sua

magistratura; vencerdo, porém, a respectiva antignidade pecunidria se forem superiores aos
do lugar de chefe de policia”.*

E mais: a Lei n. 20.033 previa a presenca em cada termo de um
promotor publico adjunto, proposto pelo juiz de direito da respectiva
comarca ¢ aprovado pelo presidente de provincia. Na falta do adjunto de
promotor publico (igualmente formado em direito), as fungdes seriam
exercidas por qualquer pessoa idonea nomeada pelo juiz da culpa para o caso
especial que se tratar. Este era o dispositivo no qual se baseava Clovis
Bevilaqua, em 1883, quando, recém-formado na Faculdade de Direito do
Recife, pleiteou o cargo de promotor publico no Ceara.

Atente-se, por fim, que todas as atribui¢cGes criminais previstas para
os juizes de paz, contidas no Artigco 2 da Lei n. 2.033, implicaram
normatiza¢ao do trabalho de administragao da justica, a saber:

1. Julgamento das posturas municipais com direito a apelagao para os juizes
de direito, sendo suprimida a competéncia de julgar as infragdes dos
termos de segurancga e bem viver;

2. Concessio de fianca provisoria.

Com relagao aos juizes municipais, a lei lhes atribufa a organizagao do
processo do crime de contrabando fora do flagrante delito; o julgamento de

4 BRASIL - Collec¢io de Leis do Império do Brasil, Tomo XXXI, Parte I, Rio de Janeiro:
Typographla Nacional, Actos do Poder Legilativo, 1871, pp. 126- 127 D1spomvel em:
1

06 16151871 1871-01. Ddf
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infragcdo dos termos de seguranca e bem viver que as autoridades policiais e
os juizes de paz tivessem feito assinar. Ja a pronuncia dos culpados nos
crimes comuns s6 poderia ser feita pelos juizes de direito da comarca.

Aos juizes de direito competia o julgamento dos crimes de
contrabando fora do flagrante delito; a decisio das suspeicOes postas aos
substitutos e juizes de paz; e quaisquer outras atribui¢oes conferidas aos
juizes de primeira instancia.

Como pode ser observado, sio dispositivos elaborados tendo em
vista mais eficiéncia e racionalidade do processo e da administracio da
justica. O que nao invalida aludir a preocupagdes do novo campo liberal com
os abusos do poder local, especialmente aqueles cometidos pelos chefes de
policia (SOUZA, 2012).

Por fim, alguns comentarios sobre a reforma da lei do recrutamento
militar, mudanga também articulada pelo Gabinete presidido pelo Visconde
do Rio Branco e bastante debatida pelos parlamentares brasileiros; ela
complementa na pratica algumas das a¢oes politicas pretendidas na reforma
judiciaria.

A reforma da lei de recrutamento militar pode nao ter sido
reconhecida pela historiografia’ como a mais importante dentro das
mudangas empreendidas. Contudo, jogando uma lente de aumento sobre a
discussao dos parlamentares referente a lei de recrutamento militar,
especialmente em relagdo as emendas a ela feitas pelo Senado no ano de
1874, podemos encontrar alguns posicionamentos que falam bastante sobre
as disposicoes e os sentimentos politicos presentes naquela conjuntura
histérica. Isso porque nao encontramos igual empenho e emog¢ao dos
parlamentares quando da discussio da reforma do judiciario.

Armou-se, durante esse perfodo no parlamento, forte oposicio de
uma parte do Partido Conservador ao Gabinete-Rio Branco (1871-1875),

5> Evidentemente com honrosas excecbes (BEATTIE, 2001). E nio podemos deixar de
referir a obra de fic¢do de Joaquim Manuel de Macedo, que foi reeditada recentemente, com
uma boa introdugdo de Flora Sussekind. Neste livro, Joaquim Manuel de Macedo ironiza o
campo politico brasileiro, que debatia aquela altura a reforma da lei de recrutamento militar.
Macedo, Joaquim Manuel de. Mewzdrias do sobrinbo do meu tio, Op. cit.



97 UFES — Programa de Pés-Graduagao em Historia

partido ao qual o chefe do governo era vinculado. Sendo grio-mestre da mais
importante loja magonica da Corte, Rio Branco enfrentou varios aspectos da
politica interna que obstaculizavam o processo de modernizagao. Ao mesmo
tempo, seu empenho reformador devia-se exatamente a sua pertenca a rede
de sociabilidade magonica.

Ja a relagao de forgas dentro do Partido Conservador enunciava-se na
divisao do partido em uma ala “puritana” e outra “reformista”, denominagao
enunciada pelo préprio Visconde do Rio Branco em seus discursos, e
posteriormente reproduzida por Sergio Buarque de Holanda, na Historia Geral
da Cipilizacdo Brasileira (volume 5) (HOLANDA, 1972). O uso do termo
“puritano” para referir-se a ala do partido que se opds ao Gabinete-Rio
Branco e que saiu em defesa dos bispos, na denominada “Questao Religiosa”
apresenta um indicio interessante. Contrariamente ao que se convencionou
dizer, puritano neste momento possui uma extensio semantica que nao
compreendia, no caso, uma referéncia ao protestantismo, mas ao catolico
mais radical, ultramontano. Justamente, foram os “puritanos” do Partido
Conservador que reivindicaram para si a tarefa (missio) de defender a honra
da religido Catdlica Apostolica Romana, ferida face o regalismo, quando o
governo imperial puniu os bispos de Olinda e Belém do Para (NEDER,;
SOUZA CERQUEIRA, 2011). Os mais ardentes defensores dos bispos, na
Camara foram Paulino José Soares de Sousa (deputado pelo Rio de Janeiro),
Leandro Monteiro Bezerra (deputado por Sergipe), Diogo Luiz Almeida
Pereira de Vasconcellos (deputado por Minas Gerais), Tarquinio Braulio de
Souza Amaranto (deputado pelo Rio Grande do Norte), Luis Joaquim Duque
Estrada Teixeira (deputado pelo Rio de Janeiro) e Antonio Ferreira Viana
(deputado pelo Rio de Janeiro), todos pelo Partido Conservador. Estes
parlamentares eram oriundos todos da formacao juridica, sendo Tarquinio de
Souza e Leandro Bezerra formados em Recife e os demais em Sio Paulo
(NOGUEIRA; FIRMO, 1973).

Na linha de defesa do Gabinete-Rio Branco e da agao do governo
diante da questdo, a fala do ministro do império, Joao Alfredo Correia de
Oliveira — também parlamentar — bacharel em direito pela Faculdade de
Direito de Recife, em 05 de julho de 1874, esclaresce a posi¢io dos
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parlamentares que falam em apoio ao Gabinete, enquanto “catholicos de
ideas livres”, expressio do proprio ministro do império em oposi¢ao aos
ultramontanos.”’

Havia uma preocupac¢io constante dos parlamentares envolvidos nos
debates em nio enunciar as “paixdes” quando se falava de religido. Para fugir
das “paixdes”, que surgiam como sinoénimos do irracional, histérico, os
parlamentares floreavam seus debates com citagées de autores do campo
juridico e de codigos de diversos paises. Nao s6 para demonstrar erudigao,
mas para garantir uma posi¢ao de racionalidade, e, portanto de verdade
(absoluta), calcada numa visao de direito como superior a vida e distante da
politica; um direito sacralizado, infalivel.

Como se sabe em junho de 1875 o Gabinete-Rio Branco ¢
substituido pelo Gabinete Duque de Caxias, também formado com quadros

do Partido Conservador, que formavam a oposi¢ao ao Gabinete-Rio Branco.

Conclusio

Os processos histoérico-culturais de circulagiao e apropriagao de ideias
ocorrem de forma indireta, difusa e contraditéria. Jogando novamente a lente
de aumento nas falas e discursos dos atores sociais, apreendemos a
complexidade de um processo que nao se filia ao conservadorismo ou ao
liberalismo, mas os atravessa, encontrando a aderéncia liberal, dentro da otica
conservadora bem como a penetragao do conservadorismo no seio liberal.
Temos trabalhado com o alojamento das permanéncias de longa duragao nos
sentimentos e afetos que, situando-se no plano do imaginario, produzem
efeitos concretos de poder. O projeto de modernizagao das instituicoes
politicas que vem na esteira dos ideais iluministas do século XIX, expresso na
gama de reformas propostas na década de 1870, encontra sua rejeicio e

¢ Annaes do Patlamento Brazileiro. Camara dos Deputados. (1878) Rio de Janeiro:
Typographia Imperial e Constitucional de J. Villeneuve & C, Sessao: 05 de julho de 1874.
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aceitagdo parcial sob a presenca de tais sentimentos e afetos que permeiam a
praxis politica brasileira no século XIX.

As consideragoes aqui levantadas remetem para as implicagoes histérico-
culturais que vém atravessando os sentimentos e a experieéncia politica de
agentes sociais envolvidos na condu¢ao do campo politico brasileiro, desde o
século XIX. E desbordam para as politicas publicas. A complexidade das
relagoes de forca politica deve ser buscada na dinamica imbricada e variegada
de posicionamentos ideolégicos, em conexao com a analise da rede de
sociabilidade politica.

A andlise dos projetos de reformas institucionais dos ‘“homens
novos” podem nos levar a afirmar que a filiagao partidaria (Partido Liberal ou
Partido Conservador), nao era predominante para sua defini¢ao ideolégica e
filosofica. Muito embora a filiagdo partidaria fosse preponderante, do ponto
de vista do empoderamento (uma vez que era através dos partidos que
chegavam ao poder politico decisério), a rede de sociabilidade condicionou
ideologica e culturalmente estes projetos. Contudo, as reformas
empreendidas, especialmente a reforma judiciaria, que expressava uma visao
moderna e profissionalizada do campo juridico, foram elaboradas e
defendidas com insisténcia e persisténcia atravessando varias décadas da
governagao imperial; e sua aplica¢ao ocorreu pela velha roldana das carretilhas,
apesar da critica a esta velha pratica politica conservadora. Quando aprovadas
e colocadas em pratica, esbarravam em permanéncia de longa duracio do
autoritarismo das oligarquias regionais e suas extensas parentelas. As
novidades reformadoras quase sempre nasciam envelhecidas pelas enormes
dificuldades de mudanca social e politica. Entretanto, a rede de sociabilidade
politica constituida pelos politicos moderno-conservadores garantiu a
persisténcia de sua acao politica, apesar de suas dificuldades. Garantiu ainda
sua extensao para o periodo republicano, quando os filhos dos “homens
novos” do Partido Conservador imperial atuaram levando sua pauta
reformadora para o século XX. Passada a primeira década republicana,
Joaquim Nabuco reintegrou-se ao servigo diplomatico brasileiro e é um dos
autores mais referidos e estudados pela historiografia brasileira ao longo do
século. Destino proeminente teve, igualmente, o filho do Visconde do Rio
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Branco, o Bardo do Rio Branco, que esteve a frente do Ministério das
Relagbes Exteriores do Brasil por muitos anos também no alvorecer da
Republica.
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