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Resumo: Apo6s a morte de Simén Bolivar e o final das guerras de independéncia, em
1830, a América do Sul passou, alternadamente, por momentos de turbuléncia e desenvol-
vimento durante os séculos XIX e XX. A pergunta que este trabalho pretende responder
é: de que maneira o legado politico-econémico de Simén Bolivar afetou o desenvolvi-
mento do Equador nos séculos XIX e XX? O objetivo geral ¢ identificar e compreender
as estratégias e caracteristicas politico-econémicas dos pais e suas relagdes com o legado
de Simo6n Bolivar. Trata-se de pesquisa com abordagem qualitativa. Quanto aos procedi-
mentos, caracteriza-se como pesquisa documental e bibliografica. Os resultados indicam
que o projeto inicial de Simén Bolivar foi, aos poucos, sendo preterido em detrimento de
conflitos por poder e manutencio da América do Sul como provedor de bens primatios
e de baixo valor agregado para o mercado internacional ao longo dos séculos XIX e XX.
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Abstract: After the death of Simén Bolivar and the end of the wars of independence in
1830, South America went through alternating moments of turbulence and development
during the 19th and 20th centuries. The question this work aims to answer is: how did
Simén Bolivar’s political and economic legacy affect Ecuador’s development in the 19th
and 20th centuries? The general objective is to identify and understand the country’s po-
litical-economic strategies and characteristics and their relationship with Simén Bolivar’s
legacy. This is a qualitative study. In terms of procedures, it is characterised as documen-
tary and bibliographical research. The results indicate that Simén Bolivar’s initial project
was gradually neglected to the detriment of conflicts over power and the maintenance of
South America as a provider of primary goods and low added value for the international
market throughout the 19th and 20th centuries.
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Introducao

Encerradas as batalhas por independéncia e apdés a morte de
Simén Bolivar em 1830, houve um periodo de acomodagao das forgas
sociopoliticas nas novas republicas sul-americanas. Esse momento foi
marcado pela estagnacio econdmica na maioria delas, resquicio dos
longos conflitos por emancipagao. O projeto de Bolivar, pelo menos
até as décadas de 1850 e 1860, nao havia produzido os resultados es-
perados (DONGHI, 1980). A América do Sul continuava a exercer seu
antigo papel na légica do comércio internacional: exportadora de pro-
dutos primarios. A posse da terra retomou, assim, sua importancia. Seu
monopolio foi uma caracteristica fundamental nessas novas republicas

até, pelo menos, o comego do século XX (STEIN; STEIN, 1977).

O projeto de Bolivar fundamentava-se na uniao territorial e po-
litica das regides recém-independentes do império espanhol (SAIG-
NES, 2010). A despeito das lacunas que ainda pairam sobre alguns de
seus posicionamentos politicos, é possivel afirmar que sua identifica-
¢ao era mais com um possivel bloco de territérios hispano-americanos
do que, necessariamente, com qualquer bandeira nacionalista. Em sua
carta redigida da Jamaica, Bolivar questionou a viabilidade de regimes
federalistas, monarquicos e democraticos por acreditar que a América
ainda ndo estaria pronta para tais modelos. Em uma de suas previsoes
(2009, p. 81), sugere que: “Vou arriscar o resultado de minhas reflexdes
sobre a sorte futura da América: nao a melhor, mas a que seja a mais

acessivel”.

Nesse sentido, o conceito de “centralismo” ganhou, gradativa-
mente, espago no ideario de Bolivar (CASTILLO, 2009; ZEUSKE,

2018). Seu intuito nao era construir um império nas Américas, senao

3 Traduzido do original: “Voy a arriesgar el resultado de mis cavilaciones sobre la
suerte futura de la América: no la mejor sino la que sea mas asequible”.
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formar uma grande nag¢ao autbnoma, apta a enfrentar ameagas externas
e conduzir suas dinamicas domésticas autonomamente. Dessa forma,
“(...) seus ideais iam muito além da esfera do nacionalismo puro e sim-
ples, e bem na esfera do que veio a ser denominado ‘supranacionalis-
mo””* (COLLIER, 1983, p. 48). Para isso, Bolivar contava com seu
carisma e com tragos personalistas. Considerou a possibilidade de mes-
clar centralismo, personalismo e aristocracia com conceitos e estruturas
republicanas. Sua tarefa inicial — as independéncias das entdo colonias
hispano-americanas — era considerada complexa. Implementar a uniao
de territérios que possufam poucos vinculos economicos e politicos
requeria uma conduta ortodoxa. Bolivar entendia isso e sonhava com
esta forma de governo que “(...) estava destinada a ser autoritaria; a
autoridade ali dominante se distinguiria do puro arbitrio porque estaria
guiada pela virtude™ (DONGHI, 1980, p. 118).

Em realidade, havia duas forcas em disputa. De um lado esta-
vam as elites hispano-americanas que temiam o enfraquecimento de
suas posi¢oes de privilégio. Conjuntamente a essas classes, estavam
membros da Igreja Catdlica que lutavam pela manutencao de valores
tradicionais, sua estratificacao e a autoridade como meio de controle
social (LYNCH, 20006). Por outro lado, Bolivar pregava a liberdade e
a igualdade em seus discursos. Para além de politicas liberais ou con-
servadoras, seu projeto era libertar a América e construir uma forma
propria de governo (SAIGNES, 2010). Ao fazer uma interpretagao do
pensamento de Montesquieu, Bolivar acreditava em instituicdes que

fossem fundamentadas em valores, costumes e identidades sociais.

4 Traduzido do original: “(...) his ideals went well beyond the sphere of nationalism
pure and simple, and well into the sphere of what has come to be termed “suprana-
tionalism™””’.

5 Traduzido do original: “(...) estaba destinada a ser autoritaria; la autoridad allf domi-

nante se distinguirfa del puro arbitrio porque estarfa guiada por la virtud”.
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A incapacidade das revolugbes de gerar um ambiente em que os
setores agricola, industrial e mercantil se unissem em prol de um cres-
cimento econoémico sul-americano autobnomo ¢é uma das razdes que
conduziram as novas republicas as condi¢oes de fornecedoras de maté-
ria-prima para o mercado externo (STEIN; STEIN, 1977). Ainda que,
do ponto de vista politico e social, nao mais houvesse as limitagdes dos
tempos coloniais, a dependéncia economica das ex-colonias em relagao
as antigas metropoles persistiu na segunda metade do século XIX. Para
Stein e Stein (1977), as guerras de independéncia foram um dos princi-

pais catalisadores do neocolonialismo.

Desse modo, este trabalho pretende responder a seguinte ques-
tdo: de que maneira o legado politico-econémico de Simoén Bolivar
afetou o desenvolvimento do Equador nos séculos XIX e XX? Para
isso, o objetivo geral delimitado ¢ identificar e compreender as estra-
tégias e caracteristicas politico-economicas desse pafs e suas relacoes
com o legado de Simén Bolivar. Trata-se de pesquisa com abordagem
qualitativa. Quanto aos procedimentos, caracteriza-se como pesquisa
documental e bibliografica. Os resultados indicam que, ap6s o término
das revolugoes independentistas na década de 1830, o projeto inicial de
Simoén Bolivar foi, aos poucos, sendo preterido em detrimento de con-
flitos por poder e manuten¢ido da América do Sul como provedor de

bens primarios e de baixo valor agregado para o mercado internacional
ao longo dos séculos XIX e XX.

Legados coloniais e cenarios imediatos pés-independéncias

A emergéncia e a consolidacao de novas republicas resultaram
em uma América do Sul fragmentada territorialmente depois de 1830.

A busca por uma unidade regional e um apreco pela liberdade indivi-
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dual — propositos que alicergaram o projeto, especialmente, da Mag-
na-Colombia® — foram suplantados pela dispersio de forcas (MORA,
2002; ACOSTA, 2006). Conquistadas as independéncias, as novas
classes politicas enfrentaram sua relativa inexperiéncia na condugao de
um autogoverno soberano; quando muito, usavam sua autoridade para
proteger seus interesses. Ao menos esse objetivo era concreto: evitar
que as independéncias se tornassem revolu¢des permanentes capazes
de causar mudangas sociais disruptivas (STEIN; STEIN, 1977).

A logica de exploracio, por exemplo, perdurou ainda por algu-
mas décadas, opondo-se ao projeto de Bolivar de desenvolvimento das
capacidades economicas dos territorios atrelado a maior inclusao so-
cial. A visao de boa parcela dos grupos ¢riollos era que os esforgos para
retirar as novas republicas da situacdo na qual se encontravam dire-
cionavam-se para: maior liberalizac¢do das trocas comerciais; incentivo
para a entrada de investimentos externos; e, finalmente, fomento do
comércio exterior (ALBERT, 1983). Diante da necessidade de criacao
de novas bases fiscais e monetarias que fomentassem as fragilizadas
economias pos-coloniais, as novas republicas possufam déficizs e despe-
sas militares que absorviam parcela consideravel dos recursos advindos
dos impostos (ESCOSURA, 2006). Algumas dessas dividas comerciais
e empréstimos tinham a Inglaterra como credora. Por volta de 1825, de
acordo com Albert (1983), muitos desses deveres estavam vencidos e

sem perspectiva de pagamento.

Em vista dessas dificuldades, em novembro de 1830, cerca de um
meés antes de sua morte, Bolivar (2009, p. 387, grifos nossos) lamentou
os rumos das revolucdes sul-americanas e enumerou seus insucessos

e receios em carta enderecada ao general Juan José Flores, entdo co-

6 Unido de nagoes representadas atualmente por Colombia, Equador, Panama e Ve-
nezuela, cuja vigéncia se deu de 1821 até 1831.
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mandante do Equador: “1°) a América ¢ ingovernavel para nos. 2°)
aquele que serve a uma revolugao ara no mar. 3°) a unica coisa que se
pode fazer na América é emigrar. 4°) este pais [Gra-Colombia| caira

infalivelmente em maos da multidio desenfreada”’

. Esta, claro, é uma
fala que representa um Bolivar ja debilitado pela tuberculose — causa
de sua morte — e decepcionado ao ver sogobrar seu plano de integra-
¢ao regional. O segundo item da carta referida no paragrafo anterior
¢ indicativo do sentimento de frustragdo ao concluir que o destino de
um revolucionario é ser esquecido, “jogado ao mar”, e que suas lutas
seriam esvaziadas de significado. Ao analisar-se o periodo pds-indepen-
déncia de uma posi¢ao privilegiada temporalmente, é possivel inferir

que inumeros eram os interesses em disputa, nao sé internamente as

novas republicas como entre as grandes poténcias europeias.

Por um lado, ndo havia nenhum grupo capaz de desenvolver e
conduzir uma proposta de unido regional que se desvencilhasse dos lo-
calismos; de outro, existiam iniciativas, por parte das poténcias capita-
listas, para manter a fragmentagao e a consequente vulnerabilidade das
novas republicas sul-americanas (MORA, 2008). Os elementos negati-
vos apontados anteriormente nao indicam que as lutas de independén-
cia tenham sido vazias em si mesmas e em consequéncias. Como dito, o
objetivo das elites era a ocupagao dos cargos burocraticos e politicos a
partir de uma substitui¢ao da burocracia europeia, mantendo intocados

os sistemas de exploracdo produtiva.

Do ponto de vista mercantil, em geral, as medidas tomadas pelas
ex-colonias para conter a entrada de itens vindos da Europa dificilmen-

te podem ser vistas sob uma 6ptica integrativa. Isso ocorre porque os

7 Traduzido no original: “1°) la América es ingobernable para nosotros. 2°) el que
sirve una revolucion ara en el mar. 3°) la unica cosa que se puede hacer en américa
es emigrar. 4°) este pafs caerd infaliblemente en manos de la multitud desenfrenada”.
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novos Hstados hispano-americanos criaram barreiras fiscais tanto para
artigos europeus como para os provenientes de seus vizinhos (KLEIN,
2011). Outro fator que, aparentemente, foi limitador do crescimento
da fabricagdao de bens com algum grau de manufatura foi a escassez de
procura pelos consumidores. Isso fica mais evidente, tendo em vista
que “a industria, em areas subdesenvolvidas, nao formula a demanda;
limita-se a responder as suas solicitagdes” (STEIN; STEIN, 1977, p.
104).

A logica, por conseguinte, se mantém praticamente intacta: ex-
portagdao de produtos com baixo valor agregado e importagao de bens
manufaturados. Estes dltimos, entretanto, nao sao mais 0s Mesmos.
Produtos téxteis e utensilios domésticos foram substituidos por bens
de capital (metalurgia), combustiveis (carvao) e pegas de reposicao
(DONGHI, 1980). Os ideais de unido sul-americana de Bolivar fora
ressignificado para que as classes dominantes continussem exercendo
o papel que outrora cabia aos colonizadores espanhdis, qual seja, o de
classe opressora frente aos negros e indigenas (RIBEIRO, 2017). Além
de perpetuarem as desigualdades de renda, uma parte dessas elites ain-

da deu inicio a usurpacio de terras indigenas.

Tais ocupagoes indevidas estavam atreladas, em alguns casos, a
necessidade de atender a demanda internacional de produtos prima-
rios. A crescente concentragao das propriedades fundiarias e da mao
de obra em um nuimero reduzido de familias aristocratas foi uma das
tendéncias pos-independéncia (BRIGNOLI, 2018). Isso ocorreu em
funcao da perpetuacio do controle de grandes por¢oes territoriais por
limitados grupos sociais apds o periodo das independéncias. Assim,
muitas praticas arbitrarias — sejam elas sociais, politicas ou economicas
— se mantiveram relativamente ilesas. Muito embora tenham apresenta-

do pautas liberais durante o periodo revolucionario, grande parcela das
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ex-colonias hispano-americanas adotou politicas conservadoras apos

suas independéncias, reproduzindo padrdes coloniais.

Esse novo pacto colonial (DONGHI, 1980), de uma maneira
mais ampla, ndo satisfez as expectativas financeiras das partes envolvi-
das nas primeiras décadas de independéncia. Os resultados econdémi-
cos aquém do esperado eram o simbolo de que, a despeito do fim dos
conflitos, ainda havia discrepancias sociais internas nas novas republi-
cas que tornavam seu progresso inconstante. Em grande medida, as re-
formas sociais prometidas pelos lideres das revolugées haviam sido es-
quecidas, pois a eles ndo interessava a ascensao de novos grupos sociais
que demandassem o compartilhamento ou democratizagio do poder
politico e econdmico. Uma das principais era a reforma eleitoral, cuja
finalidade era ampliar o nimero de eleitores e democratizar os pleitos.
Esse plano, contudo, esbarrava no temor das classes dominantes do
surgimento de questionamentos a ordem vigente a época. Na visdo de
Saignes, a imagem de Bolivar foi sequestrada pelas novas classes domi-
nantes em favor de seus interesses, fazendo com que o Libertador fosse
“convertido, depois de 1830, em um mito que poderia ser acomoda-
do as ambigbes dos caudilhos, dos ditadores, dos agentes nacionais da

neocolonizacao™ (2010, p. 12).

Estes conflitos sociais interclasses sao simbolos de outros anta-
gonismos em esferas superiores, tais como a animosidade entre Quito
e Guayaquil — evidenciando a fragmentacao interna da Republica do
Equador — e o fracionamento do antigo império hispano-americano
em unidades que nao viam a integra¢ao regional como um projeto exe-

quivel. A oposicao entre Quito e Guayaquil era mais profunda do que

8 Traduzido no original: “El Libertador quedé convertido, después de 1830, en un
mito acomodable a las ambiciones de los caudillos, de los dictadores, de los agentes
nacionales de la neocolonizacion”.
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distingdes produtivas sugerem. A primeira era um reduto conservador,
traco que continuou presente nas institui¢goes politicas mesmo depois
da independéncia do Equador. Na visao de Stein e Stein (1977) os con-
servadores derivavam de dois grupos que remontavam ao inicio do
século XIX: os tradicionalistas/realistas (individuos — como por exem-
plo militares, nobres e burocratas — que tencionavam a conservagao
dos valores tradicionais da sociedade, mas que acreditavam que mu-
dancgas pontuais nas estruturas sociais e politicas seriam bem-vindas) e
os insurgentes (comerciantes, eclesiasticos e donos de fundi¢des que se
aproveitavam dos arranjos econdmicos e comerciais vigentes, mas que,
para progredirem, careciam de transformagdes mais profundas do que

os realistas estavam dispostos a aceitar).

Por outro lado, os liberais, representados por Guayaquil, eram
compostos basicamente por dissidentes radicais e moderados advin-
dos das categorias citadas anteriormente (STEIN; STEIN, 1977). Para
os liberais estava claro que as antigas praticas comerciais coloniais e o
ambiente autoritario do colonialismo nao eram elementos favoraveis
a expansio dos negocios e a atracao de investimentos externos. Outra
questao na qual os liberais atuaram foi no recha¢o a monarquia consti-
tucional e escolha pelo modelo republicano apds a libertagiao colonial,
considerando que este ultimo — apesar de nio significar, de forma au-
tomatica, democracia — proporcionaria maior autonomia e flexibilidade
na economia e no comércio. Quanto as hostilidades entre serra e costa
equatorianas, uma das causas era a transformacdo da economia mun-
dial e a tentativa de inser¢do do pafs nesse movimento. Ainda que, em
1858, a serra concentrasse cerca de 82% da populagio total (ACOSTA,
20006), Guayaquil era o nicleo do crescimento econdomico equatoriano,

sustentado, cada vez mais, pela exportagao de cacau.
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Tabela 1 — Evolu¢ao do peso demografico relativo dos grandes con-

juntos regionais equatorianos, em porcentagem (1780-1909)

Conjuntos regionais 1780 1840 1909

Manabi e Esmeraldas 2,35 5,86 9,16

Guayas e Litoral Sul 5,22 9,16 21,26
Serra Norte 26,02 23,79 20,60
Serra Central 41,48 38,56 24,93
Serra Sul 2493 22,69 24,03

Fonte: Adaptado de Deler (1992, p. 299).

A participagao do Equador nesse processo de dinamizagao da
economia mundial, todavia, produziu um distanciamento ainda maior
entre suas principais cidades (ACOSTA, 2006). Isso ocorreu, pois o
papel atribuido ao pais em ambito internacional nao favorecia a com-
plementariedade de suas economias locais, tampouco possibilitava a
ampliacao da pauta produtiva. As fazendas de cacau foram predomi-
nantes na costa, a0 passo que a serra fornecia géneros alimenticios para
consumo doméstico. Além disso, de acordo com Acosta (2000, p. 41)
“a forma passiva de participar no mercado internacional provocou o

desmantelamento de varias atividades manufatureiras e artesanais”.

A partir de 1870, as republicas hispano-americanas se torna-
ram destinos menos instaveis para os investimentos externos (STEIN;
STEIN, 1977, DONGHI, 1980; ALBERT, 1983; GLADE, 19806;
BULMER-THOMAS, 2003). Ao levar-se em consideragdo o cenario
deixado pelas batalhas contra o exército espanhol e os atritos entre
elites, escravos e indigenas durante as primeiras décadas de autonomia

politica, é razoavel afirmar que a consolida¢ao de uma estabilidade so-

Dimensoes -Revista de Histéria da UFES. Vitoria, n. 52, p. 150-177, 2024. ISSN: 2179-8869

159



160

cial —ainda que controversa — s6 tenha ocorrido no final do século XIX
(GLADE, 1986). Foi esse contexto que permitiu, por exemplo, que os
numeros do café venezuelano sobrepujassem os do cacau em volume.
O café representava, aproximadamente, 40% de todas as exportacoes
do pafs em 1850, alcangando 60% nos anos de 1870 (DONGHI, 1985).

Essa nova configuracao da cadeia produtiva global possibilitou as
ex-colonias espanholas a acumulagao de um excedente de capital. Ao
contrario do que afirmam alguns estudos (CARDOSO; BRIGNOLI,
1983; BULMER-THOMAS, 2003), esse excedente ndo costumava ficar
em terras americanas. Tinham como destino a Europa, através, entre
outras maneiras, da importacao de bens manufaturados pelas elites his-
pano-americanas. Disso resulta que essas republicas produziram recur-
sos capazes de fomentar um processo de industrializagdo autonomo,
mas que, de alguma forma, esses capitais foram remetidos para aquelas
nagoes que ja haviam atingido certa maturidade industrial (FRANK,
1973).

A Inglaterra, por seu turno, se aproveitava desses fluxos de ca-
pital para fortalecer ainda mais suas industrias. As exporta¢des das re-
publicas sul-americanas, portanto, eram um dos motores fundamentais
para a melhora da economia inglesa. Isso ocorria, pois esse crescimen-
to, de uma forma geral, estava vinculado aos numeros da sua produgao
industrial que, por sua vez, necessitavam de quantidades cada vez maio-
res de insumos provenientes de regides periféricas, com destaque para
a América do Sul (GLADE, 1986). Outra forma de exploracao foram
os empréstimos — cujas taxas de juros eram consideraveis — concedidos
as novas republicas, justificando, assim, a expansao das dividas externas

de varias dessas sociedades.

Apesar da discussao sobre a assertividade das escolhas feitas pe-
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las liderangas do subcontinente nesse periodo, houve incremento tanto
da produc¢io quanto das trocas comerciais. Os empréstimos oriundos
da Inglaterra — que, em 1865, atingiram a marca de £80 milhdes — foram
de grande importancia para a constru¢ao da infraestrutura sul-ameri-
cana, com destaque para as ferrovias (ALBERT, 1983). Estas foram
exemplo marcante da expansao viaria do subcontinente. Os cerca de 12
mil quilémetros de linhas férreas existentes em 1880 se transformaram
em mais de 100 mil por volta de 1920 (ALBERT, 1983). Tendo em vista

as barreiras geograficas desses territorios, este foi um feito significativo.

Duas curiosidades surgem nesse contexto. Os produtores de
alimentos em Quito ndo eram capazes de abastecer todo o territério
equatoriano com base em suas produtividades. Por isso, foi necessario
importar grandes volumes de comida, em especial dos Estados Unidos,
ao longo das udltimas décadas dos anos 1800 (BULMER-THOMAS,
2003). A segunda diz respeito a Bolivia e sua privagio de acesso ao
mar. Sendo assim, pouco antes da Primeira Guerra, suas trocas comer-
ciais por via marftima tinham como origem/destino o porto de Buenos
Aires. Considerando que, aquela época, os bens eram contabilizados
nos registros dos portos de partida/chegada, as estatisticas comerciais
bolivianas estavam embutidas nas argentinas (BULMER-THOMAS,
2003).

Ao analisar questoes demograficas, nao foi somente a Europa
que presenciou um incremento populacional na parte final do século
XIX. Com a acomodacio das forgas sociais e a consolida¢io de uma
estabilidade politica, foi possivel verificar uma expansao urbana. A Ve-
nezuela de 1873 abrigava quase dois milhoes de pessoas; a populagao
boliviana era 70% maior se comparada a do inicio do século; o Peru,
em 1876, contabilizou mais de 2,5 milhdes de habitantes; os nameros
no Equador eram de 1,3 milhdes no final da década de 1890 (DON-
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GHI, 1980; ACOSTA, 20006). Esse acréscimo ocorreu a despeito das
ainda inadequadas condig¢bes higiénicas e sanitarias da maioria das re-

publicas sul-americanas.

O quadro econémico latino-americano dos anos 1870 em diante
foi de prosperidade, mesmo que esta nao tenha sido compartilhada por
toda a sociedade, sendo por poucos individuos que detinham os meios
de produgido. Sem embargo, sio notaveis os percentuais de representa-
tividade da América do Sul no comércio mundial até a primeira década
do século XX. De acordo com Furtado (1970), o subcontinente for-
necia 18% dos cereais consumidos globalmente; 11,5% dos produtos
provenientes da pecuaria; 62% do café, cacau e cha; 37,6% do acucar;
e 14,2% das frutas e vegetais. Por outro lado, a evolugao politica nao
acompanhou o crescimento comercial, assentado, em grande medida,

no legado de Bolivar.

Bolivar vive? Reverberagdes regionais do legado de Bolivar no
século XX

Passados 70 anos da morte de Bolivar, era dificil encontrar res-
quicios do que outrora fora seu projeto libertador na América do Sul.
As lutas por maior autonomia politica e economica e pela integracao
regional nao foram suficientes para suprir caréncias das camadas mais
empobrecidas. F verdade que houve uma dinamizacio das trocas co-
merciais com o exterior, mas os ganhos foram monopolizados por
grupos restritos. Estes grupos detinham também o controle politico
e relutavam em ceder maior participag¢ao a outros grupos sociais com
receio de serem privados de suas prerrogativas. O século XX iniciou
com desafios para aqueles que ainda buscavam nos planos de Bolivar

algum tipo de inspiragao.
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Em termos gerais, a Bolivia, por exemplo, enfrentou problemas
para além da busca dos ideais de Bolivar. Cabe destacar dois episodios:
a Guerra do Pacifico e a disputa pelo territério do Acre. A primeira,
ocorrida entre 1879 e 1883, terminou com a alianca Bolivia-Peru der-
rotada e com a perda de toda a zona costeira boliviana para o Chile,
o que afetou a infraestrutura comercial do pafs. Quanto a perda do
Acre para o Brasil em 1903, e tendo em vista a presenca de brasileiros
promovida pelo boom da borracha e pela derrota de seu exérceito frente
aos rebeldes — inflamados pelo aumento dos impostos relacionados a
extracdao do latex —, a Bolivia se viu for¢ada a vender o territério por
£2.5 milhoes, em conformidade com o Tratado de Petrépolis (KLEIN,
2011). Do ponto de vista produtivo, a Bolivia (assim como o Equador)
possufa uma pauta de produtos exportaveis restrita, como mostra a

tabela abaixo.

Tabela 2 — Indices da concentracio de commodities para exportacio

em 1913
Pais 1° Produto | Porcentagem | 2° Produto | Porcentagem | Total
Bolivia Estanho 72,3% Prata 4,3% 76,6%
Equador Cacau 64,1% Café 5,4% 69,5%

Fonte: Adaptado de Bulmer-Thomas (2003, p. 58)

Nao obstante grande parte da América Latina ainda se caracte-
rizasse pela ruralidade (MERRICK, 1998), uma outra parte, mesmo
passando por fases de oscilagao, se sobressaiu. O Equador simbolizava
outra face latino-americana. Importante ressaltar que, assim como a

maioria dos paises, a economia equatoriana enfrentou ciclos de depres-
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sao e incerteza, como o fim da Primeira Guerra Mundial (1918) e a
Grande Crise de 1929°. Entre todos, ha um parimetro que se destacou:
o Produto Interno Bruto (PIB). Em muitos estagios, o Equador supe-
rou nao sé seus vizinhos como também as maiores poténcias europeias

e os Estados Unidos.

Isso foi possivel gracas ndo somente aos lucros da venda do ca-
cau, mas também pelo esforco em edificar uma infraestrutura capaz
de interligar as principais regides do pafs. O término da construgao do
Ferrocarril em 1908, possibilitou maior interagao entre Quito e Guaya-
quil, fomentando trocas comerciais ¢ fluxo de pessoas. Apods 30 anos
de obras, foi possivel atenuar o regionalismo e a desarticula¢ao social
e produtiva (HURTADO, 1981; HOFMAN, 1994; MORA, 2008) que
imperavam desde a época colonial. De maneira distinta do que ocorrera
na Bolivia, o impulso econémico catalisou modificagdes demograficas
ao longo do século XX no Equador, sendo a equalizagao populacional

costa-serra proeminente.

Mais do que conveniente para as elites, a exploracao produtiva
dos paises latino-americanos era uma etapa necessaria tanto ao desen-
volvimento dos polos de poder global quanto ao funcionamento do
proprio capitalismo (FRANK, 1973; PREBISCH, 1986 [1949]). Nesse
contexto, novamente, o final da Primeira Guerra Mundial e a Crise
de 1929 foram paradigmaticos para a América Latina. O primeiro por
caracterizar a passagem da Inglaterra para os Estados Unidos como o

maior parceiro comercial latino-americano; a segunda por induzir um

9 Episédio no qual a Bolsa de Valores norte-americana sucumbiu diante de uma crise
de superproducio industrial, entre outros motivos. Para Bulmer-Thomas (2003, p.
191, grifo nosso) “O inicio da Grande Depressao geralmente esta associado a queda
no mercado de a¢des de Wal/ Street em outubro de 1929, mas para a América Latina
alguns dos sinais vieram antes. Os precos das commodities em muitos casos atingiram o
pico antes de 1929, como o abastecimento (restaurado ap6s a interrup¢io do perfodo
de guerra) tendia a superar a demanda”.
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incipiente processo de industrializagdo na América Latina, uma vez que
as poténcias centrais ja ndo eram mais capazes de suprir a demanda
global (FRANK, 1973; HOFMAN, 1994).

Muito mais por uma contingéncia da economia global em cri-
se do que necessariamente por iniciativa espontanea, deu-se inicio ao
processo de industrializacdo latino-americano ao longo da década de
1930. A América Latina foi uma das regides mais afetadas pela queda
do consumo de produtos primarios pelas poténcias globais. A saida
para uma conjuntura de maior autonomia passava, desse modo, pela
diversificagao da lista de produtos exportados. Dois movimentos com
potencial para facilitar essa transicao eram o enfrentamento as estrutu-
ras reprodutoras do subdesenvolvimento e a adog¢ao de uma postura de
autodeterminagdo e integra¢ao regional, com feicdes que lembravam as
de Bolivar.

Isso desencadeou profundas mudangas na paisagem urbana dos
paises da regiao. O Equador viu a quantidade de cidades com mais de
cinco mil habitantes saltar de quatro, logo antes de sua independéncia,
para 15 nos primeiros anos da década de 1930, equivalendo, aproxima-
damente, a 20% do total (DELER, 1992). Muito desse deslocamento
foi em diregao a costa, centro produtivo do pais, muito embora toda a
economia tenha sentido os efeitos da Crise de 1929. Com os fluxos de
cacau e café em descenso, o arroz e, mais tarde, a banana surgiram para
fomentar a economia equatoriana, tendo a industria uma natureza ain-
da embrionaria até os anos de 1940. Na Venezuela, a populagio crescia
a taxas tao solidas quanto as do Equador. No interregno entre 1930 e
1950 foi o terceiro pais latino-americano com maior média anual, com
2,65%; o intervalo 1950-70 é ainda mais simbolico ao alcancgar a lide-
ranc¢a com um percentual de 3,75 pontos de crescimento anual médio

(MERRICK, 1998). Esse foi um fenomeno presente em grande parte
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dos pafses da América do Sul ap6s os surtos de exportacao das décadas
anteriores. Os anos de 1930 foram paradigmaticos nesse sentido, uma
vez que representaram a transicao de economias eminentemente rurais
para a ampliacdo de cidades e suas praticas produtivas, como servicos

e indtstria de manufatura.

As rapidas transformagoes anteriormente citadas nao suscitaram
grandes avangos em outros setores, tais como educacdo e saude. Em
1950, os paises aqui estudados apresentavam niveis altos de analfabe-
tismo (levando em consideragdao pessoas com 15+ anos) como Bolivia
(68%), Equador (44%) e Venezuela (48%) que perpetuavam disfungoes
residuais da era colonial (FURTADO, 1970). As razoes da manutencao
desse cenario, que ja foram apontadas anteriormente, vinham sendo
alteradas gradualmente, trazendo uma inflexdo da vida politica, econo-

mica e social as classes historicamente menos assistidas.

Ainda na década de 1940, o Equador lutava pela recuperagao de
sua economia. Muito em razao da gradual queda das exportagoes de ca-
cau que se arrastava desde o final da Primeira Guerra Mundial, os pro-
dutores equatorianos careciam de uma nova fonte de renda. Foi dentro
de uma conjuntura de instabilidade cacaueira que a cultura da banana
deu origem a transformagdes tio profundas quanto as do cacau. Para
além de revitalizar a economia, o ciclo da banana possibilitou a moder-
nizacao da rede de transportes do pafs, o que por sua vez ampliou as
oportunidades de emprego para uma populagao que, cada vez mais, mi-

grava para as grandes cidades, notadamente da costa (ACOSTA, 2006).

Outro elemento foi a ampliagdo da fronteira agricola amparada,
em particular, pelas pequenas e médias propriedades. Nesse novo ciclo,
os grandes latifundiarios nao detinham mais o monopdlio sobre o uso

da terra e, portanto, sua participagao nas exportagoes foi reduzida. E
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bem verdade que a inser¢ao da economia equatoriana uma vez mais foi
suscitada pela demanda do mercado internacional por um produto pri-
mario, o que representava a conservacao do Equador em sua posi¢ao
periférica. Ademais, e a despeito de todas as melhorias supracitadas, o
pais era dependente dos bens produzidos na costa, contando a serra
com apenas 2% do total de exporta¢des em meados do século (HUR-
TADO, 1981). A serra continuou cumprindo seu papel de fornecedora

doméstica de alimentos, assentada no modelo latifundiario tradicional.

Ha, contudo, aqueles que defendem que, no interregno entre o
desfecho da Segunda Guerra Mundial (1945) até meados da década de
1980, o setor de exportacao dos paises latino-americanos de uma ma-
neira geral fora decepcionante (CARDOSO; BRIGNOLLI, 1983). Com
o intuito de justificarem suas afirmagdes, Cardoso e Brignoli (1983)
apresentam a participacao da América Latina no comércio global desde
os ultimos anos do século XIX, porcentagem que flutuou de 5% a 9%
ao longo desse perfodo. Sem duvidas esses argumentos sugerem paises
cujas exportacdes pouco representaram em comparacao as poténcias
centrais. No entanto, os avangos expostos acima, ainda que limitados,

oferecem um cenario com algum vislumbre alternativo.

Revolugdes e reformas pos-Segunda Guerra Mundial

A América Latina parecia assistir a reformas importantes em
meio a contextos ha muito conhecidos. Os paises latino-americanos
estavam inseridos na economia internacional em virtude da exportagao
de produtos primarios e importa¢ao de bens manufaturados, partici-
pando, dessa forma, das inovacoes da III Revoluc¢ao Industrial. Por
outro lado, do ponto de vista interno, grupos que exerciam as domina-

¢oes tradicionais continuaram a interpretar seu papel secular. E qual a
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relagio entre essas instabilidades sociais e Simén Bolivar? Para Ribeiro
(1983, p. 257) “No bojo deste novo processo civilizatorio, a América
Latina volta a tempos bolivarianos”. As razdes indicavam novamente
lutas de indigenas, negros e camponeses contra a opressao das elites
oligarquicas nacionais que insistiam em manter muitos pafses latino-
-americanos na periferia do comércio internacional. Assim como na
Bolivia de 1952, as reivindicagbes transpassavam a esfera social e iam
em dire¢ao a tomada do poder politico e da autonomia economica. Es-
ses objetivos, entretanto, exigiam mais do que revoltas populares, pois
requeriam a destruicdo de estruturas sociais tradicionais (RIBEIRO,
1983) que, muito embora nao tenham sido criadas pelos movimentos
de independéncia no século XIX, devem muito a lideranga oligarquica

na emergéncia das republicas latino-americanas a partir de 1830.

O Equador ndo escapou a essa logica. O apogeu bananeiro — que
se estendeu do final da década de 1940 até o comecgo dos anos 1960 —
deu lugar ao petréleo na década de 1970. Dessa vez, a renda advinda
das exportagdes de petroleo alcangou patamares que nenhum outro
produto anterior foi capaz de conseguir. Em 11 anos (1970-1981) as
receitas saltaram de 190 milhGes para 2,5 bilhdes de délares (ACOSTA,
2000), fazendo do Equador um dos dois paises latino-americanos —
juntamente com a Venezuela — membros da Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP). A por¢ao amazodnica foi a principal
abastecedora desse fluxo de petréleo equatoriano. Aqui cabe o desta-
que para essa regiao — liderada pela cidade de Cuenca — cuja expressao
nacional em termos economicos, até entao, era quantitativamente re-

duzida.

O PIB do pais também cresceu de forma significativa. No inter-
valo 1972-1981 a média anual de crescimento foi de 8% (ACOSTA,

20006), uma das maiores da América Latina. Esse vigor economico in-
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duziu os ja mencionados deslocamentos intrarregionais, que ganhavam
forca ao passo que a urbanizagao se acentuava. Muito embora tenha
havido uma reducao na velocidade de expansiao demografica, foi nesse
perfodo que a costa ultrapassou a serra em nimeros, concentrando
quase metade da populagao do Equador. Diante desses dados, é possi-
vel afirmar que os anos 1970 tenham sido de riqueza econémica para
o pais. No decorrer do século XX, as condi¢bes climaticas e do solo
foram um dos maiores aliados econémicos do Equador. O pais, no
entanto, nao inverteu sua légica produtiva e manteve forte dependén-
cia dos mercados consumidores externos, a0 mesmo tempo que Nao
realizou diversifica¢ao da pauta de exportagoes. De uma 6ptica interna,
mesmo que o petréleo tenha suscitado maior relevancia e credibilidade
internacionais ao Equador, as consequéncias foram profundas. Uma

delas se destacou: a divida externa.

Avaliada em cerca de 5,8 bilhées de doélares em 1981 — ante os
206 milhées em 1971 — a divida externa equatoriana passou a represen-
tar 42% do PIB do pais (ACOSTA, 20006). O cenario se tornou preocu-
pante, na medida que esses numeros tiveram influéncia direta sobre as
crises economicas e politicas que atingiram o Equador nos anos 1980.
Aliado a isso estava a inaptidao dos seguidos governos em consolidar o
processo de industrializagdo, a agudizagdo das desigualdades sociais e a
introdugao do modelo neoliberal. Este tltimo causou prejuizos em boa
parte dos paises latino-americanos nas duas ultimas décadas do século
XX, como estratégia de contencio politica e econdémica dos paises em

desenvolvimento pelas poténcias globais.

O insucesso industrial latino-americano, notadamente na década
de 1980, deu espago para o fortalecimento do rentismo. A queda do
percentual industrial no PIB da América Latina em 30 pontos entre

1975-2000 (CORSI, 2013) representou a transicao de tentativas infruti-
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feras de industrializagdo para a incorporagao dos preceitos neoliberais
do Consenso de Washington'. A esta altura estava claro que o proces-
so de substituicdo de importacoes (ISI) ndo fora bem planejado e exe-
cutado no Equador, posto que algumas condi¢oes ndo foram cumpri-
das, a saber: reforma agraria, distribui¢ao de renda e democratizagao da
politica. A precarizacao do trabalho e da condi¢ao de vida no campo,
a0 passo que a urbaniza¢ao ganhava forg¢a, também se somou aos fato-
res acima para compor um quadro de diversas crises latino-americanas
(ACOSTA, 2009; MARINI, 2013).

As feiches e caracteristicas dessas crises sao multifacetadas. O de-
clinio da atividade industrial e o aumento substancial da divida externa
eram indicativos de uma crise estrutural nos paises da regiao (FFREN-
CH-DAVIS, 1998). A auséncia de mudangas estruturais nos sistemas
produtivos latino-americanos nos ultimos 150 anos provocava agora
demandas por uma nova ordem econémica e politica. Percebe-se que
insatisfacGes sociais — que podem resultar em lutas armadas ou nao
— sdo uma constante na América Latina desde as independéncias, cau-
sadas por opressoes internas e/ou externas. Sobre a tropega industtia-

lizag¢do da regido, Marini (2013, p. 67) argumenta que

O processo de industrializacio na América Latina, devido as ca-
racteristicas que assumiu, teve como principal efeito intensificar
a exploracdo das massas trabalhadoras da cidade e do campo.
Assim, na medida em que a industria dependeu sempre do exce-
dente produzido no setor externo da economia e quis absorver
partes crescentes deste excedente, as classes beneficiadas pela
exporta¢do buscaram compensar suas perdas através do aumen-
to da mais-valia absoluta arrancada das massas camponesas.

10 Conjuntos de normas e condutas que “configuram a légica e a pratica dos ajus-
tes neo-liberais, sio conhecidas como “Consenso de Washington” [...]. Essa receita
recolhe as medidas ortodoxas do FMI, do Banco Mundial e dos outros organismos
multilaterais de crédito (BID, etc.), assim como a posicdo do governo norte-ameri-
cano e dos conglomerados transnacionais de maior influéncia mundial, sobretudo os
norte-americanos” (ACOSTA, 2006, p. 149).
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A condug¢iao econdmica e os perfis tecnocraticos dos regimes
militares, instalados na América Latina a partir nos anos 1950, tam-
bém colaboraram para o cenario de crise. Progressos tecnolégicos e
econdémicos proporcionados pelos regimes militares acentuaram a de-
sigualdade de renda e a divida externa. A promessa de construgao de
uma industria de base financiada pelo capital estrangeiro foi um cha-
mariz convincente para as burguesias nacionais, que nao perceberam
a incompatibilidade de seus anseios com os dos investidores externos
(MARINI, 2013). No fim, havia tantas esferas sobrepostas e que exer-
ciam influéncia (politica doméstica, economia, ideologia, geopolitica,
politica internacional) que o resultado nao poderia ser outro senao a
distribuicao desigual dos ganhos (FFRENCH-DAVIS, 1998) e prejui-

z0s para os paises latino-americanos.

Consideragdes finais

Nao s6 os ecos da época do escravismo persistiram nas repu-
blicas latino-americanas do século XX, como também boa parte das
particularidades dessas sociedades. Nelas, uma pequena parcela privi-
legiada da populagao logrou manter o comando politico das novas re-
publicas (STEIN; STEIN, 1977), bem como o modelo agroexportador
continuou sendo a estratégia de insercao da regiao no mercado inter-
nacional. Disso, depreende-se que as economias latino-americanas nao
alteraram seus graus de dependéncia no que diz respeito aos ciclos da
economia mundial controlada pelas grandes poténcias, panorama que

nao difere muito do histdrico recente dessas economias.

O projeto integracionista de Simén Bolivar foi ressignificado em
prol da manutengao dos privilégios das classes dominantes (crzo/los) e da

concentra¢ao de terras em suas posses. As camadas sociais mais pobres,
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coube, em esséncia, circunstancias muito parecidas (se nao, idénticas)
as pré-independéncia: sujeicao e exploragao. A estrutura econdémica
manteve suas bases ao substituir o controle espanhol pelo dos pro-
prietarios de terra que, agora, aglutinavam também poderes politicos e
sociais. Em func¢ao de suas dinamicas particulares e locais, territérios
que hoje sao representados por Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e
Venezuela, por exemplo, optaram por suas respectivas emancipacoes ¢
desvinculaciao de um projeto mais amplo de integragao. O ano de 1830
foi palco nao somente da morte de Bolivar como também do inicio do

fim de seus planos regionais.

A infraestrutura desses territorios também foi danificada a ponto
de inibir as trocas comerciais e a mobilidade de pessoas. O contexto foi
agravado quando se leva em consideragao as mortes durante as revoltas
e as sequelas que isso provocou nas diversas areas daquelas sociedades.
De fato, o panorama pés independéncias nao foi aquele imaginado por
Bolivar e seus companheiros. O desafio agora seria reconstruir o que
fora danificado e refundar as estruturas politicas e econdmicas cons-
truidas nos moldes coloniais. O que se viu ap6s a expulsio dos espa-
nhdis foi a perpetuagao de uma dependéncia comercial, agora nao mais

com a respectiva metropole, mas sim com a Inglaterra.

Os ingleses expandiram seus mercados consumidores de produ-
tos manufaturados, recebendo, em contrapartida, grandes quantidades
de bens primarios das Américas, como por exemplo o café e o cacau.
Os empréstimos ingleses as novas republicas sul-americanas também
foram ampliados na segunda metade do século XIX, permitindo a
construcao de ferrovias que otimizavam a logistica de transporte da
regido — o que, por sua vez, favorecia os fluxos de exportacio para
a Inglaterra. O alvorecer do século XX trouxe mais desafios para os

povos hispano-americanos. Nesse ponto, o legado de Bolivar ja parecia
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distante e predestinado a permanecer somente no imaginario popu-
lar. A América Latina — muito embora cumprisse papel importante de
provedor de alimentos — ocupava uma posigao periférica no contexto
internacional, tanto politica quanto economicamente. A transi¢cao he-
gemonica global da Inglaterra para os Estados Unidos se desenrolava
de maneira a deslocar os fluxos comerciais dos pafses latino-america-

nos da Europa para a América do Norte nas décadas iniciais do século.

O Equador sofreu com a curva decrescente das exportacoes de
cacau e café, o que fez com que o arroz surgisse na década de 1930
como um vetor da economia nacional. Foi, todavia, apds o desfecho
da Segunda Guerra Mundial, em 1945, que o ciclo da banana foi esta-
belecido no pais e suscitou melhorias da infraestrutura de transportes
e viabilizou o aumento da oferta de empregos. Assim como aconteceu
com a cultura do cacau, as repercussdes do boo bananeiro foram sin-
tomaticas de um novo paradigma produtivo e economico no Equador.
Este fato contrastou com a manuten¢ao da economia equatoriana em
posicao de passividade e reatividade em relacdo a demanda internacio-

nal por itens primarios.

O despertar da década de 1960 foi de transi¢cio produtiva para
o Equador com a decadéncia da cultura bananeira e a consolidagao do
petréleo como principal item da pauta de exportagoes. A visibilida-
de internacional era diferente. Em termos de importancia, o petréleo
se configurava como um dos produtos basicos das grandes poténcias,
sendo tratado por muitos como assunto de segurang¢a nacional. Junto
com a Venezuela, o Equador passou a ocupar um espaco dentro da
OPEDP, o que era representativo para um pais de seu porte. A inapti-
dao de sucessivos governos de fortalecer a industrializagdao nacional e
a consequente importagao de bens manufaturados foram efeitos desse

periodo que resultaram na ampliacao da divida externa.
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Todos esses cenarios convergem para o gradual distanciamento
da América do Sul do projeto inicial de Bolivar. Por fim, a regiao possui
interesses, objetivos e idiossincrasias que inviabilizam, a longo prazo, a
identificacao de diferentes culturas com uma iniciativa de coesao e inte-
gracdo regional, ainda que seja possivel notar, atualmente, tracos como
centralismo e paternalismo (assim como aqueles adotados por Bolivar)

em alguns paises sul-americanos.
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