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A ditadura militar brasileira ¢ a sua atuacao no Urnguai
The Brazilian military dictatorship and its actions in Uruguay
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Resumo: este artigo apresenta as relaces de interesse desencadeadas pelo governo
brasileiro, durante o regime ditatorial do pafs, entre 1964 e 1985, em relagdo ao vizi-
nho Uruguai. O trabalho utiliza da intertextualidade para desenvolver um “caminho
cronoldgico” das a¢des de Brasilia contra Montevidéu. O texto base para isso é o
poema A fungio da arte/ 1, de Eduardo Galeano. Baseado em documentos diploma-
ticos de Brasil, Estados Unidos e Argentina, pesquisados pelo autor nos arquivos
diplomaticos destes pafses, e em matérias publicadas pela imprensa, a pesquisa decot-
re sobre a forma do governo brasileiro intervir econdémica, militar e politicamente,
influenciando, inclusive, no resultado das eleicdes de 1971 e no Golpe de Estado de
1973, com a anuéncia de Washington. Bem como, algumas das a¢Ges pds-ditadura
que demonstram a tentativa uruguaia de acerto de contas com o passado ditatorial.
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Abstract: this article presents the relationships of interest triggered by the Brazilian
government, during the country’s dictatorial regime, between 1964 and 1985, in rela-
tion to neighboring Uruguay. The work uses intertextuality to develop a “chronologi-
cal path” of Brasilia’s actions against Montevideo. The base text for this is the poem
The function of art/1, by Eduardo Galeano. Based on diplomatic documents from
Brazil, the United States and Argentina, researched by the author in the diplomatic ar-
chives of these countries, and on articles published by the press, the research focuses
on how the Brazilian government intervenes economically, militarily and politically,
even influencing the outcome of the 1971 elections and the 1973 Coup d’Etat, with
Washington’s consent. Likewise, some of the post-dictatorship actions that demons-
trate Uruguay’s attempt to come to terms with the dictatorial past.
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Introducgao

Quando o autor uruguaio Eduardo Galeano publicou o Livro dos
abragos, em 1989, haviam se passado apenas 4 anos do fim da ditadura
em seu pais. Os desmandos cometidos pelos ditadores Juan Marfa Bor-
daberry, Pedro Alberto Demicheli Lizaso, Aparicio Méndez e Gregorio
Alvarez vinham a tona enquanto ex-prisioneiros como José Alberto
Mujica Cordano, conhecido como Pepe Mujica, libertados apds a Lei
de anistia, davam inicio a organizacao do Movimiento de Participacion Po-
pular (MPP), levando ao fortalecimento da Frente Ampla, que nos anos

posteriores chegaria ao poder.

O que nao se sabia, no entanto, era o quanto o governo brasileiro
agira para interferir no sistema politico do pais vizinho. Mesmo antes
do golpe de Estado de 1973, os militares que ocupavam o Executivo
em Brasilia ja se articulavam para garantir os interesses do Brasil em

Montevidéu.

Dito isso, neste artigo apresentaremos algumas das agdes impos-
tas por Brasilia para desestabilizar o governo de Montevideo antes do
golpe de Estado de 1973 e, depois, na manuten¢do do governo dita-
torial estabelecido. Para isso, utilizaremos da intertextualidade com o
antolégico poema A fungio da arte/ 1, narrando a histéria de Santiago
Kovadloff e seu filho Diego caminhando sobre as dunas altas da dita-
dura em sua viagem para conhecer o mar e sua imensidao de liberdade

em meio a luta contra o regime autoritario uruguaio.

A Operagao 30 horas e a interferéncia brasileira nas elei¢des uru-

guaias de 1971 - Ou as dunas altas que se erguem antes do mar

Em novembro de 1971 Santiago Kovadloff poderia ser mais um
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dos eleitores que andavam pelas ruas de Montevidéu em direcdo as

Zonas eleitorais da cidade para votar no seu candidato a presidéncia.

Eram os ultimos momentos do governo conservador e repres-
sivo de Jorge Pacheco Areco e havia no ar uma tensao politica criada
pela fundacio, em 5 de fevereiro de 1971, da Frente Ampla de esquerda
sob a lideranca do general Liber Seregni. Semelhante ao modelo politi-
co que levou o socialista Salvador Allende ao poder no Chile, em 4 de
setembro de 1970. A frente mobilizou, inclusive, os guerrilheiros do
MLN - Tupamaros?, a rapida intensificacio do apoio popular chamou

a atengao dos paises vizinhos.

Havia o temor de que o exemplo de Allende se repetisse com os
uruguaios, e de que essa eleigao, portanto, abrisse mais um precedente
contrario aos interesses brasileiros para o restante do continente. Nao
obstante, como aponta Padros Serra (2007, p. 16) o proprio presidente
Areco teria solicitado ao governo brasileiro a intervenc¢ao no Uruguai

para evitar a chegada da Frente de esquerda ao governo do pais.

De fato, Brasil e Argentina observavam de perto os movimen-
tos que ocorriam no Uruguai. Em setembro de 1971, por exemplo, o
diplomata Antonio Francisco Azeredo da Silveira enviou ao Itamaraty
um telegrama descrevendo as relagdes entre Buenos Aires e Brasilia
sobre a situacio em Montevideo. Nele, Azeredo da Silveira informa-
va que o adido do exército em Buenos Aires, Coronel Sebastido José
Ramos de Castro, encontrara-se com 0s pares argentinos para discutir
um plano de invasao do territério uruguaio. Os argentinos, no entanto,

apontaram o medo de que “uma intervencao militar do Brasil no Uru-

2 O Movimiento de Liberacién Nacional - Tupamaros foi um grupo guerrilheiro uru-
guaio criado em 1965, formado por militantes do Partido Socialista e por trabalhado-
res da producio de cana-de-agucar, além de militantes de grupos menores da esquet-
da uruguaia. O nome do grupo tem origem em Tupac Amaru, o Gltimo imperador
inca, assassinado pelos espanhéis em 1571. Ver mais em De Souza (2024, p. 119)
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gual correria fatalmente o grave risco de transformar aquele pais no
Vietnam da América do Sul” (Embaixada do Brasil na Argentina, 2017,

p, 01), deixando claro que nao participariam da agao.

A noticia da operagdo militar que o governo brasileiro estaria or-
ganizando comegou a circular pela regido e, em 03 de janeiro de 1972, a
Secdo de Seguranga do Comando Geral do Ar, subordinada ao Minis-
tério da Aeronautica, apreendeu panfletos em uma lancha que realizava
a travessia Rio-Niter6i com informagdes sobre a possivel agressao bra-
sileira sob o titulo “Ditadura brasileira quer invadir o Uruguai”, apre-
sentando a dentncia do jornal uruguaio Marcha (Segao de Seguranga do

Comando Geral do Ar - Ministério da Aeronautica, 2017, p. 02):

A operagao foi alvo de dendncia pelo semanario Marcha. |[...]
A primeira vez que a dendncia foi realizada de forma enfatica
no Marcha foi em 23 de julho de 1971. O assunto estampou a
capa com o titulo: “otra vez la Cisplatina: Brasil amenaza con
la invasién” [...]. Os indicios provinham de circulos militares
argentinos. Estavam relacionados com um documento sigiloso
enviado pelo embaixador argentino no Brasil, general Osiris
Villegas, ao governo argentino, buscando investigar mais in-
formacodes sobre uma intervencio aberta brasileira. A causa da
investigacdo seria um aviso do governo brasileiro aos meios
diplomaticos latino-americanos sobre seu desejo de invadir o
Uruguai em um prazo de seis meses, dependendo da evolucio
da politica interna uruguaia. [...] numa data de invasido proxi-
ma as eleicbes do fim do ano. [..] A mobilizacio de tropas
para a fronteira uruguaia na época do sequestro do consul Dias
Gomide® nio setia para pressionar o governo de Pacheco a
negociar com a guerrilha, mas sim estudar as condi¢oes da acao.
O nome da operagio seria uma referéncia ao tempo necessario
para ocupar o pafs. A operacdo teria que ser um éxito em
menos de dois dias para evitar fortes reacdes internacionais.
Assim a comunidade internacional estaria diante de um fato

3 Aloysio Mares Dias Gomide era acusado pelos guerrilheiros uruguaios de ser o
representante da ditadura brasileira no Uruguai e, por isso, acabou sequestrado no dia
31 de julho de 1970. Com o governo uruguaio recusando-se a negociar ¢ a aceitar as
exigéncias da soltura de 106 prisioneiros e de um resgate de US$1 milhao, o consul
seria libertado somente em fevereiro de 1971 depois de sua familia pagar US$250 mil.
Ver mais em Memotial da Democracia (2024).
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consumado e ndo uma situagao aberta, que poderia favorecer o
pais invadido (Wegner, 2009, p. 1342).

Conhecido como Operagao 30 horas ou Plano 30 horas, o projeto
de ataque que as FFAA brasileiras elaboraram tinha como intengao,
impedir qualquer possibilidade de ascensao da oposigao de esquerda a

presidéncia da Republica do Uruguai.

Brasilia, no entanto, nao agia de maneira isolada, mas sob a anuén-
cia da poténcia imperialista do continente: Washington estava ciente do
que ocorria na regiao. Datado de 20 de dezembro de 1971, um memo-
rando do governo dos Estados Unidos informa que a ditadura brasilei-
ra contribuiu diretamente para a elei¢ao de Juan Marfa Bordaberry. No
documento, Kissinger descreve a reuniao ocorrida nas ilhas Bermudas
entre o presidente estadunidense Richard Nixon, o Primeiro Ministro
Britanico Edward Heath, o Secretario de gabinete inglés Burke Trend e
o proprio Kissinger. Nela Nixon teria dito que “os brasileiros ajudaram
a arranjar a eleicao uruguaia” [nossa traducao] (Kissinger, 2017, p. 01).
A afirmacao teria sido dada baseada na conversa com Médici, em 09 de

dezembro daquele ano.

Além disso, em conversa entre Nixon e o Secretario de Estado
William Rogers, na tarde de 07 de dezembro de 1971, o chefe de
Estado do Estados Unidos afirmou que sobre “a questdo uruguaia,
aparentemente ele [Médici] ajudou um pouco 14” [nossa traducao]
(Nixon Presidential Materials, 2017).

O golpe de Estado estaria a cargo do general Breno Borges
Fortes, com tropas brasileiras em prontidao para serem deslocadas
dos quartéis de “Bagé, Santana do Livramento, Chui, todas cidades

situadas na fronteira com o Uruguai, e Uruguaiana, na fronteira com
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a Argentina” (Reina, 2024). O ditador Médici determinou que o III
Exército, sediado em Porto Alegre, realizasse os preparativos para a
invasdo. As tropas cruzariam as fronteiras em direcdo a Montevidéu
e deveriam tomar ndo sé a capital uruguaia, mas pontos estratégicos
do pais como a hidrelétrica Rincon del Bonete, em Paso de Los To-

ros, que abastecia a capital.

Apesar de toda a preparagao brasileira, ndo houve a necessida-
de da acao de Brasilia. O resultado das urnas acabou sendo favoravel
ao Partido Colorado com a elei¢do de Juan Maria Bordaberry com
41% dos votos validos, com penas 12 mil votos mais que o Partido
Nacional; a Frente Ampla, por sua vez, alcangou o terceiro lugar,
com 18,3% do eleitorado, como pode ser visto na Figura 0O1.

Figura 01 - Resultado das elei¢des presidenciais do Uruguai no pleito
de 1971

Fonte: Embaixada da Argentina no Uruguai (2018, p. 01, apud De Souza, 2019, p.
125).
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O que ninguém imaginava, naquele momento, era que o governo
brasileiro agia de forma mais ampla do que apenas por meio da Operagao
30 horas, Brasilia estava envolvida até o pesco¢o no que se passara em
Montevidéu durante as elei¢oes. Eram as dunas que Santiago Kovadlo-

ff teria de superar para chegar ao mar comegando a se formar.

A ditadura brasileira ndo precisou atacar o Uruguai em 1971,
pois, como afirmou Nixon em conversa privada no saldo oval da Casa
Branca, “os brasileiros ajudaram a arranjar a elei¢ao uruguaia”, dando
tempo para pavimentar o caminho até o golpe de Estado, dois anos de-
pois (Nixon Presidential Materials, 2017). Logo em 1° de dezembro de
1971, o Partido Blanco ja acusava fraude durante a apuragio dos votos
de 38 urnas da cidade de Montevidéu, mas com o reconhecimento de

Brasilia, Bordaberry foi empossado como 34° presidente uruguaio.

O Brasil, o Uruguai e o caminho da liberdade

Com seus respectivos processos de independéncia consolidados,
Brasil e Argentina permaneciam em disputa pelo controle da chamada
Banda Oriental do Rio da Prata.

Buenos Aires exigia o respeito as fronteiras coloniais, enquanto
o Rio de Janeiro afirmava que o territorio brasileiro se iniciava no Rio
Amazonas indo até o Rio da Prata, estendendo-se por meio de uma

fronteira natural.

Com efeito, a provincia da Cisplatina permaneceu sob dominio
brasileiro até 1825, quando foi reintegrada ao territério das Provincias
Unidas do Rio da Prata, com capital em Buenos Aires. O conflito s6 foi
efetivamente encerrado apods a arbitragem da Gra Bretanha. “O Estado
Oriental do Uruguai, como pais soberano, nascia em 1828 (Prado,
2001, p. 135).

Dimensoes -Revista de Histéria da UFES. Vitoria, n. 52, p. 39-54, 2024. ISSN: 2179-8869

45



46

Apesar de independente, o Uruguai permaneceu sob o espectro
do poderio brasileiro. A acao do Rio de Janeiro para estabelecer um
governo uruguaio aliado aos intentos do Império do Brasil e contrario
ao Paraguai, de Solano Lopes, em 1864, levou o Partido Colorado ao
poder, iniciando um periodo que duraria 95 anos, até a vitéria do Par-
tido Blanco, em 1959.

Entre 1959 e 1971, o governo uruguaio se afastou do brasileiro e
se aproximou do argentino, levando a criagdo de uma proposta de livre
comércio entre os dois paises em marco de 1970, quando o Ministério
de Relagoes Exteriores e Culto da Argentina enviou um memorando
a presidéncia da Republica sugerindo que “este acuerdo podria incluir
eventualmente a Paraguay y Bolivia” (Ministério das Relacées Exte-
riores e Culto da Argentina, 2018a, p. 01), e “para demonstrar a boa
vontade argentina em relagdo ao acordo, a chancelaria aconselhava o
governo a atender as necessidade comerciais imediatas uruguaias dei-
xando claro as inteng¢oes de caminhar com o processo de integracao da
regiao” (De Souza, 2019, p. 149).

Com o advento da administracao do presidente Perén, na Ar-
gentina, o projeto da Unidao aduaneira quase saiu do papel em 1973.
S6 nao foi adiante por conta da pressao da ditadura brasileira sobre o
governo de Montevidéu. Brasilia “advertiu o governo de Montevidéu
no sentido de que em defesa da prépria soberania nio aceitasse aquele
oferecimento [...] impedi|ndo] qualquer integracio econdémica com a
Argentina, com a qual as relagdes do Brasil, por causa da represa de

Itaipu, atravessavam enormes dificuldades” (Bandeira, 2010, p. 417).

Nesse periodo, com o crescimento da oposi¢ao armada dos Tu-
pamaros e como bem constatado pela embaixada argentina, “el proce-

so uruguayo sufre una permanente agudizacion” (Embaixada Da Ar-
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gentina no Uruguai, 2018, p. 03).

A partir de 1964, o Uruguai tornou-se uma das principais ro-
tas para exilados brasileiros. Figuras como o presidente deposto Jodao
Goulart, o ex-governador do Rio Grande do Sul Leonel Brizola e o
socidlogo Darcy Ribeiro estavam no pafs e constantemente recebiam
informagdes de aliados que iam e vinham pela fronteira. Ao mesmo
tempo, agentes do Estado brasileiro e do Estados unidos passaram a

treinar militares uruguaios nas medidas repressivas e na tortura.

No entanto, Brasil e Uruguai nao iniciaram seu intercambio re-
pressivo com o golpe de Estado brasileiro de 1964 ou uruguaio de
1973. Na verdade, as trocas de informagdes entre as respectivas forcas
de seguranca existia desde 1920, quando da assinatura do Convénio
Internacional Sul-Americano de Policia que também tinha como signa-
tarios os governos da Argentina, Bolivia, Paraguai e Peru, que se com-
prometiam a compartilhar informagdes sobre movimentos anarquicos

ou subversivos.

Contudo, é com o golpe de Estado de 1973, que as a¢des repres-
sivas conjuntas entre os dois paises ganham forga, visto que o governo
brasileiro teve participagao direta na tomada de poder efetuada por
Bordaberry. Logo apds a mudanga de regime, o Centro de Informagoes
de Seguranca da Aeronautica (CISA) relatou a Brasilia as denuncias
do Senador uruguaio Wilson Ferreira Aldunate, que estava exilado na
Argentina, acusando o Brasil de enviar 300 caminhdes militares para
dar apoio aos golpistas uruguaios. O CISA ainda apresentava matéria
publicada pelo diario argentino, Lz Opindn informando que o Banco do
Brasil estava enviando ajuda econémica ao Uruguai (Centro de Infor-

magoes de Seguranga da Aeronautica - CISA, 2017, p. 168).

Brasilia ja vinha acompanhando de perto as politicas econémicas
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uruguaias. Em maio de 1972, por exemplo, Azeredo da Silveira enviara
um Telegrama ao Ministério das Relagoes Exteriores relatando o cres-
cimento das concessdes argentinas a produtos uruguaios € como 0s
produtores argentinos dessas mercadorias se opuseram aos beneficios
dados ao pais vizinho (Embaixada do Brasil na Argentina, 2017). Com
o golpe de Estado, no entanto, o governo brasileiro passou a interferir
mais diretamente nos acordos comerciais do pafs vizinho, invertendo a
balanga comercial que pendia favoravelmente a Argentina em 1973, em

favor do Brasil a partir de 1974, como indicado na figura 02 a seguir:

Figura 02 - Comércio uruguaio com Brasil e Argentina em milhdes de
dolares (1973-1984)

ARGENTINA BRASIL

EXP P EXP IMP
1973 25 21,7 4.8 17.0
1974 8.1 14,8 24,1 15,2
1975 7.4 9.1 17,1 13,0
1976 4,7 10,9 12,6 15,1
1977 53 12,5 159 12,8
1978 5.6 12,0 18.7 1.9
1979 12,3 18.0 23,2 158
1980 13,4 10,4 18,0 17,1
1981 10,8 82 1.6 209
1982 10,7 8,0 143 11,3
1983 8.7 10.4 116 13.3
1984 9.5 1.4 124 17.5

Fonte: Yaffé (2008, apud De Souza, 2019, p. 157).

Com o Golpe de Estado de 1973, “el capital brasilefio vuelve a
participar activamente en numerosos sectores de la actividad producti-

va uruguaya, en tanto el Gobierno de Brasilia concede al de montevi-
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deo lineas de crédito con diversos fines” (Ministério das Relacoes Exte-
riores e Culto da Argentinab, 2018, p. 154). Outro ponto fundamental
no retorno uruguaio a 6rbita de Brasilia foi a entrada de empresas bra-
sileiras no pafs. Com o Tratado de Amizade, Cooperacao e Comércio,
firmado entre os dois paises em 1975, Mendes Junior, Concic, Gerdau
e Queiroz Galvao foram algumas das firmas que estabeleceram contra-

tos com o Uruguai.

Me ajuda a olhar!

A ditadura uruguaia ainda perdurou por mais alguns anos, ten-
do seu fim somente em 1° de margo de 1985, com a chegada do civil
Julio Maria Sanguinetti Coirolo ao seu primeiro mandato como pre-
sidente da Republica. Coincidéncia ou ndo, em 15 de marco de 1985,
José Sarney tornou-se o primeiro presidente civil a subir a rampa do
Palécio do Planalto como chefe do governo brasileiro desde o golpe

de 1964, encerrando a ditadura militar no Brasil.

A curta distancia entre o fim das duas ditaduras nao se refletiu
nos acontecimentos politicos seguintes nos dois paises. Brasilia e
Montevidéu trataram e ainda tratam da histéria de seus respectivos
paises de formas diferentes. O governo brasileiro nunca fez um acer-
to de contas com o seu passado ditatorial, julgando e condenando
seus ditadores e torturadores, o pais mantém até hoje a velha lei de
anistia que garantiu a impunidade de civis e militares imbricados na

repressao aos opositores do regime.

No periodo de redemocratizagdo dos dois paises, brasileiros e
uruguaios viram chegar ao poder governantes que estavam engaja-
dos na oposi¢do aos regimes ditatoriais. No Brasil, Fernando Hen-

rique Cardoso, eleito e reeleito em 1994 e 1998, Lula entre 2002 e
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2010 e novamente agora, desde 2023, e Dilma, entre 2010 e 2016,
foram perseguidos durante os anos em que os militares estiveram no
poder, mas tiveram sob seus mandatos a marca da conciliagdo. A uni-
ca que se propds a remexer no passado foi Dilma Rousseff, ao criar
a Comissao Nacional da Verdade, mas, mesmo assim, sem efetivo

efeito punitivo aos envolvidos em crimes do Estado.

No Uruguai, por sua vez, a histéria seguiu por outro caminho.
ApoOs a condenacgao do pais na Corte Interamericana de Justica, a Lei
de Anistia, criada em 1986, e que livrava os agentes do Estado da
responsabilidade pelos crimes cometidos durante o regime ditatorial
foi revogada - o Brasil passou pela mesma condenagdo, mas a lei
continua em vigor -. Além disso, varios militares envolvidos com os
abusos repressivos foram condenados e presos, incluindo os ex-di-
tadores Juan Maria Bordaberry e Gregorio Alvarez, condenados em
2011 a 30 e 25 anos de prisdo, respectivamente (Revista Veja 2024;
O Globo 2024).

O governo uruguaio agiu, inclusive, em casos ocorridos no
Brasil, como na condenacao dos coronéis de Exército Carlos Alberto
Rossel Argimon e Glauco José Yannone de Leon, presos por inte-
grarem o grupo que sequestrou Lilian Celiberti, junto de seus dois
filhos, Camilo e Francesca - de 7 e 3 anos respectivamente - ¢ de seu
companheiro de partido Universindo Rodriguez Diaz, na cidade de
Porto Alegre, no dia 12 de novembro de 1978 (Silva, 2014, p. 21).

Nao ¢ possivel apagar o passado e esquecer 0 que aconteceu
durante os anos em que os militares ocuparam o poder, seja no Bra-
sil, seja no Uruguai. Pelo contrario, ¢ preciso lembrar sempre para
que nunca mais ocorra e as medidas adotadas pelo governo uruguaio

tém esse peso. Aos brasileiros, no entanto, resta fazer como Diego
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que, depois de tanto caminhar, ficou mudo de beleza e quando fi-
nalmente conseguiu falar, tremendo, gaguejando, pediu ao pai: me

ajuda a olhar!
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