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Resumo: Apés o processo de independéncia do Brasil era necessario construir as bases
politico-administrativas, econémicas e juridicas do novo Estado. Nesse cenario, na Ca-
mara dos Deputados, muitos projetos que visavam construir uma ordem para o império
nascente eram apresentados e conflitavam entre si. Ali, temas que envolviam a diploma-
cia também eram discutidos, por ser um instrumento politico essencial para o préprio
reconhecimento da independéncia, e para a consolidacio do territério brasileiro diante
das republicas vizinhas. Assim, o artigo tem o propédsito de examinar as concepgoes
parlamentares, expressas em 1827, relacionadas a diplomacia, sobretudo, no que diz
respeito ao Paraguai, visto que o pafs partilhava de suas fronteiras com Brasil e Buenos
Alires, e, nesse momento, ambos estavam em guerra pelo territorio da Cisplatina.
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Introducao

Apbs o processo de independéncia, a outorga da Constitui¢ao de
1824, por d. Pedro 1, estabelecia, oficialmente, o sistema constitucional
no império do Brasil. Esse sistema exigia a separagao dos poderes po-
liticos que constitufam o Estado, isto ¢, a separagao entre os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario — os quais, anteriormente, eram cen-
tralizados na figura monarquica —, bem como a presenca de instancias
de representagao politica, sustentadas pelo voto dos cidadaos. Este era
um termo que fora mobilizado a partir do processo revolucionario do
Porto, iniciado em 24 de agosto de 1820, como uma identidade politica
possuidora do “privilégio de deliberar sobre o futuro do corpo politi-
co” (SCHULT, 2008, 360). Logo, essa identidade politica se contrapu-

nha 2 figura do vassalo, entdo dependente da Coroa.”

Nesse cenario, a Camara dos Deputados, enquanto institui¢ao
que integrava o poder Legislativo, fazendo parte, portanto, da estrutura
politica do Estado imperial, era compreendida tanto como um novo
espaco para se “fazer politica” quanto nesse espago de representagao,
na medida em que seus integrantes eram eleitos ao invés de serem esco-
lhidos pelo monarca. A proposito, cabe ressaltar que esses eleitos eram

de origens regionais, intelectuais e socioeconémicas diversas, e perten-

2 O artigo 6° da Constituicio de 1824 estabelecia quem poderia ser considerado
cidaddo brasileiro. Segundo a Carta, eram cidadaos brasileiros: os nascidos no Brasil,
sejam filhos de escravizados nascidos livres ou libertos; os filhos de pai brasileiro e
os ilegitimos de mae brasileira nascidos em pafs estrangeiro, que fossem estabelecer
domicilio no império; os filhos de pai brasileiro que estiver em pafs estrangeiro a
servico do império; todos os nascidos em Portugal ou em suas possessoes, que sendo
ja residentes no Brasil na época da independéncia aderiram a esta; os estrangeiros
naturalizados. Contudo, o documento fez uma diferenciacao referente a cidadania
politica, ou seja, quem poderia votar e ser votado e quem estaria excluido do exerci-
cio dos direitos politicos. Recortes como idade, estado civil, oficio/ ocupacio, renda
anual e condicdo juridica foram determinantes para tal diferenciacdo. Ainda, no texto,
a populagio indigena sequer foi mencionada, compartilhando com os escravizados a
exclusao em relacao a cidadania.
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ciam, geralmente, aos setores sociais que gozavam de maior prestigio na
sociedade, como proprietarios de terras, militares, sacerdotes, magistrados,

bacharéis em direito e advogados.

Assim, como novo espaco politico, diante da necessidade de
construcao das bases politico-administrativas, economicas e juridicas
do novo Estado, muitos projetos que visavam construir uma ordem
para o império nascente eram apresentados e conflitavam dentro da
Camara dos Deputados, uma vez que uma das suas atribuicoes era “Fa-
zer Leis, interpreta-las, suspende-las, e revoga-las”, conforme o artigo
15, inciso VIII da Carta de 1824. Nesse sentido, diante dessa neces-
sidade, questoes que envolviam a diplomacia foram debatidas dentro
da institui¢do, visto que, nesse momento, a diplomacia consistia em
um instrumento politico essencial para o proprio reconhecimento da
independéncia brasileira a nivel internacional e para consolidagao do

territorio diante das republicas vizinhas.

Dessa forma, em se tratando das relacoes entre o Brasil e as re-
publicas vizinhas nos anos que se seguiram a independéncia, o objetivo
desse artigo consiste em examinar, através dos Anais do Parlamento Bra-
sileiro, as concepgodes que circularam dentro da Camara dos Deputados
em relagdao ao Paraguai, manifestas no ano de 1827. Nosso interesse se
volta ao Paraguai porque, nesse periodo, enquanto Brasil e Buenos Ai-
res travavam uma guerra pelo territorio da Cisplatina, o Paraguai estava
em uma posi¢ao complexa, uma vez que partilhava das suas fronteiras

com ambos os pafses.

Logo, acreditamos ser necessario compreender as percepcoes
que os parlamentares construiram em relacio ao governo paraguaio e
a diplomacia adotada pelo governo imperial, porquanto o pais era vizi-

nho da regiao conflagrada. Com isso, nos questionamos até que ponto
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essas percepgdes oportunizaram ou nao aliangas politicas entre os dois
paises, ressaltando que tanto as palavras quanto as maneiras de falar
desses homens nao eram inocentes, na medida em que seus discursos

revelavam suas maneiras de perceber e de organizar a realidade.’

Ainda, apesar das consideragoes apresentadas aqui serem ainda
iniciais, elas podem contribuir para a complexificagdo da nossa com-
preensio a respeito das relacoes estabelecidas pelo Brasil com seus vi-

zinhos sul-americanos no pés-independéncia.’

Uma regido conflagrada no sul do império e a Camara dos Depu-

tados nesse cenario

Nos anos seguintes a independéncia, um insucesso diplomatico
marcou a regido sul do império. Entre 1825-1828, esse territério foi
palco de uma guerra entre Brasil e Buenos Aires (capital das Provincias
Unidas do Rio da Prata) pela posse da provincia Cisplatina. Situada ao
sul da provincia de Sio Pedro do Rio-Grande do Sul, a Cisplatina fora
incorporada ao Brasil, em 1821, ainda durante a administragao joanina.
Tal incorporagiao ocorrera no contexto de derrocada do império espa-
nhol na América, diante das proclamacoes de independéncia em solo

ametricano.

Nesse periodo conflituoso, com a reabertura do poder Legisla-
tivo, em 1820, algumas considera¢des e criticas a condugao da guerra

comecaram a circular na Camara dos Deputados.” Em certa ocasiio,

3 PROST, Antoine. “As Palavras”. In: Por uma Histiria Politica. REMOND, René
(dir.). Tradugao Dora Rocha. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora UFR]J/ Editora FGYV,
2003, p.312.

4 No decorrer do texto, atualizamos a grafia das cita¢oes da fonte utilizada — os Anais
do Parlamento Brasileiro. Contudo, respeitamos a gramatica e as letras maidsculas.

5 Utilizamos a palavra reabertura porque o poder legislativo, instituido com a organi-
za¢do da Assembleia Constituinte, em 1823, sofreu um golpe do proprio imperador.
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o brigadeiro Raimundo José da Cunha Mattos, eleito pela provincia
de Goias, considerou que a guerra estava sendo “de tal modo dirigida
que estamos vendo arruinado o Brasil!”. Crendo que o conflito era
sendo mal conduzido pelo governo do império, o parlamentar discor-
dou, abertamente, da nomeacio do senador Felisberto Caldeira Brant
Pontes de Oliveira Horta (marqués de Barbacena) para liderar as tropas
de combate ao exército platino, em 1827. Nisso, Cunha Mattos indicou
certa inabilidade do senador, a despeito do marqués ser marechal do
Exército. Segundo ele: “O mal principiou desde o comego da guerra,
e agora a nomeag¢ao do general o marqués de Barbacena consumou
nossa desgraca” (BRASIL, 1827, p. 120-121).

Em outro momento, o capitao Francisco Xavier Ferreira, eleito
pela provincia Sao Pedro do Rio-Grande do Sul, qualificava como “de-
ploravel” a situagdo vivenciada pela sua prépria provincia em razio da
guerra. Logo, solicitava que se recomendasse ao governo sobre “tao
importante negocio” (BRASIL, 1827, p. 119). Diante de tal manifes-
tacdo, Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, advogado e proprietario
rural, deputado eleito por Sao Paulo, apontava que as “desgragas” da
provincia do Rio Grande do Sul eram “desgracas” da nagao inteira. B

dizia mais:

Aberta oficialmente em maio de 1823, a Assembleia Constituinte foi dissolvida, por
decreto imperial, meses ap6s o inicio de seu funcionamento, em 12 de novembro do
mesmo ano. Essa atitude de d. Pedro I tinha o propésito de se resguardar de qualquer
tentativa que visasse reduzir sua autoridade, em um momento que circulava no debate
politico um novo entendimento a respeito do significado de soberania, o qual nao
poderia mais estar circunscrito a realeza. O golpe também fora dado com o intuito
de desmobilizar as aspiracoes a descentralizacio e autonomia politica-administrativa
das provincias, que se aventava no decorrer dos debates constituintes, sobretudo
entre alguns deputados oriundos da regido norte, de Sdo Paulo e Minas Gerais. Esses
questionavam o projeto centralizador do governo, onde a Corte do Rio de Janeiro
permanecia como centro de poder.
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quando observo os reveses que temos sofrido por mar e por
terra, ndo posso deixar de dizer que, ou ¢ falta dos executores,
ou do ministério que dirige as operagoes.

Quem sera o culpado? Sera o ministério que dirige as opera-
¢bes ou serdo os executores? Se sao os generais e oficiais a
quem a guerra estd incumbida, deviam depois de tantos reve-
zes, ser punidos; mas o ministério que os nao tem punido, é
responsavel.

A tnica providéncia que poderia tomar a camara seria levar
respeitosamente a0 trono uma representagio, mostrando a
incapacidade do ministro da guerra [...] porque a histéria dos
revezes que temos sofrido prova a incapacidade do ministro

(BRASIL, 1827, p. 124-125).

Com essa perspectiva, o deputado culpabilizava o ministro da
guerra, Joao Vieira de Carvalho, oficial general do Exército, conhecido
a época como bardo de Lages, pelos insucessos sofridos pelas tropas
imperiais na luta contra Buenos Aires. No mesmo sentido, José Ber-
nardino Baptista Pereira, magistrado, eleito pela provincia do Espirito
Santo, alfinetava: “a nagdo nao quer, é uma guerra dirigida por cabecas
tao ocas e lerdas”. Ainda, Miguel Calmon du Pin e Almeida, proprieta-
rio rural, eleito pela Bahia, conclufa: “cada vez mais me convenco, que
o governo de Buenos Aires é mais habil do que o nosso ministério”
(BRASIL, 1827, p. 120).

Em 1828, o tema continuou a ser debatido na Camara. Um tanto
indignado, José Custédio Dias, padre, eleito pela provincia de Minas

Gerais, avaliava:

a guerra portanto continua, tanto mais que NA0 cessao 0s im-
postos, e n6s vemos que nenhumas vantagens se tira de seme-
lhante guerra, que serve de utilidade ao governo contrario: que
proveito temos tirado da esquadra? Nao temos nos sofrido os
maiores insultos das for¢as inimigas? Enfim, ndo posso mais
falar, porque a indigna¢ao pode me levar a excesso (BRASIL,
1828, p. 90).
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Diante disso, observamos que dentro da Camara dos Deputados
a guerra entre o império brasileiro e Buenos Aires foi considerada, por

alguns parlamentares, dispendiosa e mal conduzida.

Presumindo que essas consideragoes fossem mais que uma espé-
cie de “implicancia” politica — seja com o lider das tropas imperiais nos
confrontos ou com o ministro da Guerra —, e sim uma preocupagao
real com as circunstancias, fato é que em agosto de 1828, o império
saiu do conflito derrotado. O Brasil perdeu o territorio da Cisplatina e
a antiga provincia se proclamou pafs independente, surgindo, assim, a
Republica Oriental do Uruguai. Nessa circunstancia, tanto o império
quanto Buenos Aires reconheceriam, a partir da assinatura da Conven-
¢ao Preliminar de Paz, a independéncia da regido, se comprometendo a

garantir sua integridade.

Vizinho da regiao conflagrada, o Paraguai, ao que parece, nao
fora mencionado durante as discussdes que ocorriam dentro da Cama-
ra dos Deputados referentes ao conflito, seja como aliado ou inimigo
do império. Contudo, no mesmo periodo dos debates sobre a guerra,
o governo paraguaio foi avaliado durante uma discussao relacionada,

justamente, a diplomacia imperial, que falhara no caso de Buenos Aires.

A diplomacia imperial e o Paraguai na concepgao parlamentar

Dias ap6s o cerimonial de abertura do ano legislativo de 1827,
chegou a Camara dos Deputados um oficio remetido pelo ministro da
Fazenda, Joao Severiano Maciel da Costa (marqués de Queluz). No do-
cumento, o ministro solicitava que a Camara informasse o dia e a hora
em que ele deveria comparecer a institui¢ao para tratar dos assuntos de

sua reparticao:
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Tendo de apresentar a essa camara o balanco geral da receita
e despesa do ano antecedente, o orgamento geral de todas as
despesas publicas do ano futuro e da importancia de todas as
contribuicoes e rendas publicas, como ordena a constitui¢ao do
império, rogo a V. Ex. haja de comunicar-me o dia e hora em
que devo comparecer (BRASIL, 1827, p. 74).

Esse dever do ministro era baseado no artigo 172 da Carta de
1824, que dizia:

O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos ou-
tros Ministros os orgamentos relativos as despesas das suas Re-
particGes, apresentara na Camara dos Deputados anualmente,
logo que esta estiver reunida, um Balanco geral da receita e des-
pesa do Tesouro Nacional do ano antecedente, e igualmente o
orcamento geral de todas as despesas publicas do ano futuro,
e da importancia de todas as contribuices, e rendas publicas

(BRASIL, 1824, p. 31).

Além disso, era uma atribui¢ao constitucional do poder Legislati-
vo fixar anualmente as despesas publicas, e, por isso, 0 ministro deveria
ir ao Parlamento apresentar um relatério sobre a situagao financeira do
império para que a Camara pudesse cumprir com sua fungao. Em res-
posta ao oficio, a casa legislativa definiu que o ministro comparecesse a
instituicao durante a sessdo que ocorreria no dia 14 de maio. Assim, no
dia marcado, o ministro fora recebido naquele ambiente e logo iniciou

a leitura do seu relatorio.

Apbs a leitura, o ministro retirou-se da sala e os parlamentares
comegaram a deliberar acerca da direcio que cumpria dar ao relatd-
rio. Nisso, ficou decidido que o documento seria impresso, e, a0 que
tudo indica, ele foi enviado para a apreciacio da comissao de Fazenda,
composta pelos deputados: Joaquim Gongalves Ledo, Manoel José de

Souza Franc¢a (ambos eleitos pela provincia do Rio de Janeiro), Miguel
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Calmon du Pin e Almeida (eleito pela Bahia), José Bernardino Baptista
Pereira (eleito pelo Espirito Santo), Joao Joaquim Silva Guimaraes (elei-
to por Minas Gerais) e Nicolau Pereira de Campos Vergueiro (eleito

por Sio Paulo).

Sessoes mais tarde, a comissiao de Fazenda apresentou um longo
parecer sobre o relatério do ministro da Fazenda. Na introdugao do
documento, a comissao anunciava: “Nao é sem magoas que a comissao
tem de enunciar nesta camara, que o estado atual das nossas finangas
e da nossa administra¢ao, nem ¢ lisonjeiro no momento, nem o pode
ser ainda em alguns anos” (BRASIL, 1827 p. 284). Assim, o parecer
sinalizava um déficit economico relacionado nao sé a gestao publica
ineficiente — como circulava na Camara —, mas aos gastos com a guerfa
contra Buenos Aires e a amortizacao do empréstimo de Londres — con-
traido para indenizar Portugal e obter da antiga metrépole o reconhe-

cimento da independéncia.

Diante disso, ao final do parecer, a comissao apresentou algumas
propostas. Uma delas referia-se ao orcamento de 1828. Para esse ano,
conforme a proposta, a pasta dos Negocios Estrangeiros, responsavel
pela diplomacia, ficaria com um or¢amento diminuto, se comparado ao
orcamento destinado a Casa Imperial e aos ministérios do Império, da

Marinha, da Guerra e Fazenda.
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Figura 1 - Proposta de or¢amento para o ano de 1828

« Art, 3.2 A despeza do thesouro nacional parél
o anno Jde IN13, contardy do 1o 'de Janeiro'-aoe:

ultimo de  Dez:mbro fica orgada na quantia

P

de 9.027:2008000 ; a saber :
« L.e Casa imperial.. ............ ~ 1.071:3005000
« 2.0 Ministro do imperio....... '~ H70:000§000
« 3.0 Dito dy warinha .c........  2:06L:0008000
« 1.0 Dito da guerrfe..c.iee...  2.43%:0005000
« 5.0 Dite da Justic. . veyvere . 107: 0305000
« .~ Dito dos negocios estran- Pt .
FOITOS «crannrnnnrirnsnsivrnenaee  110:0905000
« 7.0 Dito da fazenda............ - 2.690:0008009

Totalie.ien .. 9.027:200§000

Fonte: Annaes do Parlamento Brasileiro. Camara dos Sts. Deputados. Tomo Quarto
(1827, p. 290).

Dias depois, a Camara dos Deputados enviou um convite a0 mi-
nistro dos Negocios Estrangeiros, uma vez que a proposta de or¢amen-
to para sua pasta seria posta em discussao. Nesse momento, o cargo
era ocupado pelo marqués de Queluz, que também ocupava o posto
de ministro da Fazenda. Entdo, atendendo ao convite, o ministro foi a
Camara no dia marcado (20 de agosto). Apos sua chegada, o projeto

comecou a ser discutido.

Com a palavra, o deputado Vergueiro, um dos membros da co-
missao de Fazenda, fez algumas consideragdes sobre o trabalho do mi-
nistério: “Agora, pelo que pertence ao or¢amento em discussao, eu ja
disse que tinha este defeito [...] s6 temos informagdes de algumas das
cousas que o ministério tem feito, mas nao temos o quadro da repar-
ticao” (BRASIL, 1827, p. 164). Assim, Vergueiro sinalizava que faltava

informacdes sobre o servico que a reparticao realizava. Alids, o deputa-
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do sustentava nao saber de “cousas muito uteis” que o ministério tenha

feito, além de uma:

o reconhecimento da independéncia [...] Nao entrarei mesmo
no exame deste ato; se a nossa diplomacia dirigiu bem ou mal
este negdcio; se as condigdes podiam ser mais ou menos vanta-
josas, mas ou menos gloriosas para a na¢ao brasileira.

Se considerarmos os trabalhos da nossa diplomacia pelo que
pertence a uma nag¢ao com que estamos em guerra, ela poderia
ter feito grandes cousas, e talvez pudesse ter prevenido a guer-
ra, e aproveitado ocasido favoravel para fazer a paz (BRASIL,

1827, p. 165).

Se referindo ao conflito com Buenos Aires, percebemos que o
deputado se posicionou com um tom critico ao trabalho da diplomacia.

Concluindo seu posicionamento, ele considerava:

A vista pois do pouco bem que tem feito a reparti¢io dos ne-
gocios estrangeiros; a vista da nossa localidade e a vista das
nossas circunstancias extensas, parece nao ter lugar o fazermos
com ela tdo grande despesa.

se o Brasil esta separado por um tao largo espaco de mar, das
nag¢bes da Europa; se o Brasil estd separado mesmo da sua po-
litica; se as relagoes do Brasil com as da Europa sio s6 comer-
ciais, para que haver de entreter tio grande numero de diplo-
macias na Europa? Nao me parece necessario; para as relagoes

comerciais hajam consules (BRASIL, 1827, p. 165).

Interessante que, a despeito do contexto de guerra e da dita es-
cassez de informacdes sobre os servigos realizados pelo ministério dos
Negocios Estrangeiros, ao fazer uma referéncia a localidade, indican-
do que o império estava longe da Europa e “separado mesmo da sua
politica”, o deputado justificava, a partir disso, um or¢amento dimi-
nuto para a pasta. Dessa forma, ele parecia ignorar a possibilidade de

o Hstado imperial investir recursos para desenvolver as relagdes com
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seus vizinhos sul-americanos. Alias, isso, possivelmente, seria reflexo da
propria percepgao que esses homens construiram sobre seus vizinhos

— como veremos mais adiante com caso do Paraguai.

Apds o discurso de Vergueiro, o médico José Lino Coutinho,
eleito pela provincia da Bahia, também apresentou muitas, e duras, cri-

ticas ao trabalho da diplomacia:

seja-me permitido dizer que, se as outras reparticoes nio tém
olhado bem para o governo interno do império, esta das ne-
gociagoes estrangeiras nos tem colocado na mais ardua atitude
do mundo, porque tudo quanto vejo é desordem e compro-
metimentos com quase todas as nagoes estranhas. (Apoiado
geralmente.)

Eu vejo, Sr. presidente, um enxame de diplomatas brasileiros
povoando toda a Europa, América e creio que até a Asia; e que
diplomatas vejo eu? Meninos ou até mogos, que se acham ainda
em colégios, sdo a0 mesmo tempo secretarios de embaixada
(apoiado geralmente) (BRASIL, 1827, p. 166).

Recebendo apoio de seus pares, conforme o registro dos taqui-
grafos, Lino Coutinho julgava, sem citar nomes ou especificar quais
negociagdes estavam sendo realizadas, que o servigo prestado pela di-
plomacia do Brasil nenhum beneficio trazia ao império. Entretanto, a
despeito da falta de especificidade, encontramos indica¢des dos “com-
prometimentos” do Brasil com as nag¢bes estrangeiras no decorrer das
discussoes sobre alguns temas na Camara. Em 18206, por exemplo, cir-
culou um questionamento em relagao a continuidade do tratado de
1810, assinado durante o governo do principe regente d. Jodo com
a Gra-Bretanha. Esse tratado garantia aos produtos ingleses, que en-
trassem no Brasil, o pagamento de uma taxa alfandegaria de 15%, taxa
menor do que a estabelecida aos géneros de outros paises, os quais
pagavam 24%. Dessa forma, o questionamento levantado na Camara

sugeria um certo prejuizo financeiro do império com a conservagao de

Dimensoes -Revista de Histéria da UFES. Vitoria, n. 52, p. 209-236, 2024. ISSN: 2179-8869



tal tratado. Alids, algumas manifestagdes enfatizavam que o tratado era
anterior a independéncia e, portanto, poderia ser dissolvido (BRASIL,

1826, p. 91-92).

Outro exemplo esta relacionado a convengao para abolicao do
trafico de escravizados, também celebrada com a Gra-Bretanha, em 23
de novembro de 1826. Segundo as comissdes de Diplomacia e Estatis-
tica, que analisaram o tratado, apesar das “luzes do século” nio mais
permitirem a “conservagao de semelhante comércio”, era necessario
reconhecer que “esta convengao priva ao Brasil de grandes reditos e de
bragos para a agricultura” (BRASIL, 1827, p. 10).

Retornando ao discurso de Lino Coutinho, ele apontou, em um
tom denunciativo, uma realidade que dizia sobre a falta de experiéncia
de certos individuos que chegavam as embaixadas. Além disso, consi-
derando a situagao financeira pela qual passava o império, o parlamen-
tar presumia, ainda, que alguns lugares diplomaticos eram desnecessa-
rios, e até mesmo insignificantes, observando, possivelmente, questdes

comertciais e de defesa:

Vejo tudo na maior miséria com descredito e desonra nossa; e no
entretanto uma despesa, que posto que pequena em relacdo a das
outras reparticoes, muito exuberante ¢ contudo para a nenhuma
precisao que devemos ter de tais diplomatas, e para o nosso atual
estado de pobreza ou melhor dizendo, de mendicidade. Muitas
destas parcelas que lemos neste orgamento da reparticao dos ne-
gocios estrangeiros devem ser desprezadas, e nem com elas deve-
mos contar; porque a meu ver sao inteiramente desnecessarias |...]

Hstava por ventura o império em termos de perigar, se nao hou-
vesse logo tantos diplomatas? Mas, o governo |[...| deu-se muita
pressa para poder despachar os seus muitos afilhados e povoarem
assim todas as cortes de pequenos diplomatas, ainda mesmo os
mais insignificantes da Europa e América.

Paremos aqui e desgamos por um pouco a ver as qualidades e
habilitacGes destes mesmos individuos, que se acham nestes lu-
gares assim criados, e a precisio urgente, que deles entao havia
(BRASIL, 1827, p. 160).
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Nessa perspectiva, Lino Coutinho citou o caso da diplomacia do
Brasil no Paraguai, expondo, assim, a concepg¢ao que possufa em rela-

¢a0 a0 pafs vizinho e seu governante:

Ora, Sr. presidente, um encarregado de negdcios no Paraguai,
e um secretario com a necessaria despesa de 6 contos de réis?
No Paraguai e na cidade de Assuncdo, que nio excede a uma
de nossas aldeias, rodeada de bosques e de matas sem comuni-
cagao alguma? Ao pé do ditador Francia, que anda em pernas
pelas ruas, e em chinelas, de vestia ¢ chapéu de palha (Risadas.)

Ao pé de um déspota, que nio reconhece lei escrita, e de quem
a vontade € a lei fundamental; de um verdadeiro — homem sil-
vestre — sem civiliza¢do, e principios: mas quando se assentasse
que assim mesmo ¢ preciso algum ao pé deste regulo original,
para que tiao grande ordenado, para que um secretario? Para
que tanto dinheiro em uma corte, onde o maioral anda descal-
¢o, e com a austeridade selvagem, despreza tudo quanto ¢ luxo
e vestuario? (BRASIL, 1827, p. 167).

Em um tom critico, o deputado se posicionava contrario a deci-
sao do governo no envio de um representante ao Paraguai. Entretanto,
conforme destacou Ronald Leén Nunez (2015, p. 184), a existéncia
de um limitado, mas importante trafico comercial entre Itapua e Sio
Borja, verificado a partir de 1823, incentivou o império a estabelecer

relagdes oficiais com o Paraguai.

Essa decisao foi oficializada em 1824, quando d. Pedro I nomeou
o major Antonio Manoel Corréa da Camara para consul e agente co-
mercial do Brasil no Paraguai “e partes adjacentes” (BRASIL, 1824, p.
55). Segundo as instru¢des ao major, redigida por Luiz José de Carva-
lho e Melo, ministro dos Negocios Estrangeiros a época, o imperador

desejava:

ligar com os mais Estados deste hemisfério as mais intimas
relagdes politicas e comerciais e, para isso, o encarrega de fa-

Dimensoes -Revista de Histéria da UFES. Vitoria, n. 52, p. 209-236, 2024. ISSN: 2179-8869



zer todas as aberturas que julgar convenientes e transmitir as
respostas que se lhe derem; mas também S. M. Imperial deseja,
primeiramente ter exato conhecimento dos recursos, opinides
e consolidacdo desses diferentes governos, para ajuizar das
garantias que semelhantes governos podem oferecer aos seus
ajustes e relagdes com o Império do Brasil. E neste sentido que
V. Mce. devera proceder, sem entrar por ora em ajustes ou con-
vengoes definitivas, até novas ordens de S. M. Imperial, ainda
que fique autorizado para propor e receber aquelas vantagens
que entender convenientes depois de maduro exame.

Logo, pois, que V. Mce. for recebido ¢ acreditado junto desse
governo, promovera, quanto puder, as relagbes comerciais e
politicas entre o Brasil e o Paraguai, estendendo-as pelas pro-
vincias vizinhas; sendo desnecessario lembrar-lhe quanto deve
pugnar e zelar os interesses dos suditos deste Império.

Sobre as relagdes comerciais, muito convém que se estabele-
¢am e firmem com vantagem nossa e, por esse motivo, V. Mce.
examinando com muita circunspe¢io quais sio os interesses
mais dteis que delas podemos tirar, dara conta circunstanciada
do que julgar util para promove-las, e até para ajusta-las, espe-
rando a determinacao deste governo (BRASIL, 1824, p. 55-56).

Aqui, vale destacar que essa medida do governo se inseria dentro
de um contexto de consolidagao das independéncias na América do
sul, e, nesse momento, o reconhecimento da condi¢io de pais sobe-
rano era uma demanda dos governos estabelecidos ap6s os processos
de emancipacdo. Além do mais, dentro desse contexto, a possibilidade
de ocorrerem conflitos territoriais entre 0s novos paises era algo a ser
considerado e, nesse sentido, as instrucoes de Carvalho e Melo foram

claras:

Procurard, por meios indiretos, alcancar partido nessa provin-
cia do Paraguai, que sobre todas mais nos importa atrair, e fara
os maiores esfor¢os, assim para conservar a fronteira em se-
guranga, como para separar as relagdes que houver entre esse
governo e o de Buenos Aires, pois a experiéncia nos mostra o
quanto convém que jamais se liguem, enquanto Buenos Aires
conservar esperancas de perturba-nos na posse em que legiti-
mamente estamos do Estado cisplatino (BRASIL, 1824, p. 56).
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Nesse fragmento, o ministro ainda instruiu a Camara a angariar
apoio do governo paraguaio contra Buenos Aires frente a situagiao que

se configurava na provincia Cisplatina.

De acordo com Nuifes (2015, p. 185), o major Camara chegou
a capital Assun¢ao em agosto de 1825, e, nessa ocasido, foi recebido
com honras pelo governo. O consul permaneceu na cidade por alguns
meses e, durante esse tempo, manteve uma série de conferéncias com
o governante. Quando deixou Assuncio, ele prometeu regressar com
autorizagao para instituir um tratado de paz, amizade e comércio, além
do reconhecimento da independéncia do pais. Porém, o governo impe-
rial nao ratificou suas promessas, sendo que o Brasil s6 reconheceu a

independéncia paraguaia em 1844.

Diante disso, entre os anos de 1827-1829, o major — agora encar-
regado dos negdcios do império junto ao governo do Paraguai — aguar-
dou uma nova autorizagiao para retornar a Assuncao, mas nao lhe foi
permitido. Portanto, ¢ nesse cenario que a manifestacao do deputado
Lino Coutinho, contraria ao envio de um representante do Brasil ao
Paraguai, estd inserida. Para legitimar sua perspectiva, o parlamentar
mobilizou um argumento com viés depreciativo, especialmente, nas re-
feréncias a figura de José Gaspar Rodriguez de Francia, que governou
o Paraguai entre os anos de 1814-1840. Advogado e doutor em
Teologia pela Universidade de Coérdoba, em Tucuman, Francia foi um
protagonista nos processos politicos que resultaram na independéncia
do Paraguai em relacao a Espanha, e na emancipagao do territério no
que diz respeito ao predominio de Buenos Aires sobre a regido, que, no
contexto da dominag¢ao espanhola, integrava o Vice-Reino do Rio da

Prata, cuja capital era, justamente, Buenos Aires.

Congquistando prestigio e assumindo a lideranca politica, Francia
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obteve, em 1816, o titulo de “Ditador Perpétuo” da republica do Para-
guai ap0s sua aclamacgiao no Congresso Geral, cujos integrantes eram
eleitos entre os naturais do territério “de qualquer classe ou condigao”
(RAMOS, 2011, p, 142). Segundo Nufies, semanas antes da reuniao,
o grupo politico de Francia iniciou uma campanha junto aos setores
rurais em favor de uma ditadura vitalicia, “argumentando que un go-
bierno con amplios poderes era la mejor garantia de mantener la inde-
pendencia y alcanzar la seguridad en el campo y en toda la Republica”
(NUNES, 2015 p, 123). Niao obstante essa trajetoria, a manifestacao
de Lino Coutinho construfa uma imagem pejorativa do governante pa-

raguaio, o que poderia ser uma estratégia para deslegitimar o vizinho.

No tocante a atuagao politica, a despeito da acepgiao do termo
“Ditador”, que fora utilizado como titulo politico, o emprego da ex-
pressio “déspota” por Lino Coutinho seria uma forma do deputado
desqualificar o governo de Francia, na medida em que a palavra estaria
relacionada ao exercicio do poder absoluto e ao “abuso do poder con-
tra a razao, contra a lei” (SILVA, 1789, p. 598). Assim, essa expressao
refletia um modo de governar oposto ao sistema constitucional, espe-
cialmente, no que se referia ao principio da separacao dos poderes, o
qual era a base para o proprio estabelecimento da Camara dos Deputa-

dos, enquanto institui¢ao do poder Legislativo.

Seguindo o discurso, Lino Coutinho concluiu:

Nio se gaste o nosso dinheiro sem utilidade conhecida com en-
viaturas insignificantes; porque o que influi o Paraguai sobre os
nossos destinos?

O que influem sobre os destinos do Brasil as na¢oes isoladas do
continente americano? Para que estas relagdes com um governo,
cuja politica ¢ fechada como ao império da China.

[...] concluo que [...] uma justa e razoavel reforma deveremos nos
levar ao atual estado da nossa diplomacia (BRASIL, 1827, p. 167).
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Diante dessa perspectiva, as observagdes de Leslie Bethell auxi-
liam nossa compreensiao quanto ao posicionamento do Paraguai nes-
se momento. Segundo o autor, na primeira metade do século XIX, o
governo paraguaio havia se afastado politica e economicamente dos
seus vizinhos, Brasil e Provincias Unidas do Rio da Prata (cuja capital
era Buenos Aires), visto que temia e desconfiava deles, os quais eram
“muito maiores, muito mais povoados e potencialmente predatorios”
(BETHEL, 2012, p. 160). Portanto, essa “politica fechada”, verificada

pelo deputado, fazia sentido.

Contrario ao posicionamento de Lino Coutinho, o advogado
Manoel José de Souza Franga, eleito pelo Rio de Janeiro, sustentava a
proposta de orcamento apresentada pela comissao de Fazenda, “que
os ilustres deputados tém combatido” (BRASIL, 1827, p. 167). Souza
Francga acreditava que, naquele momento, deveria ser discutido apenas
os valores destinados a reparticio e nao questoes acerca da necessidade
de postos diplomaticos em certos paises ou a capacidade dos agen-
tes diplomaticos. Isso, para o deputado, poderia ser discutido em uma
outra oportunidade. Ainda, o deputado apresentou uma interessante

reflexdo sobre as relagoes do Brasil com as republicas sul-americanas:

As nagoes da Europa, nenhum ponto de contato tém conosco,
no6s estamos no sul da América, se algumas relacGes nos cum-
pre manter, é certamente com os estados do nosso continente,
que nos podem causar alguns incomodos, como atualmente es-
tamos experimentando; mas tem-se todavia desprezado manter
relagbes com as republicas da contra costa, e mandou-se um
diplomata ao Paraguai, que ndo sei o que seja entre as nacoes, ¢
estd no centro da América do Sul mui distanciado de nés, nao
sei para que.

Contudo nao tratamos agora de sancionar os atos do governo,
os ministros serdo chamados ao corpo legislativo para justifi-
carem a sua conduta nesta operagao politica. A questio é se
devemos ou nio decretar a consignacio pedida pelo ministro
dos negdcios estrangeiros, e eu continuo dando a razio de se
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dever decretar esta consignacdo nio obstante qualquer reparo,
que se possa fazer.

No ano de 1829 estaremos em circunstancias de cortar melhor
por essas despesas, quando aparece uma lei que trate deste ne-
gdcio, e fixe quais sao os ordenados e lugares diplomaticos, que
se julgam necessarios para conservar as relagdes com as potén-
cias estrangeiras, ¢ talvez seja necessario criar alguns, que niao
estdo criados, como os das republicas vizinhas, ¢ seja preciso
suprimir os da Europa, que ndo tém relagbes conosco.

Portanto acho que deve passar o parecer da comissio (BRA-
SIL, 1827, p. 168).

Dessa forma, embora defendesse a construcao de vinculos com
as republicas sul-americanas, em detrimento da manutenc¢do de rela-
¢oes com algumas nagdes da Europa, Souza Franga ignorava o Estado
paraguaio, expondo, ainda, uma informagao imprecisa sobre a locali-
zagao do pafs, o qual fazia fronteira com a regiao sul do império. Essa
percepeao, talvez, fosse fruto de uma realidade prépria vivenciada den-
tro da Corte, no Rio de Janeiro, enquanto centro politico de um vasto

territotio.

Comentando o discurso de Souza Franga, o publicista Manoel
Odorico Mendes, deputado eleito pela provincia do Maranhao foti ironi-
co: “Das razdes do St. Souza Franca, parece que se segue o contrario
do que ele pretende, pois tendo provado a inutilidade de diplomatas em
alguns lugares onde os quer a comissao, diz que adotou contudo o pa-

recer; eis aqui uma conclusao bem estranhal” (BRASIL, 1827, p. 168).

Concordando com as reflexdes e criticas de Vergueiro e Lino
Coutinho, o magistrado Bernardo Pereira de Vasconcellos, eleito por
Minas Gerais, disse, provavelmente, para nao constranger o ministro
dos Negocios Estrangeiros, que os apontamentos de ambos os depu-
tados versavam sobre os erros de administracOes anteriores a do atual

ministro “que se acha presente”, sendo que “nio pode[riam] ser diri-

Dimensoes -Revista de Histéria da UFES. Vitoria, n. 52, p. 209-236, 2024. ISSN: 2179-8869

227



228

gidas a S. Ex., sendo na bem fundada esperanca de que emendara os
defeitos dessa administra¢ao, em beneficio da patria, que ama, e deve
amar. (Apoiados.)” (BRASIL, 1827, p. 168).°

Quanto ao que fora exposto sobre o valor destinado a pasta dos
Negocios Estrangeiros, a possivel inutilidade de cargos diplomaticos
em alguns Hstados e a falta de competéncia de certos funcionarios
para a func¢do diplomatica, Vasconcellos considerava que “apoiar ha-
bitos contrarios, aos interesses da nacdo, é entronizar a imoralidade”
(BRASIL, 1827, p. 169). Nisso, ele adjetivava os atos do governo como

“desvarios”, e continuava:

O que temos nés com a velha Europa? A América é da Amé-
rica, seja a Europa da Europa, e tudo ird o melhor possivel.
(Apoiado geralmente.)

Eu julgo que o governo tem procedido muito mal [...] Nada,
nada de Europa (apoiados gerais), [...] ndo quero fazer mais do
que uma uUnica exceg¢ao |[...] esta excecido ¢ em favor da Grande
Albion; na¢ao benfeitora do género humano, que tem procura-
do plantar a liberdade em todo o mundo.

[...] aprovo a despesa que se fez, e que se deve continuar a fa-
zer com o encarregado nos Estados Unidos; meditando porém
profundamente sobre os motivos de se enviar um encarregado
ao Paraguai, vejo-me embaracado [...] ndo sei se [...] porque se
julgue, que a pequena populacio que ndo chega a duzentas mil
almas, constitui um império tdo poderoso como o da Russia

(BRASIL, 1827, p. 169-170).

Ao utilizar o termo “velha” para qualificar a Europa, Vascon-

6 Entre os anos de 1822 e 1826, a cadeira de ministro dos Negdcios Estrangeiros
foi ocupada por: José Bonifacio de Andrada e Silva (janeiro de 1822), José Joaquim
Carneiro de Campos (julho de 1823), Francisco Villela Barboza (10 de novembro de
1823), Luiz José de Carvalho e Mello (14 de novembro de 1823), Francisco Villela
Barboza (outubro de 1825), José Egidio Alvares de Almeida (novembro de 1825) e
Antonio Luiz Pereira da Cunha (janeiro de 1826). Em janeiro de 1827, Jodo Severiano
Maciel da Costa, o marqués de Queluz, foi nomeado ministro dos Negocios Estran-
geiros pelo imperador.
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cellos introduzia uma diferenciacio em relacio a América, continente
que se tornara palco de novas experiéncias politicas, sobretudo, nas pri-
meiras décadas do oitocentos a partir dos processos de dissolugao dos
dominios coloniais espanhol e portugués e da fundacio e consolidagao

de Estados independentes.

Ainda, avaliamos que a expressao “A América ¢ da América” era
produto de uma concepg¢ao emancipacionista, refletida nas indepen-
déncias. Além disso, ela poderia ser interpretada como repercussao do
que fora expresso pelo presidente estadunidense James Monroe, em 2
dezembro de 1823. Nesse episodio, Monroe apresentou ao Congresso
norte-americano as bases de uma politica externa que ficaria conhecida
como Doutrina Monroe, cuja ideia seria resguardar o continente ame-
ricano de tentativas recolonizadoras por parte das poténcias europeias.
Assim, por acaso ou nio, Vasconcellos concordava com uma parte es-
pecifica da proposta de orgamento para o ministério dos Negocios Es-
trangeiros, a qual envolvia o valor que fora destinado ao representante

do Brasil nos Estados Unidos.

Recebendo apoio de seus pares, a Gnica exce¢ao a ideia de uma
América sem relagdes com a “velha Europa” seria, para Vasconcellos,
relativa a Inglaterra, a “Grande Albion”. Aqui, observamos a posi¢ao
de poténcia mercantil e naval que a Inglaterra ocupou no cenario mun-
dial ao longo do oitocentos; a dependéncia econémica do Brasil junto
aos bancos ingleses; e o papel exercido pela Inglaterra no reconheci-

mento da independéncia do império junto a Europa.

Concluindo, o deputado afirmava que se o Paraguai nao consti-
tufsse um poderoso império, o que seria um fundamento para o envio
de diplomatas, “eu nao posso descobrir outros [fundamentos] para tal
legagao” (BRASIL, 1827, p. 170). Apo6s o discurso de Vasconcellos,
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o brigadeiro Cunha Mattos tomou a palavra e também se posicionou
favoravel ao que dizia respeito do encarregado do Brasil nos Estados
Unidos. Fazendo elogios ao pais da América do norte e uma referéncia
ao fato dele ter sido o primeiro territorio colonial das Américas a con-
quistar sua independéncia, o deputado parecia ser um entusiasta das

relagoes diplomaticas entre os dois paises:

Os Estados-Unidos da América merecem muita consideracio;
o seu governo ¢ mui sabio, politico e tem o apoio de respei-
taveis forcas navais. Esta republica ¢ o primeiro anel da gran-
de cadeia americana, e natural aliado do império do Brasil [...]
Washington deve ter um diplomata brasileiro com melhores
meios de sustentagdo; os nossos negdcios com esta poténcia
sd0 as vezes bem intricados, e eu desejarei que sempre saiamos
airosamente, como agora acabamos de conseguir (BRASIL,
1827, p. 173).

230 Entretanto, no que se referia ao Paraguai, Cunha Mattos divergia
da visao de Vasconcellos, apresentado um fundamento para manuten-

¢ao da legacao no pais:

Posto que o ditador do Paraguai ande em ceroulas e camisa,
como ha pouco acabou de dizer um nobre deputado, eu desejo
que nos 1a tenhamos um diplomata, ainda que como hospede
ande de chambre! As nossas relacdes com o Dr. Francia podem
ser muito complicadas; a cidade da Assunc¢io acha-se perto da
fronteira do Brasil, e as provincias de S. Paulo, S. Pedro e Mato
Grosso sio banhadas pelo rio Paraguai (BRASIL, 1827, p. 173).

Ou seja, o brigadeiro chamava aten¢ao para a questio terfito-
rial, uma vez que o pais fazia fronteira com o império. Nisso, qualquer
questionamento em relacdo aos limites territoriais — os quais foram
estabelecidos ainda em tempos coloniais pelas coroas de Portugal e
Espanha — poderia provocar hostilidades entre os paises, e o Brasil en-

trar em um novo conflito, a despeito do Paraguai ser territorialmente e
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demograficamente menor que o império, a guerra contra Buenos Aires
estava em curso. Essa ponderagio de Cunha Mattos também o fazia
divergir de Lino Coutinho e Souza Franga, para quem o Paraguai estava

“mui distanciado de nds”.

Por fim, a discussao sobre a proposta de or¢amento destinado ao
ministério dos Negocios Estrangeiros continuou. Contudo, nenhum
outro parlamentar se manifestou a respeito do Paraguai. Nesse contex-
to, apesar do viés depreciativo assumido nas manifestagoes relativas ao
Paraguai e ao seu governante, e das criticas a politica diplomatica ado-
tada pelo governo imperial nos primeiros anos apds o processo de in-
dependéncia, as relagoes entre Brasil e Paraguai se mantiveram estaveis

durante os anos de 1830, conforme indicou Nufies (2015, p. 186-187).

Consideracoes Finais

Diante de uma discussao referente a proposta de or¢amento des-
tinado ao ministério dos Negdcios Estrangeiros para o ano de 1828,
ocorrida na Camara dos Deputados em 1827, foi possivel acessar e
examinar as concepg¢oes que circulavam no Parlamento acerca da di-
plomacia imperial em um momento complexo. O governo vivencia-
va uma crise financeira, segundo a propria conclusao da comissio de
Fazenda da Camara, com base no relatério apresentado pelo ministro
da Fazenda; o império precisava consolidar sua independéncia a nivel
internacional, e, para isso, teria que construir relagoes diplomaticas tan-
to na América como em outros continentes, considerando que, espe-
cialmente, na América do sul precisava se consolidar territorialmente;
e a situagdao desfavoravel que o Brasil experimentava na guerra contra
Buenos Aires, a qual consumia recursos materiais e humanos e coloca-

va em risco sua posse sobre o territorio da Cisplatina.
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Diante dessas circunstancias, e de um tema caro ao império nas-
cente, uma vez que a diplomacia era um instrumento de politica in-
ternacional, alguns deputados se mostraram pragmaticos, enfatizando
questdes de carater organizativo, discutindo, por exemplo, sobre quais
lugares diplomaticos seriam vantajosos para o império manter ou extin-
guir. Entdo, era nesse momento que esses homens demostravam suas
concepgdes politicas a respeito de paises e continentes, construindo

perspectivas valorativas que poderiam resultar em agdes.

Nessa perspectiva, observando que algumas reflexdes enfatiza-
vam que o governo deveria se voltar para América, e que o conflito
com Buenos Aires estava em curso, o Paraguai, pais vizinho do Brasil,
de Buenos Aires e do territorio conflagrado, foi avaliado dentro da
Camara dos Deputados. Nisso, apesar desse lugar estratégico, as con-
cepgoes politicas construidas e expressas sobre o pais e seu governante,
apresentadas com um toque de desdém, possivelmente, mitigaram a
conexao entre ambos, lembrando que décadas mais tarde o Paraguai se

tornaria inimigo do Brasil.
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