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RESUMO

Tomando por referéncia alguns resultados da pesquisa “Educacao
em tempo integral na educacao infantil: um estudo das concepcoes
e praticas no estado do Espirito Santo” (2014), este artigo tem por
objetivo desvelar os contornos que a oferta e ampliacao do tempo
integral vem assumindo na educacao infantil quando os critérios
de acesso adotados evocam a vulnerabilidade social e a pobreza
como elementos credenciadores e privilegiados de matricula. Nossas
reflexdes chamam a atencao sobre os significados que as proposicoes
constantes na Meta 6 do Plano Nacional de Educacao (2014-2024)
podem assumir, sobretudo em um contexto onde a garantia e a oferta
do tempo integral na educacao infantil ainda aparecem como uma
“virtude publica” inquestionavel e como uma imagem benemérita de
protecdo a pequena infancia.

Palavras-chave: Educacao infantil em tempo integral. Educacao em
tempo integral e direitos. Jornada ampliada na educacao infantil.

ABSTRACT

This paper aims at analyzing the shapes the extended education’s
offer increase has been taking in early children’s education, while the
access criteria evoke social vulnerability and poverty as accrediting
and privileged elements for enrollment, based on some results from
the research project called “Extended school day in early children’s
education: a concepts and practices’ study in Espirito Santo State”
(2014). Our considerations draw attention to the meanings the
statements part of Goal 6 of the National Education Plan (2014-2024)
can take, especially in a context in which both the access guarantee
and the extended early childhood education offer still seem to be
considered an unquestioning “public virtue” and a laudable image of
early childhood protection.

Keywords: Early children’s education on full time education. Rights
and full time education. Extended school day in early child.
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Dada a extensao que a oferta da jornada em tempo integral vem
assumindo na educacao infantil em contextos rurais e urbanos, prin-
cipalmente com a parcela de responsabilidade a ser assumida a partir
das novas proposicées do Plano Nacional de Educacao, PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014), conforme expresso em sua Meta 6: “Oferecer educacao
em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos(as) alunos(as) da educacao basica” (BRASIL, 2014)', questionamos
as motivacoes instauradas em torno de tais iniciativas nos diferentes
municipios brasileiros, uma vez que a incorporacao de criancas em ins-
tituicdes com atendimento em tempo integral tem em sua matriz cul-
tural e histérica uma especial atencao a assisténcia da infancia pobre e
abandonada, utilizada como estratégia importante para a consolidacao
de uma nova ordem social e economica.

Consideradas as diferentes interpelacoes que cercam esta tematica,
o presente artigo se propoe a refletir sobre as possiveis permanéncias e
rupturas que se inscrevem nos sentidos atribuidos a oferta e ampliacao
da jornada em tempo integral na educacao infantil, quando a garantia de
direitos formulados no angulo das desigualdades sociais continua a publi-
cizar uma imagem virtuosa de suas acdes, a0 mesmo tempo em que repoe
uma espécie de cidadania inconclusa pela logica que se processa em torno
da vulnerabilidade social como critério prioritario de credenciamento a
educacao infantil em tempo integral.

Assisténcia e trabalho: elementos catalisadores
de educacao e de protecao social a infancia
socialmente desvalida.

Por diferentes épocas, as criancas foram utilizadas como estratégias
para a consolidacao de um projeto de sociedade. Contudo, foram as con-
dicbes de vida das criancas socialmente desvalidas que se constituiram
em uma questao central nos discursos médico-higienistas e juristas. Fato
este, mobilizador de variados esforcos para a criacao de instituicoes,

O Plano anterior (2001-2010), Lei n° 10.179/2001, previa “Adotar progressivamente o tempo
integral para as criancas de 0 a 6 anos”.
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tais como Casas de Expostos, Seminarios de Educandos, Institutos Dis-
ciplinares, Casas de Correcao, Asilos infantis, creches, etc., cujo obje-
tivo era combater o aumento da desagregacao social, a propagacao da
criminalidade infantil e, assim, proteger e assistir as criancas pobres,
orfas e abandonadas.

Os problemas para com a infancia pobre e abandonada no Brasil esti-
veram fortemente assentados em um sentimento caritativo e filantropico
publico e privado que, articulados a uma nova ordem social vigente, in-
fluenciada, principalmente, pelo complexo fendmeno social surgido com
a transicao do trabalho escravo para o trabalho livre e assalariado e o
expressivo crescimento demografico nos centros urbanos, desdobraram-se
em estratégias de assisténcia e educacao as criancas desvalidas. Associado
a uma “educacao assistencialista”, o trabalho as criancas das camadas
populares adquire centralidade como recurso a disciplina, a educacao
moral e a prevencao da delinquéncia e da marginalidade.

A incorporacao de criancas orfas e abandonadas no aprendizado de
algum oficio assumiu relevancia ja nas primeiras décadas do Império.
Sobre as diferentes iniciativas adotadas, o aprendizado de oficios nao
parece constituir-se, a priori, uma relacao direta com as demandas das
indUstrias nascentes. Em se tratando de uma época fortemente marcada
pelo aumento do numero de menores nas ruas, pela incidéncia da crimina-
lidade e da mendicancia infantil, pela escassez de instituicoes destinadas a
infancia desvalida, o trabalho assume uma importancia mais moral do que
produtiva (ARAUJO, 2011). No entanto, ndo se pode deixar de considerar a
presenca de menores 6rfaos, abandonados e criancas pobres na formacao
do trabalho livre no Brasil que, segundo Hardman (1988, p. 90-91), “[...]
estiveram na abertura das primeiras ferrovias, no alargamento dos portos,
nos primeiros oficios manufatureiros”.

Esta nocao de trabalho vai assumindo contornos diferenciados ao longo
dos tempos. A expansao do setor industrial, a preocupacao com a manu-
tencao da ordem e dos bons costumes, a utilizacao da mao-de-obra do
imigrante foram alguns dos fatores que concorreram com a elaboracao de
uma nova nocao do trabalho como instrumento de civilidade, ordem e de
progresso. Os menores desvalidos, até entdo vistos pelo lado exclusivo da
caridade, da filantropia ou da repressao policial, serao definidos também
segundo a sua capacidade econdmica e produtiva, uma forca de trabalho
indispensavel as demandas do mercado em expansao.
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A vasta utilizacao de criancas nas indUstrias téxteis, por exemplo, era
uma forma de assegurar o desenvolvimento industrial compatibilizado com
a difusao da imagem dos proprietarios como “benfeitores e filantropos”
(STEIN, 1979). Numa época em que a caréncia de trabalhadores especia-
lizados e a inexisténcia de uma legislacdo trabalhista concorriam para a
exploracao da mao-de-obra por meio de regimes ininterruptos de trabalho
a baixos salarios, criancas de varias idades eram coagidas a trabalhar cum-
prindo funcoes proprias de trabalhadores adultos.

Com a Republica, um novo quadro econdmico e social se forjava no Pais.
O inevitavel desenvolvimento das relacoes sociais capitalistas assinalava
um modo distinto de perceber a infancia socialmente desvalida. Discursos,
leis, instituicoes, praticas se adequavam a nova ordem politica e social
inaugurada com a Republica.

Gondra (2002) referindo-se ao 1° Congresso de Protecao a Infancia re-
alizado em 1922 destaca a énfase dada a favor da higienizacao da infancia
como suporte a manutencao da forca de trabalho.

Uma flexdo observavel nesse momento articula os
argumentos médico-religiosos ao econémico. Com
esse deslocamento, o cuidado com a infancia passa a
ser representado como investimento, tendo em vista
gerar/produzir sujeitos que pudessem ser integrados
produtivamente ao mundo do trabalho. Nesse movi-
mento, a protecao a infancia encontrava outro motor
(GONDRA, 2002, p. 113).

Em que pese os diferentes enunciados em torno da infancia como uma
questao antes dominada pela caridade religiosa e pela filantropia, um novo
discurso em torno da assisténcia e protecado a infancia alimentara as pre-
ocupacoes com o futuro da nacao. Esse movimento traduzido por Rizzini
(2011), como “o problema da crianca era o problema do Estado”, expressa
os contornos das preocupacoes politicas subjacentes. “Era sobre a crianca,
filha da pobreza, reprodutora do vicio e da imoralidade, que a acao publica
concentraria seus esforcos. Por isso se dizia ser saneadora e civilizadora a
reforma de que o Brasil necessitava” (p. 107). Decorrente desse processo
de concretizacao de um projeto civilizatorio, assisténcia e trabalho pare-
cem constituir-se os pilares de uma acao pedagodgica empreendida pelo
Estado. Contudo, € no assistencialismo a infancia moralmente abandonada
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que a tutela do Estado sobre a infancia desvalida parece encontrar formas
variadas de intervencao.

Por meio do assistencialismo, procurava-se demonstrar
a piedosa acao do governo em direcao as classes des-
privilegiadas. A condicao da crianca pobre, nesse caso,
representa um argumento catalisador da benevoléncia
estatal acionada pela imagem perturbadora da carén-
cia, da desprotecdo e da dependéncia do olhar piedoso
e filantropico do governo sobre os mais necessitados
(ARAUJO, 2011, p. 197).

Se tais empreendimentos tinham por base a corporificacao de uma
sociedade que se queria moderna e civilizada, a exigéncia por uma inter-
vencao reformadora incluia na acao de protecao e assisténcia a infancia a
criacao de asilos infantis, creches, escolas maternais e jardins de infancia
em um contexto de crescente urbanizacao e desenvolvimento industrial.
A esse respeito, muitos discursos deixavam transparecer uma imagem be-
nemérita de protecao as criancas.

Triste e desolador o espetaculo que presenciamos diaria-
mente nesta capital. Ndo ha quem nao veja pelas ruas
e pracas da cidade infelizes mulheres na mais extrema
miséria, tendo nos bracos pobres creancinhas, cujo
semblante nos causa compaixao e do. Outras creancas
maiores vagueiam desamparadas pelas ruas recorrendo
a caridade publica. E necessario que o generoso povo
paulista saiba concorrer para a fundagao das projetadas
‘creches’ para estes entesinhos que o destino fez pobres
de nascenca e a sociedade culta tem o dever de fazer
ricos pelo conforto de sua generosidade (NOGUEIRA,
1902, apud KISHIMOTO, 1986, p. 38).

De acordo com Kuhlmann Jr. (1998), as estratégias configuradas em
torno da assisténcia a infancia no final do século XIX, no Brasil, representam
uma conjuncao de interesses “juridicos, empresariais, politicos, médicos,
pedagogicos e religiosos, consideradas trés influéncias basicas: a juridico-
policial, a médico-higienista e a religiosa” (p. 81). Embora tais interesses
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ampliassem seu raio de propagacao a diferentes classes sociais, a criacao de
creches e escolas maternais encontrava larga guarida no auxilio e amparo
as criancas pobres e as familias cujas maes buscavam trabalho fora do lar,
sobretudo, como trabalhadoras domésticas.

Considerada uma novidade para o conturbado contexto de demandas
sociais e a escassez de iniciativas que pudessem auxiliar as familias pobres
e trabalhadoras, as creches conseguiram catalisar um amplo espectro de
iniciativas politicas e sociais que delegaram a ela um papel importante no
projeto de assisténcia a infancia em curso. Contudo, Kuhlmann Jr. (1998)
chama a atencao para os paradoxos contidos nos varios contornos dados
a implantacao das creches, pois a0 mesmo tempo em que se constituiam
uma salvaguarda aos “problemas” da infancia desvalida, suas praticas
contrapunham-se aos discursos sobre as responsabilidades maternas na
educacao dos filhos, ja que as criancas passavam a maior parte do tempo
nas instituicdes sob a tutela privada, sustentadas, em sua grande maioria,
com subsidios publicos.

Os (des) caminhos do tempo
integral na educacao infantil

A questao social colocada em torno das creches ganha relevancia no
decorrer dos anos e adquire novas conotacoes ao serem incorporadas como
um direito do trabalhador e dever do Estado. Fruto de reivindicacao de
ampla parcela da sociedade, é, nos efeitos da divisao do trabalho no in-
terior da familia, que sua aspiracao parece mobilizar interesses e instituir
novos enunciados em torno da protecao e da provisao das criancas das
camadas populares. A tardia incorporacao ao campo da educacao e seu
reconhecimento como um direito publico de todas as criancas sao perce-
bidos como uma conquista, uma experiéncia mobilizadora de educacéo e
de reconhecimento social.

Se tal dinamica traduz o impacto das lutas sociais que ensejaram
demandas por creches e, posteriormente, por pré-escolas, constituindo-se,
assim, os pilares do direito a educacao infantil como primeira etapa da
educacao basica, uma conotacao assistencialista parece ainda cindir
as representacoes sobre as creches, quando seu aparecimento publico
denota uma imagem virtuosa da acao publica, mesmo que isso subverta
as equivaléncias possiveis entre o cuidar e o educar e desvirtue os
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principios pedagdgicos da educacao infantil. Aqui esta em questao
alguns dos paradoxos de como as creches foram adquirindo virtualidade,
formuladas como anteparo as mazelas sociais e evocadas como um bem
inquestionavel a infancia socialmente desvalida, imputando as criancas
um “[...] status especial que lhes permita coexistir na comunidade, mas
com a privacao de certos direitos e da participacao em certas atividades
sociais” (CASTEL, 2000, p. 39).

O fato de as creches representarem, no decorrer dos tempos, um es-
paco de “guarda” das criancas, cujo atendimento correspondia as horas
de trabalho das maes - configurando-se em uma estratégica importante de
assisténcia e de protecao -, o tempo de permanéncia das criancas instau-
rou-se como um grande aliado da sociedade, ancorado nas contingéncias
inescapaveis de vulnerabilidade das familias e dos estigmas enderecados
as condicdes das criancas socialmente desprivilegiadas.

Quando a face moderna das demandas sociais suscita novas estratégias
de assisténcia as criancas e as suas familias, a permanéncia das criancas
pequenas nas instituicbes em tempo integral parece evocar velhas for-
mulas ao encontrar guarida na prépria formulacao dada aos critérios de
matriculas adotados. Neste caso, o condicionante da vulnerabilidade social
se estabelece como medida de justica e de equidade social, colocando
em xeque o tipo de vinculo estabelecido entre Estado e sociedade, en-
tre direito e cidadania. Aqui recorremos as reflexdes de Qvortrup (2015,
p. 13) ao colocar em questado se “o verdadeiro objetivo da protecao é a
sociedade adulta, ou, mais especificamente, o grande negodcio do tecido
social”, ja que o pretexto de proteger as criancas tem se configurado,
conforme reproduz de Donzelot, “em um progressivo ‘complexo tutelar’
imposto sobre as criancas”.

Em pesquisa realizada em dez municipios capixabas (ARAUJO, 2015),
a prerrogativa da vulnerabilidade social das criancas constituiu-se como
uma referéncia significativa na formulacao dos critérios de selecao das
criancas para o atendimento em tempo integral nas creches e nas pré-
-escolas, ainda que tal vulnerabilidade tenha relacao direta com os
interesses ou a propria vulnerabilidade das familias. Tal constatacao
tem ocupado no imaginario social uma legitimidade inquestionavel,
principalmente em um contexto onde as discriminacdes positivas tém
se revelado como conquista e nao formuladas nos termos da universali-
zacao da lei, dos direitos e da efetiva cidadania. Dai porque “[...] nao
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podemos lidar com a questao do ‘tempo nao-protegido’ sem discutir o
tempo protegido” (QVORTRUP, 2015, p. 20).

As Metas do atual Plano Nacional de Educacao - PNE/2014-2024, que
tratam da oferta de educacao em tempo integral aos alunos da educacao
basica, parecem legitimar o que ja vem ocorrendo ha tempos no contexto
da educacao infantil, quando a prioridade da vulnerabilidade social tem
sido tratada como uma “prioridade” frente a incapacidade de universaliza-
cao do acesso e permanéncia e a titularidade do direito a educacao confor-
me disposto na Constituicao Federal de 1988. De acordo com a estratégia
6.2 do PNE, lé-se: “[...] instituir, em regime de colaboracéo, programa de
construcao de escolas com padrao arquitetonico e de mobiliario adequado
para atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criancas em situacao de vulnerabilidade social”.

Algumas reflexdes devem ser consideradas. A “construcao de escolas
com padrao arquitetonico e mobiliario adequado para atendimento em
tempo integral” nao é uma prerrogativa exclusiva para as instituicoes
em tempo integral, mas para todas as escolas, uma vez que a qualidade
dos projetos educativos deve levar em conta os padroes estéticos, sus-
tentaveis e inclusivos das edificacoes escolares. Contudo, vale destacar
que a garantia de um ambiente aconchegante, seguro e estimulante,
também para as criancas inseridas no tempo integral, € um avango im-
portante para o desenvolvimento do projeto de educacao infantil em
tempo integral.

0 atendimento prioritario “em comunidades pobres ou com criancas
em situacao de vulnerabilidade social” restringe o sentido de escola re-
publicana quando a universalizacao de acesso € convertida por formulas
tipificadas de atendimento. Nesse caso, 0 acesso ao tempo integral se
constitui como um anteparo as mazelas sociais e seus critérios, ao con-
dicionarem direitos iguais a comprovacao da situacao estigmatizadora
da caréncia e da necessidade, excluem outras possibilidades de convivio
entre criancas com situacoes socio-economicas diferentes, subvertendo,
assim, o sentido da escola pUblica como “escola para todos”. Nesse caso,
exige-se uma “[...] cultura institucional de carater republicano, isto é,
centrada nos direitos, no processo democratico entre Estado e Sociedade,
no reconhecimento do bem publico, do espaco pUblico e da cidadania”
(SPOSATI, 2007, p. 444), e nao uma cultura que esteja deslocada das for-
mas mais democraticas e igualitarias de acao.
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Na oferta e ampliacao do tempo integral na educacao infantil, é preciso
considerar que nem todas as familias pobres optam por matricular seus
filhos em tempo integral, ja que tal escolha é facultativa e outros fatores
concorrem para tal decisao, como por exemplo, os significados atribuidos
com a ruptura da crianca com os vinculos familiares em funcao de sua
permanéncia prolongada na instituicao.

Priorizar ou nao o atendimento a comunidades pobres ou para criancas
em situacao de vulnerabilidade social torna-se uma questao complexa
num quadro de precarizacao de direitos e naturalizacao das condicoes de
vida das criancas que necessitam de uma atencao mais direta do Estado
como garantia do seu bem-estar social, de modo a bloquear determinadas
vivéncias que os impedem de experimentar a infancia na sua integralidade.
Dai porque a jurisprudéncia se consolidou no sentido de que ha direito
liquido e certo a matricula em tempo integral nas creches e/ou nas pré-
-escolas a quem dela demandar. Mas isso nao deve significar a utilizacao
da educacao infantil como o principal recurso de garantias de beneficios
sociais, hem mesmo

[...] neutralizar a questao da igualdade (do direito e
da justica, grifo nosso) numa logica perversa em que as
desigualdades sao transfiguradas no registro de diferen-
cas sacramentadas pela distribuicao diferenciada dos
beneficios, invisibilizando a matriz real das exclusoes
(TELLES, p. 94).

Aresponsabilidade publica da oferta e ampliacdo do tempo integral na
educacao infantil diz respeito a uma permanente problematizacao dessas
questodes, de modo a fortalecer-se como uma politica publica de direitos e
nao uma politica publica que se da no registro da estigmatizacao da pobreza
e nem de uma versao atualizada do assistencialismo na educacao infantil.

Destacamos ainda em nossas reflexoes duas estratégias previstas na
Meta 6 do Plano Nacional de Educacao. A estratégia 6.4 propoe “fomentar
a articulacao da escola com os diferentes espacos educativos, culturais
e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios”.

A garantia e a ampliacao do tempo integral na educacao infantil tém
sido tematizadas por diferentes atores sociais, mas é no discurso politico,
principalmente em periodos de campanhas eleitorais, que sua demanda tem
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adquirido notoriedade e alcancado uma importancia peculiar como acao
preventiva e protetiva diante do complexo cenario das questdes sociais que
atravessam a sociedade brasileira. Nesse caso, o atendimento em tempo
integral tem se transformado em uma espécie de estratégia discursiva e
recursiva de combate a violéncia, a marginalidade, a pobreza, a despro-
tecdo assistencial, etc. Contudo, poucas sao suas referéncias como parte
integrante de um trabalho pedagdgico e de um contexto educativo mais
amplo. Isso explica muito os reducionismos conceituais e metodologicos
que se criam em torno da oferta do tempo integral quando sua figuracao
publica é desvinculada de um projeto politico-pedagogico mais consistente
e em consonancia com as conquistas histéricas consolidadas no campo da
educacao infantil.

A participacao das criancas em diferentes espacos educativos, sociais,
culturais, etc., conforme previsto na estratégia 6.4, acima referenciada,
pressupde um aparato institucional adequado para a sua efetivacao, além
de fazer emergir uma cultura curricular mobilizadora de conhecimentos e
vivéncias nos diferentes espacos da cidade. Portanto, os discursos acerca
da oferta e a ampliacao da educacao em tempo integral nao devem desvin-
cular-se da natureza mesma da qualidade da educacao infantil e daquelas
condicoes necessarias a construcao de novas sociabilidades entre criancas
e adultos, entre a instituicao de educacao infantil e o contexto social
mais amplo. Além disso, a garantia de novos investimentos, associados ao
estabelecimento de politicas publicas articuladas, sao fundamentais para
a efetivacao, com qualidade, dessas e demais estratégias.

Na estratégia 6.7 e 6.8, propde-se, respectivamente: “atender as
escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de
educacao em tempo integral, com base na consulta prévia e informada,
considerando as peculiaridades locais” e “garantir a educacao em tempo
integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou superdotacao na faixa etaria de quatro a
dezessete anos, assegurando atendimento educacional especializado com-
plementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da
propria escola ou em instituicdes especializadas”.

Em ambas as estratégias, a inclusao de escolas do campo, comunidades
indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia € um avanco sem prece-
dentes, pois poucas tém sido as oportunidades de oferta da educacao em
tempo integral em outros contextos étnicos e culturais, incluindo-se ai as
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criancas com deficiéncia, ja que os pobres, ressalta Telles (1999), tém sido
considerados “figuras classicas da destituicao”.

Conforme destacado, um novo compromisso passa a ser colocado a
educacdao em tempo integral nos diferentes niveis na educacao basica,
compreendendo: estrutura fisica adequada, formacao continuada de
professores para atuacao na educacao em tempo integral, garantia de
condicoes de trabalho com qualidade, desenvolvimento das atividades em
consonancia com o projeto politico-pedagdgico da instituicao e, no caso
das creches e das pré-escolas, com as Diretrizes Curriculares Nacionais
de Educacao Infantil, além de uma perspectiva de trabalho que promova
permanente articulacao da instituicao com os diferentes espacos culturais,
sociais e esportivos da cidade.

Ainda que suas proposicoes contemplem aspectos importantes para
o atendimento em tempo integral na educacao infantil com qualidade
socialmente referenciada, alguns paradoxos ainda sao perceptiveis.
Assim, acompanhar os desdobramentos das estratégias da educacao
infantil em tempo integral, sobretudo em um contexto onde as politi-
cas educacionais contemporanea catalisam a atencao de varios atores
sociais e politicos pode nos ajudar a observar melhor a direcao que tal
experiéncia ira tomar.

Como bem afirmara Campos (2003) sobre os diferentes interesses
historicamente capitalizados pelos empresarios, filantropos, organizacoes
nao-governamentais no campo da educacao, alguns de seus desdobramen-
tos resultaram em uma confusao da politica com os bons sentimentos.
“Os bons sentimentos se manifestam aqui e ali, geralmente focados em
criancas e jovens pobres, mas as politicas resultantes costumam ser erra-
ticas, segmentadas e de baixa cobertura” (CAMPOS, 2003, p. 2).

A apropriacao indevida das politicas educacionais e o desvirtuamento
da oferta do tempo integral na educacao infantil como uma virtude pUblica
inquestionavel parecem se apresentar como a grande ameaca a um proje-
to de educacao infantil em tempo integral emancipatoério. Comecemos a
pensar em que medida os critérios da vulnerabilidade social das criancas
ou de renda mensal das familias tém sido justos para a garantia de um
direito constitucional quando o principio universalista da escola publica e
da cidadania exige outra formulacao programatica e pragmatica. “Os bons
sentimentos” podem estar subvertendo a sua efetivacao como reconheci-
mento pUblico e um direito a ser universalizado.
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Por seu turno, quando as instituicées de educacao infantil buscam
adequar o seu atendimento as demandas de trabalho das maes ou dos
responsaveis pelas criancas, a centralidade do trabalho reativa, a exem-
plo do que ocorria nos fins do século XIX e inicio do século XX, no Brasil, a
légica inescapavel do mercado, cuja acao de guarda e protecao as crian-
cas concorrem com relacdes sociais e supostos direitos, regulados pela
racionalidade econémica. Por sua vez, a aplicacao de critérios com base
nas demandas das maes trabalhadoras sem duvida se apresenta como uma
estratégia indutora para a entrada e permanéncia da mulher no mercado
de trabalho e sua profissionalizacao, mas isso nao significa colocar em
segundo plano uma cultura publica onde as criancas devem constituir-se
alvos primeiros na garantia de direitos no contexto da educacao infantil
em tempo integral.

De acordo com o novo PNE, o tempo de permanéncia dos alunos(as)
deve ser “igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano letivo”.
Grande parte das maes, cujos filhos sao matriculados na educacao infantil,
tem uma jornada de oito horas diarias de trabalho efetivo, sem contar a
exigéncia legal de intervalo de uma hora de descanso, prerrogativa esta
recentemente estendida aos trabalhadores domésticos. Quando os sistemas
municipais de ensino optam pela ampliacao da jornada em tempo integral
por um periodo de sete horas, ndo ha correspondéncia com a carga horaria
de trabalho das maes, deixando transparecer formas disparatadas na rela-
¢ao entre a escola e as condicdes reais de trabalho dos pais. Nesse caso,
alguns conflitos interpelam outras formas de experiéncias mais articuladas
com a comunidade.

Em se tratando de uma jornada de trabalho em tempo integral de sete
ou oito horas, a instituicao encerra suas atividades, geralmente, entre
14h30min e 15h30min, considerando o horario de inicio das atividades as
7h30min. Isso coloca em cena outros enunciados em torno da carga horaria
de trabalho nas instituicdes, seja pelos seus desdobramentos na relacao
entre a escola e a familia, e nos vinculos a serem garantidos entre as maes
e seus filhos, ja que um maior tempo de convivéncia com os filhos implica,
por um lado, um reconhecimento ao direito da crianca e, por outro lado,
retira-los antecipadamente da instituicao cria um descompasso com o tem-
po institucionalmente previsto, pelo conturbado processo que se cria na
carga horaria, remuneracao e regime de trabalho dos professores e demais
profissionais da instituicao.
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A oferta em tempo integral ndao € um tema simples de abordar, mas,
ao assumir uma importancia na formacao da pequena infancia, a institu-
cionalizacao dessa experiéncia deve concorrer para um horizonte ético,
estético, politico e pedagdgico que encare os conflitos e os desafios como
possibilidades concretas de afirmacao de direitos e de cidadania para as
criancas, para suas familias e profissionais da educacao infantil. Portanto,
nao ha modelos a copiar, mas formas de pensar um projeto educativo que
se comprometa com a educacao infantil em tempo integral como espaco
da infancia, da cidadania ativa e do conhecimento.

Tempo integral na educacao infantil:
qual virtude publica? Ou a guisa de conclusao

Na tentativa de superar algumas generalizacoes e senso comum sobre
a oferta e ampliacao da educacao infantil em tempo integral como algo
passivel de exortacdo moral e social, uma necessaria reconfiguracao dessa
experiéncia precisa ser colocada em questdo. A instituicao educativa nao
€ uma instituicao que promove, necessariamente, uma educacao integral,
mesmo porque isso nao é uma prerrogativa exclusiva da escola e nem repos-
ta para todos os direitos das criancas, mas pode ser um espaco importante
para a superacao de uma situacao social e cultural constrangedora vivida
por milhares de criancas, desde que o “tempo protegido” nao exponha as
criancas as restricoes dos nao-direitos.

Para sua efetivacao, um conjunto de acoes como expressao de uma
auténtica virtude publica se faz necessario, e nao de um discurso subor-
dinado a ordem econémica e a uma tradicdo conservadora da educacao e
da assisténcia social de carater liberal ou neoliberal. Para Sposati (2007,
p. 437),

Os projetos de fundamentacao liberal-social ou eco-
nomicista [...] negam o reconhecimento do direito de
cidadania extensivo e consideram a atencao social com-
pativel somente a grupos focais caracterizados pelo grau
de indigéncia estabelecido sob alta seletividade. Nesse
caso o acesso social depende do prévio enquadramento
do cidadao a condicao de necessitado, sem direito a
requerer atencao a sua necessidade social.

Cadernos de Pesquisa em Educacgédo - PPGE/UFES 25
Vitoria, ES. a. 12, v. 19, n. 42, p. 13-28, jul./dez. 2015



Vania Carvalho de Araljo

A educacao é um dever do Estado e direito do cidadao. Esse preceito
legal contém em si mdltiplas implicacdes e, no caso da oferta da educa-
cao infantil em tempo integral, ela é subsidiaria de um projeto educativo
mobilizador de conhecimentos, direitos e cidadania, situando-a como uma
experiéncia publica compartilhada, uma educacao cuja significacao humana
devemos partilhar com as criancas.

Para os gregos, a amizade e a hospitalidade eram uma das virtudes
publicas, par excellence. Com Homero, a hospitalidade assume uma cen-
tralidade em seu codigo de conduta moral, uma prova de civilidade, um
valor cujo objetivo é o desenvolvimento humano e a integridade social da
comunidade. “Ahospitalidade [...] promove disposicoes de carater amiga-
veis de respeito e boa vontade para com outros e, em particular, com aque-
les que se apresentam em situacdes dificeis ou desvantajosas” (FREITAS,
2007, p. 108). Tais virtudes contemplavam uma realidade, possibilitando
a construcao de um bem comum e uma atencao aos destinos comuns, de
modo a experienciar novas formas de sociabilidade (ORTEGA, 2000).

Consideramos urgente recuperar tal espirito empreendido por Ho-
mero em seus poemas Iliada e Odisseia, de modo que a experiéncia do/
no tempo integral possa configurar-se em um tempo de confraterniza-
cao cidada e espaco da hospitalidade, como contraponto ao “mérito da
necessidade” (SPOSATI, 1988) ou a uma cidadania condicionada, que se
realiza sob certas condicOes de precarizacao e nao protecao, tais como
pobreza, vulnerabilidade, risco social, subnutricao, etc. Essas premissas
se colocam diametralmente opostas as formas utilizadas de colonizacao
dos mundos de vida das criancas (FERREIRA, SARMENTO, 2008), ja que
um amplo interesse pelo seu confinamento a espacos que as colocam sob
atenta vigilancia e protecao acaba afastando as criancas de outras pos-
sibilidades de interacao com outros grupos geracionais e modos distintos
de promocao de sua infancia.

Todavia, outra questao se coloca em nossas analises. O empreendimento
em torno da ampliacao da jornada escolar provoca um efeito paradoxal na
vida das criancas quando uma perspectiva economico-utilitarista do tempo
integral faz sobressair o desconcerto de uma sociedade, onde as regras
adultas se sobrepéem aos direitos das criancas, fazendo valer uma imagem
estereotipada da necessidade com a criacao de dispositivos institucionais de
protecao. Outro aspecto articulado a esse esta na desconfiguracao de outros
processos de socializacao, limitando as criancas desfrutar de outros espacos
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de convivéncia devido a um “progressivo ‘complexo tutelar’ imposto sobre
as criancas”, conforme destacado por Qvortrup (2015).

Tudo isso nos chama a atencao sobre os perigos que a oferta do tempo
integral na educacao infantil pode assumir, quando os direitos e a acao
protetora as criancas se da exclusivamente pela via da regulamentacao
estatal, prescindindo de outras praticas eticamente comprometidas com
0 bem-estar social e cultural das criancas.

Se temos a enfrentar os resquicios de uma matriz cultural que evoca
a vulnerabilidade social e a pobreza como elementos legitimadores de
reconhecimento publico, a complexidade da oferta e ampliacao da edu-
cacao infantil em tempo integral exige responsabilidades publicas, cuja
aplicabilidade convida-nos a por em acao outras ordens valorativas acerca
da crianca e de sua infancia e uma reconfiguracao ética e estética dos pro-
cessos educativos para que sejam mais do que uma mixordia de tempos,
discursos e boas intencoes.
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