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RESUMO

Este estudo objetiva compreender aspectos das politicas educacionais em ambito
municipal que envolvem a area da surdez, em articulacdo com a legislacdo nacional
que versa sobre a educacao escolar de estudantes surdos. O estudo toma como
referéncia 0s pressupostos tedrico-metodologicos da Sociologia Figuracional,
elaborados por Norbert Elias. Para o autor, o ser humano tem a capacidade de
aprender na sociedade, seja de forma individual, seja de forma coletiva, e, nesse
sentido, a todo o tempo, somos confrontados a criar uma ordem social que atenda
as necessidades e inclinacdes dos individuos. Utilizamos como procedimentos de
pesquisa a analise documental e entrevistas semi-estruturadas. As reflexdes que
conduzimos, nos possibilitam apontar que vivenciamos um momento de debates e
embates acerca do processo de escolarizacdo dos sujeitos surdos, por via das
politicas publicas, em que diversas significacbes tém emergido quanto o ensino
bilingle, o que pode nos auxiliar a repensar o processo de constituicdo dos
estudantes surdos nas escolas publicas municipais de Vitoria/ES.
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ABSTRACT

This study aims to understand aspects of educational policies at the municipal level
involving the area of deafness, in conjunction with national legislation that deals with
the education of deaf students. The study takes as reference the theoretical and
methodological assumptions of Sociology Figurational, developed by Norbert Elias.
For the author, the human being has the ability to learn in society, either individually,
or collectively, and in this sense, at any time, we are confronted to create a social
order that meets the needs and inclinations of individuals. We used as research
procedures document analysis and semi-structured interviews. The reflections we
drive, allow us to point out that we experience a moment of debates and conflicts
about the schooling process of deaf people, through public policies, in which various
meanings have emerged as bilingual education, which can help us rethink process of
constitution of the deaf students in municipal schools in Vitoria / ES.

Keywords : Deaf. Figuration. Interdependence. Civilizing Process. Schooling.

Introducao

Historicamente, os individuos surdos tiveram que buscar através de
negociagdes, politicas e diretrizes que valorizassem e reconhecessem aspectos de
sua singularidade (VIEIRA-MACHADO, 2010). Por meio do estudo de Quadros
(1997), percebemos que os constantes movimentos da comunidade surda visavam a
valorizacdo de sua lingua, de maneira que os surdos das préximas geracoes
pudessem usufruir da lingua de sinais e ter acesso a escolarizacdo por meio dela.

Esses movimentos, também, tinham como objetivo a obtencdo da liberdade
dos individuos surdos em assumir a identidade surda, a garantia da
profissionalizacédo de intérpretes de Libras em espacos e em servicos publicos e o
reconhecimento e a disseminagdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) (BRASIL,
2002). Em decorréncia, no inicio do século XXI vivenciamos um marco historico na
educacdo dos surdos: a regulamentacdo da Lei n° 10.436. Fato que trouxe
diferentes tensbes no processo de elaboracdo e de implementacdo de politicas
educacionais voltadas para essa populacgéo.

Associado a esse movimento, durante as uUltimas décadas, diferentes estudos
vem subsidiando debates que atribuem pertinéncia a perspectiva de que a escola
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atue no sentido de garantir que nenhum estudante seja excluido do processo de
apropriacdo do conhecimento. Essas defesas retnem elementos que colocam em
evidéncia os complexos desafios a serem vivenciados no processo de superacao de
politicas e de praticas pedagogicas que restringem a educacao de surdos a simples
insercao de alguns profissionais no contexto escolar, reduzindo a diferenca surda ao
contexto de traducdes de linguas (GUEDES, 2011; LOPES, 2007). Esse processo
evidencia que, ndo diferente de outros grupos sociais, os individuos surdos
vivenciam processos de in/exclusdo® nos espacos escolares de ensino comum
(LOPES, 2013).

Partindo dessa compreensédo, neste texto, objetivamos refletir sobre os
aspectos das politicas educacionais em ambito municipal que envolvem a area da
surdez, em articulacdo com a legislacdo nacional que versa sobre a educacéo
escolar de estudantes surdos. Para tanto, recorreremos aos dados sistematizados
durante a primeira etapa da pesquisa intitulada: “Inter-rela¢gées surdos e ouvintes no
processo de apropriacdo do conhecimento escolar por estudantes
surdos”,desenvolvida no periodo de Maio a Outubro de 2015. Nesse periodo,
analisamos os documentos orientadores da politica bilingue do municipio de
Vitoria/ES (VITORIA, 2008; 2012; 2013a; 2013b; 2013c) e concomitantemente,
estudamos documentos legais que orientam a politica educacional do municipio
(BRASIL, 1988; 1996; 2000; 2002; 2005; 2008; 2014a; 2014b). No delineamento da
pesquisa e na expectativa de compreender melhor os indicativos presentes nesses
documentos, acessamos o fluxo de matriculas de estudantes surdos nas escolas
municipais e entrevistamos integrantes da Coordenacdo de Formacdo e
Acompanhamento a Educacdo Especial (CFAEE) da Secretaria Municipal de
Educacao (SEME) de Vitoria- ES.

! Infexclusao: "[...] seria uma forma de dar énfase a complementaridade dos termos ou sua
interdependéncia para a caracterizacdo daqueles que, mesmo vivendo em situagéo de rua, de
céarcere, de discriminacéo negativa por sexualidade, género, situacdo econdmica, religido, etnia e ndo
aprendizagem escolar, ndo podem ser apontados como excluidos. Todos vivem processos de
infexclusédo e, para além desses, todos estao constantemente ameacados por tal condicdo” (LOPES,
2013, p. 13).
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Destacamos que esta pesquisa estd vinculada a uma investigacdo mais
ampla, intitulada “Politicas de acesso e de permanéncia de pessoas com deficiéncia
no ensino comum: um estudo comparado de sistemas educativos brasileiros e
mexicanos”, que conjuga trabalhos de pesquisadores de duas universidades
brasileiras e de uma universidade mexicana com o0 proposito de analisar a
processualidade das politicas de acesso e de permanéncia de pessoas com
deficiéncia no ensino comum. Compondo o conjunto de municipios brasileiros
envolvidos nesse estudo comparado internacional € que tomamos 0 municipio de

Vitoria/ES como espaco empirico de investigagao.

Dessa forma, este texto estd organizado em duas sec¢des. Na primeira,
discorremos sobre a educacgéo de surdos a partir da Lei de Libras n°® 10.436, de 24
de abril de 2002, que oficializou o uso dessa lingua para os sujeitos surdos. Em
articulacdo, trazemos questbes evidenciadas no Decreto n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, na Politica Nacional de Educacao Especial (PNEE) e no novo
Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014. Na segunda sec¢&o, abordamos o
contexto municipal e a proposta de trabalho do setor de educacdo especial da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEME) de Vitoria/lES, focalizando a politica

bilingue do municipio pesquisado.

O conjunto de reflexbes apresentadas neste estudo subsidia nossa
compreensao de que a politica do municipio pesquisado, voltada para a inclusao
escolar do estudante surdo, estd em consonéncia com a politica nacional; porém,
ainda temos um percurso pela frente para que as a¢des propostas nos documentos

analisados se facam presentes de forma mais consistente no cotidiano escolar.
A educacéao de surdos a partir da Lei de Libras

A historia dos surdos foi marcada, ao longo dos anos, por movimentos de luta
e contestacdo da comunidade surda, na tentativa de efetivar uma educagao que
garantisse o direito desse sujeito nos espacos escolares, tendo como referéncia a

lingua de sinais. Podemos, com base em Elias (2011), inferir que esse movimento é
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resultado da transformacdo que ocorreu na sociedade brasileira, especificamente
quanto a luta pela legitimacéo e disseminacéo do uso da Libras.

A primeira década do século XXI, ficou marcada por diversos dispositivos que
auxiliaram na regulamentacdo de politicas educacionais voltadas para a

escolarizacao de estudantes surdos no pais.

No ano de 2000, com a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida
como a Lei de Acessibilidade?, foi oficializado que o poder publico implementaria o
acesso das pessoas com deficiéncia sensorial a qualquer tipo de comunicacao.
Nessa dire¢do, por forca de varios movimentos, no ano de 2002 a historia dos
surdos foi marcada pela oficializacdo da Lingua Brasileira de Sinais — Libras, por
meio da Lei n° 10.436/2002, também conhecida como a Lei de Libras, que foi
sancionada pelo presidente Fernando Henriqgue Cardoso. Essa Lei, em seu art. 1°,
reconhece a Libras como meio legal de comunicacdo e expressao dos sujeitos

surdos, assim dispondo no Paragrafo Unico desse artigo:

Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais — Libras a forma de
comunicacao e expressao, em que o sistema linguistico de natureza visual-
motora, com estrutura gramatical prépria, constituem [sic] um sistema
linguistico de transmissao de ideias e fatos, oriundos de comunidades de
pessoas surdas do Brasil (BRASIL, 2002).

Por meio dessa Lei, especificamente no art. 2°, o poder publico torna-se
responsavel em apoiar o uso e a difusado dessa lingua em todo o territério nacional,

como instrumento de comunicac¢ao dos sujeitos surdos.

Mesmo tendo sido a Lei de Acessibilidade (BRASIL, 2000) promulgada
anteriormente, a oficializagéo da Lei de Libras (BRASIL, 2002) veio como um marco

na histéria da educacdo dos surdos, pois esses sujeitos passam a utilizar essa

% A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como a Lei de Acessibilidade, traz
questdes voltadas para a acessibilidade. E quanto a pessoas com deficiéncia sensorial, no Artigo 18,
a Lei dispde: O Poder Publico implementara a formacéo de profissionais intérpretes de escrita em
braile, linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicacao direta a
pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunica¢éo (BRASIL, 2000).
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lingua, tendo a “possibilidade” do desenvolvimento do seu aprendizado em Libras,
com o apoio em uma lei especifica que tratasse diretamente da sua lingua. Ainda
assim, compreendemos que a garantia oficial do uso da Libras nas escolas nao
garante o acesso do surdo ao conhecimento; esse sujeito demanda espacos, apoios
e estratégias que contribuam para o seu aprendizado, conforme estudos de Stumpf
(2009), Lacerda (2006), Lodi e Lacerda (2009).

Dessa forma, a medida em que os surdos passaram a configurar as diferentes
redes de interdependéncias, diversas tensdes emergiram e culminaram, por
exemplo, com a publicacdo do Decreto n° 5.626, de 22 dezembro de 2005,
regulamentando a Lei n°® 10.436/2002 e o art. 18 da Lei de Acessibilidade, e dando
outras providéncias. A partir desse decreto, conforme disposto em seu capitulo I,
art. 3°, a Libras passa a ser disciplina obrigatéria em todos os cursos de formacao de
professores, tanto em nivel médio quanto em nivel superior, assim como Nos cursos
de Fonoaudiologia, e de forma optativa nos demais cursos de educacgao superior e

na educacao profissional (BRASIL, 2005).

O Decreto n° 5.626/2005, além de abordar, no capitulo Ill, a formacéo de
professores para o0 ensino da Libras e do instrutor de Libras, dispbe, no capitulo IV,
sobre o uso e a difusdo dessa lingua na comunidade escolar para o acesso das
pessoas surdas a educacao, determinando, no caput do art. 14, que as instituicbes
federais de ensino devem garantir ao sujeito surdo o “[...] acesso a comunicacao, a
informacdo e & educagéo nos processos seletivos, nas atividades e nos conteudos
curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de educacéo,
desde a educacédo infantil até a superior” (BRASIL, 2005). O Decreto dispde, no
capitulo 1V, art. 14, 8 1° incisos | a IV, que, para garantir o atendimento
especializado e 0 acesso a educacédo as pessoas surdas, as instituicdes federais de
ensino devem promover cursos de formacéo de professores para o0 ensino e uso da
Libras, traducéo e interpretacéo de Libras — Lingua Portuguesa e o ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua (L2) para os surdos; ofertar o ensino dessa lingua
e da lingua portuguesa, como segunda lingua para os surdos, desde as etapas
iniciais da educacao basica, provendo as escolas com professor ou instrutor de
Libras, tradutor e intérprete de Libras — Lingua Portuguesa, professor para o ensino
de Lingua Portuguesa como segunda lingua e professor regente com conhecimento
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sobre a singularidade linguistica dos surdos, para atuar no processo de ensino-
aprendizagem do estudante. Além disso, as instituicbes devem garantir o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) no contraturno, em salas de

recursos, conforme esta disposto também no capitulo VI, art. 22, § 2°:

“[...] Os alunos tém o direito a escolarizagdo em um turno diferenciado ao do
atendimento educacional especializado para o desenvolvimento de
complementacéo curricular, com utilizacdo de equipamentos e tecnologias
de informacéo [...]" (BRASIL, 2005).

Nesse mesmo decreto, a educagdo de surdos passa a ser garantida em
escolas e classes bilingues, abertas a surdos e ouvintes, em que 0s professores
deverdo ter ciéncia da singularidade linguistica dos surdos, conforme prevé o

capitulo VI, art. 22, incisos |, Il, § 1°.

Art. 22. As instituicbes federais de ensino responsaveis pela educacéo
basica devem garantir a inclusdo de alunos surdos ou com deficiéncia
auditiva, por meio da organizacao de:

| — escolas e classes de educacdo bilingue, abertas a alunos surdos e
ouvintes, com professores bilingues, na educacéao infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental;

Il — escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas
a alunos surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental,
ensino médio ou educacédo profissional, com docentes das diferentes areas
do conhecimento, cientes da singularidade linguistica dos alunos surdos,
bem como com a presenca de tradutores e intérpretes de Libras — Lingua
Portuguesa.

§ 1° Sdo denominadas escolas ou classes de educacdo bilingue aquelas
em que a Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam
linguas de instrucdo utilizadas no desenvolvimento de todo o processo
educativo (BRASIL, 2005).

Uma educacdo bilingle, segundo estudos de Quadros (1997), € uma
proposta que torna o ambiente acessivel ao sujeito surdo, por meio do ensino de
todas as atividades curriculares em Libras. Nesse contexto, todos os profissionais
precisam ter o conhecimento de Libras, para que consigam planejar atividades e
adotar estratégias didaticas mais qualificadas as demandas da educacdo dos
surdos, em classes que também contam com a matricula de ouvintes. Essa
proposta, segundo Quadros (1997), tem sido apresentada como a mais adequada
para a educacao de surdos. Declara a autora:

[...] Os estudos tém apontado para essa proposta como sendo mais
adequada para o ensino de criangas surdas, tendo em vista que considera a
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lingua de sinais como lingua natural e parte desse pressuposto para o
ensino da lingua escrita (QUADROQOS, 1997, p. 27).

Segundo Lodi e Lacerda (2009), os estudos surdos defendem esse contexto
bilingue, pois acredita-se que a intera¢do entre seus pares e demais usuarios da
lingua de sinais, favorece um ambiente de aprendizagem, contemplando o direito do
surdo de “[...] ter acesso aos conhecimentos sociais e culturais em uma lingua na
qual tenham dominio, respeitando, ainda, os aspectos culturais, sociais,
metodoldgicos e curriculares inerentes a condicéo de surdez [...]” (LODI; LACERDA,
2009, p. 12).

Machado (2006), por sua vez, relata que a discussao sobre a educacdo de
surdos tem gerado divergentes opinides. Alguns grupos que defendem a incluséo
“[...] baseiam-se nas ideias de igualdade de direitos e de oportunidades e nos
supostos beneficios que emergem no contato com os demais alunos [...] (2006, p.
47), enquanto alguns pesquisadores como Quadros (1997, 2008), Quadros e Stumpf
(2009), Skliar (2005, 2009), o préprio Machado (2006), entre outros, acreditam que é
preciso ter um reconhecimento politico da singularidade linguistica da surdez, assim
como as caracteristicas culturais desse grupo social.

Associando-nos a perspectiva de Quadros (1997), destacamos a importancia
de o professor se comunicar com o sujeito surdo em lingua de sinais, garantindo-se
0 processo ensino-aprendizagem dos surdos. A autora defende o bilinguismo como
uma proposta acessivel ao sujeito surdo.

Na mesma direcéo, para Machado (2006), é possivel que as propostas para a
educacdo de surdos possam ser organizadas, seja em escolas regulares, escolas
especiais com classes para surdos, seja em escolas somente de surdos; porém, “[...]
Independente do espaco onde tais condigbes venham a ocorrer, o que se impde é
oportunizar que a vontade da comunidade surda se realize: que 0s surdos sejam
incluidos num processo verdadeiramente educacional [...]" (MACHADO, 2006, p.
71).

Diante de tais posi¢cfes quanto a educacdo de surdos, ndo assumimos como

n3

premissa a discussao sobre a escola do tipo “ideal™ para esses sujeitos. ASsumimos

® O tipo ideal é um conceito-limite, criado racionalmente, para servir de comparacgéo com a realidade
empirica. Ele expressa a possibilidade objetiva do conhecimento nas ciéncias da cultura que a
imaginacédo, formada e orientada, julga adequada. Assim, a validade objetiva do saber empirico
baseia-se na ordenacéo da realidade segundo categorias que séo pressupostos subjetivos, com
status para conferir valor de conhecimento (WEBER, 2006, p. 104 e 105).

19



nesta pesquisa, um olhar sobre a educagdo de surdos em que as préticas
pedagdgicas desenvolvidas na sala de aula favorecam o seu aprendizado, por meio
de uma equipe de professores da area da surdez que dominem a Libras, que atuem
como interlocutores dos professores do ensino comum, colaborando diretamente no
processo de ensino e de aprendizagem dos sujeitos surdos.

Lodi e Lacerda (2009) destacam o cuidado que € preciso ter com a insergao
do estudante surdo na escola de ensino comum. Defendem que a educacéo escolar
“[...] precisa ser feita com cuidados que visem garantir sua possibilidade de acesso
aos conhecimentos que estdo sendo trabalhados, além do respeito por sua condi¢ao
linglistica e, portanto, de seu modo peculiar de ser no mundo [...]" (LODI,
LACERDA, 2009, p. 15).

Trazemos destaque para o tipo de escola em que, conforme o Decreto
5.626/2005, haja profissionais habilitados na area da surdez, a saber, o professor ou
instrutor de Libras, tradutor e intérprete de Libras — Lingua Portuguesa, professor
para o ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua, contribuindo assim para
o desenvolvimento do aprendizado do estudante surdo.

Mais especificamente, com apoio na perspectiva socioldgica figuracional,
compreendemos que 0 processo educativo ocorre em meio as interdependéncias e
gue os envolvidos na figuracdo escolar ndo atuam de forma autbnoma fora dessas
relacfes. Sendo assim, encontramos o sujeito surdo, que demanda a¢fes conjuntas,
seja no favorecimento do seu aprendizado, seja na mediagcéo das relagbes com os
ouvintes, com o0 apoio de profissionais especialistas e demais professores, de modo
a formar uma rede na qual os individuos estédo ligados uns aos outros, formando e
transformando as figuracdes que eles constituem (ELIAS, 2011; 2014).

Com base em Elias (2011), compreendemos a histéria da educacdo dos
surdos como um fluxo continuo, marcado por movimentos e tensfes que envolvem
varios individuos. Nesse sentido, diferentes figuracbes e relacbes de
interdependéncia foram constituidas pelos surdos, na relacdo com o outro, seja
entre surdos e surdos, seja entre ouvintes e surdos, evidenciando que a pratica
pedagdgica ndo ocorre de maneira isolada, ela se expressa no fluxo das
interdependéncias e nas tensdes que decorrem das demandas do processo de

escolarizacao do sujeito surdo, por exemplo.
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Apbs o decreto citado anteriormente focalizemos o documento norteador para
a educacédo especial publicado em 2008: a Politica Nacional de Educacgéo Especial
na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEE).

Comentando sobre as questdes afetas a PNEE, Oliveira e Padilha (2013)
ressaltam que o0 acesso de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades / superdotacdo na escola regular ndo garante
sua permanéncia.

De toda forma, observamos, que nas Ultimas décadas, o Ministério de
Educacdo (MEC) tem proposto politicas publicas como tentativa de assegurar a
inclusdo de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacao.

Nessa perspectiva, outro documento importante para a educacao do Brasil é
o Plano Nacional de Educacéo (PNE), oficializado pela Lei_n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014, com vigéncia por dez anos a contar de sua publicacdo. Esse documento
expressa diretrizes e metas como possibilidades para a construgcdo de um sistema
de educacdo que proporcione a garantia do direito a educagcdo basica com
qualidade, o acesso, a universalizacdo do ensino, a reducdo das desigualdades, a
valorizagcdo da diversidade e dos profissionais da educacdo, além de metas
especificas quanto ao ensino superior.

Entre as Metas do PNE, esta a Meta 4, que traz questdes de interesse deste
estudo, conforme descrito a sequir:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, 0 acesso a educacao basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou
conveniados (BRASIL, 2014b)

Observamos que a inclusdo é citada como proposta de trabalho do PNE,
conforme dispde a Lei n°® 13.005/2014, no art. 8°, § 1°, inciso lll:

“8 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de
educacéo estratégias que: [...]; lll — garantam o atendimento das
necessidades especificas na educacao especial, assegurado o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades; [...]”
(BRASIL, 2014a).
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Outra questao de interesse deste estudo, expressa na estratégia 4.3 da Meta
4, diz respeito a “[...] formagdo continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado [...]” (BRASIL, 2014b). Observamos que nao
somente na Meta 4, mas também em quase todas as outras metas do plano, a
formacdo continuada de professores € mencionada, aspecto esse que acreditamos
ser um dispositivo potencializador das acfes a serem desenvolvidas com os
estudantes surdos.

A esse respeito, com apoio na literatura recente como Paixdo (2010), Jesus e
Effge (2012), Garcia (2013) e Sobrinho, Kautsky e Pantaledo (2015), observamos a
necessidade de mais reflexdes sobre os processos de formacgéo de professores em
contexto. Sabemos que a formacdo em contexto € um desafio para os profissionais
da educacdo. O estudo de Sobrinho, Kautsky, Pantaledo (2015) destaca que a
criacdo de espacos de formacéo é indispensavel para a execu¢cao de um projeto em
gue se tenha como premissa uma proposta inclusiva, assim como um ambiente que
favoreca [...] reflexdo sobre conhecimento social (SOBRINHO, KAUTSKY,
PANTALEAO, 2015, p. 389). Jesus e Effgen (2012) destacam também que esses
espacos proporcionam novas formas de pensar as demandas da escola no que
tange ao processo de ensino e de aprendizagem, possibilitando que os docentes
reflitam coletiva e sistematicamente sobre as praticas desenvolvidas, pensando
solugbes para as questbes que emergem no cotidiano escolar.

A Meta 4 do PNE reafirma o que o Decreto n°® 5.626/2005 traz quanto a
educacdo de surdos, acrescentando a educacdo de surdos-cegos. Citamos
especificamente a estratégia 4.7:

4.7) garantir a oferta de educacéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto no
5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adoc¢éo do Sistema
Braille de leitura para cegos e surdos-cegos; (BRASIL, 2014b).

Diante do exposto no Plano Nacional de Educac&do, observamos que a
educacao de surdos pode ser realizada em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas; porém, ndo identificamos, nesse documento, uma discussdo mais
explicita quanto a importancia de envolvimento de surdos e ouvintes no espaco
escolar na tentativa de enriquecer os processos formativos de todos, assim como
difundir a Libras.
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De toda forma, cumprindo a agenda de trabalho e de participacdo mais efetiva
dos entes federados, o novo PNE tem desdobramentos politicos e administrativos na
elaboracao e na concretizacédo dos planos estaduais e municipais de educacéo.

Observamos que no Plano Municipal de Educacdo (PME) de Vitéria/ES,
oficializado pela Lei n°® 8.829 de 24 de junho de 2015, foram acrescentados alguns
pontos relacionados a educacao de surdos, um deles é a autorizacdo de atuagdo de
professores surdos por meio de processo seletivo e/ou concurso publico nas
diferentes areas do conhecimento. Nesse sentido, o sujeito surdo formado em
diferentes disciplinas ndo seria contratado para atuar somente como professor de
Libras, mas também em outras areas conforme sua formac¢do académica. Outro
ponto que destacamos no PME de Vitéria/ES esta na Meta 5.7, que inclui a Libras
como componente essencial ao curriculo, fomentando a educacdo bilingue,
preferencialmente nas escolas referéncias. Sabemos que a concretizacdo desses
dois pontos demanda posicionamentos administrativos e politicos, uma vez que
envolve ndo sO recursos financeiros, mas também a criacdo de espacos de
formacéo e de discussao sobre a concretizacdo de um curriculo escolar constituido
por meio da valorizacéo e do uso da Libras.

Stumpf (2009) ressalta que uma grande mudanca dentro da escola quanto a
educacdo dos surdos seria o fato de todos os estudantes, surdos e ouvintes,
poderem aprender Libras.

Foi possivel observar, durante a entrevista semi-estruturada com
profissionais que atuam na Secretaria de Educacédo, no setor da Coordenacdo de
Formacédo e Acompanhamento a Educacéo Especial (CFAEE), que 0 municipio tem
se empenhado em articular esses movimentos por meio de formacbes com o0s
profissionais da area da surdez em parceria com as demais areas, além de, a todo
tempo, refor¢ar a difuséo dessa lingua para a comunidade escolar.

“Temos organizado formagdes na area da surdez especificamente
juntamente com os professores de Lingua Portuguesa e Inglesa na tentativa
de pensamos numa organizac¢do curricular que envolva a Libras. Esse
documento tem sido discutido e elaborado durante essas formacdes e
também nas formac8es especificas dos profissionais da area da surdez”
(ENTREVISTA - PROFISSIONAL DA SEME 1, ago. 2015).

Veremos, a seguir, alguns dados coletados quanto ao contexto municipal,
desde o quantitativo de profissionais que atuam na educacéo especial até a politica
bilingue que norteia a educacao de surdos do municipio de Vitoria/ES.

23



1.2 A ESCOLARIZA(;AO DE SURDOS NO MUNICIPIO DE VITORIA: CONTEXTO,
ORGANIZACAO E PROCESSOS.

Consultando dados da Secretaria Municipal de Educacédo (SEME),
observamos que, em 2015, Vitéria/ES contava com 49 Centros Municipais de
Educacéao Infantil (CMEI's) e 54 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF).

Do total de 49 CMEI's, 46 contam com a matricula de estudantes com algum
tipo de deficiéncia, totalizando 190 estudantes na Educacgao Infantil. Observamos
que todas as EMEF’s tém matriculas de sujeitos publico-alvo da educacédo especial,
totalizando 920 estudantes no ensino fundamental. Assim, 0 municipio conta com
1.110 estudantes publico-alvo da educacdo especial matriculados na sistema
municipal de educacgéo nessas duas etapas da educacédo basica.

Para o acompanhamento a esses estudantes, atualmente a SEME tem um
quadro geral de profissionais especializados, seja em regime de contrato temporario,
por meio de prova de titulos e prova pratica, seja como estatutarios, por meio de
concurso publico interno.

Importante observar que, o sistema municipal focalizado ndo conta com o
trabalho de professores ou instrutores de Libras e Tradutor/ Intérprete efetivos, por
meio de concurso publico. No desenvolvimento desta investigacdo, a criacdo do
cargo para essas areas, segundo relatos da comunidade surda,* ainda estava em
processo de andlise pela PMV; porém, no Plano Municipal de Educagéo, na Meta
4.10 e 4.11, foi proposta a realizacao de concurso publico para professores surdos e
demais profissionais da educacéo especial. Importa esclarecer que somente alguns
professores bilingues pertencem ao quadro permanente, por meio da realizacdo de
CONCUrso interno proposto por essa secretaria.

Analisando outros dados fornecidos pela Secretaria municipal de Educacéo

(SEME), percebemos que, no periodo de 1990 a 2004, houve um crescimento do

* Por meio de uma conversa informal, perguntamos a uma das representantes da comunidade surda
que atua na escola pesquisada como professora das oficinas de Libras sobre a razdo de ainda ndo
haver professores de Libras efetivos por meio de concurso publico no municipio de Vitoria/ES. E ela
explicou: “Estamos num movimento para criacdo do cargo do professor de Libras. J& fizemos varias
reunies na PMV, Camara de Vereadores e na SEME. O projeto de Lei ja foi organizado, porém esta
em analise pelo setor financeiro da SEMAD. Precisamos de seguranca. Os professores ouvintes tém
mais seguranca, e nés estamos lutando por nosso direito também” (IRIS, ago. 2015).
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namero de matriculas de estudantes com deficiéncia na Rede Municipal de Ensino
de Vitéria. Associado a esse aspecto, observamos ainda que o curso das ultimas
décadas foi marcado pela forte influéncia do trabalho das instituicdes especializadas
no processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia intelectual. Até o ano
de 1990, muitos estudantes frequentavam somente as instituicbes especializadas,
principalmente aqueles em situacdo de “agravos severos”, ou seja, 0s estudantes
considerados como com maiores comprometimentos.

Em anos recentes, com fundamento na Politica Nacional de Educacao
Especial (BRASIL, 2008), esses estudantes passaram a frequentar a escola de
ensino comum, podendo contar com o atendimento educacional especializado na
propria escola, porém no turno alternativo aquele em que estivesse regularmente
matriculado.

Assim, gradativamente, a medida que os estudantes com deficiéncia
deixavam de ser atendidos exclusivamente nas instituicbes especializadas em
educagcdo especial, aumentava o numero de matriculas nas escolas de ensino
comum. Basta dizer que, em 1995, o municipio contava com 224 estudantes com
alguma deficiéncia, e, em 2000, esse quantitativo aumentou para 725. Em 2015,
contou-se com, pelo menos, 1.110 estudantes publico-alvo da educacao especial
matriculados no sistema municipal de ensino de Vitoria. E especificamente no ano
de 2008, ano de implementacéo da politica bilingue, os estudantes surdos passaram
a contar com o atendimento bilingue no turno e contraturno nas escolas referéncia.
Dessa forma, segundo relatos do setor de educacdo especial da SEME, com a
oferta do tempo integral bilingue, muitas familias passaram a matricular seus filhos
nessas escolas referéncia. Veremos, a seguir, a organizagao do setor de educacao
especial e a politica de educacao bilingue do municipio.

Organizacéao do trabalho do setor de Educacéo Especi  al: politica bilingte

Nos dados que acessamos nos estudos de Gobete (2014), no plano de
trabalho da Coordenacdo de Formacdo e Acompanhamento a Educacdo Especial
(CFAEE) intitulado “Desenvolvimento da modalidade de educacdo especial’
(VITORIA, 2013), no Relatério das Atividades da CFAEE de 2011 a 2012 (VITORIA,

[20137]) observamos que o setor de Educacédo Especial foi constituido na década de

1990, dentro da Secretaria Municipal de Educacdo. Os integrantes desse setor

teriam a funcdo de realizar avaliagbes diagndsticas, orientar as unidades de ensino
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quanto ao processo de inclusédo dos estudantes e colaborar com a articulagao entre
os profissionais da Educacdo, responsaveis pelos estudantes e a comunidade na
qual estava inserida a escola.

Desde sua implantacéo, essa equipe vem assumindo a tarefa de avaliar, em
conjunto com as demais equipes/setores da Secretaria de Educacgédo, as acoes
implementadas para o processo de escolarizagdo dos estudantes (com deficiéncia
ou ndo) nas unidades municipais de ensino (GOBETE, 2014), além de organizar
documentos normativos, em ambito geral, da educacdo especial, assim como
diretrizes operacionais em é&reas especificas como surdez e altas
habilidades/superdotacdo, propondo acdes a serem desenvolvidas na comunidade
escolar.

Desde 2013, conforme relatos de profissionais do setor, o municipio vem
organizando um novo documento que envolve professores especialistas, pedagogos
e equipe da CFAEE. Para a coordenacdo e sistematizagdo dos debates
desenvolvidos, foram constituidas comissdes especificas por area para poder
elaborar esse documento, que, no momento em que concluimos a coleta de dados,
estava em fase de aprovacdo na Secretaria Municipal de Educacédo para ser
encaminhado para as escolas municipais.

Vale destacar que, no ano de 2015, foram iniciadas as discussbes sobre a
organizacao das Diretrizes Curriculares na area da surdez. Essas discussdes foram,
inicialmente, realizadas juntamente com o0s profissionais da area de Linguagens e,
posteriormente, discutidas com o0s especialistas na area da surdez. Porém, até a
conclusao do trabalho de campo, o documento ainda estava em fase de construcéo,
com previsao de implantacdo durante o ano de 2016.

Em entrevista, uma profissional do setor esclareceu que, em 2008, quando da
publicacdo da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva, a SEME deu inicio as discussfes sobre uma politica bilingue para as
escolas municipais. Nesse mesmo ano, foi organizado um projeto que visava
ressignificar o processo socioeducacional dos estudantes surdos, na tentativa de
difundir a Libras, assim como 0 ensino e seu uso por parte dos envolvidos nessa
area. Esse projeto foi organizado tanto por profissionais do setor de Educacao
Especial da SEME, como por profissionais com formacéo na area da surdez que
trabalhavam nas escolas e procurou atender ao que expressam a Lei n°
10.098/2000, a Lei n® 10.436/2002 e ao Decreto n° 5.626/2005.
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O projeto, intitulado “Educacgdo Bilingue: ressignificando o0 processo
socioeducacional dos alunos com surdez” (VITORIA, 2008) apresentava como
premissa garantir

[...] a implantagcdo de um projeto educacional bilingue, respeitando a
experiéncia visual e linguistica do aluno com surdez no seu processo de
ensino aprendizagem, utilizando a LIBRAS e a Lingua Portuguesa escrita
como segunda lingua, resguardado o direito de op¢ao da familia ou do
préprio aluno pela modalidade oral da lingua portuguesa (VITORIA, 2008, p.
6).

Por meio da implantacdo desse projeto, os estudantes surdos inicialmente
seriam matriculados nas nove escolas referéncia, sendo, no ano de 2008, sete
escolas de ensino fundamental e dois centros municipais de educacéo infantil.
Atualmente, segundo dados da SEME, esses estudantes estdo concentrados em
seis EMEF's e um CMEI. As escolas referéncia tinham como proposta reunir esses

sujeitos, pelo contato entre seus pares por meio de sua lingua.

E importante ressaltar que o projeto bilingiie de 2008 foi reformulado, no ano
de 2012, com o titulo “Diretrizes para a Educacao Bilingue na rede Municipal de
Ensino de Vitéria” (VITORIA, 2012).

De acordo com esse documento, a CFAEE “[...] direciona esforcos para que a
escolarizacado de alunos surdos se efetive, preferencialmente, em escolas referéncia
para matricula de alunos surdos, garantindo, também, servicos de itinerancia para
os alunos matriculados em outras unidades de ensino” (VITORIA, 2012, p. 3). As
escolas referéncia foram constituidas e localizadas por regides administrativas, na
tentativa de facilitar o acesso dos estudantes surdos. A Secretaria de Educagéo
disponibiliza o vale social para o deslocamento desses estudantes de suas
residéncias as unidades de ensino referéncia e vice-versa.

Mesmo com a organizacdo das escolas referéncia, existem ainda matriculas
de surdos em outras unidades de ensino, e, nesse caso, esse sujeito passa a nao
mais contar com a equipe completa de profissionais para acompanha-lo. A SEME
dispde do servico de itinerancia, em que um professor da area realiza esse trabalho.

No ano de 2015, o municipio contou 72 matriculas, sendo 38 de estudantes
com deficiéncia auditiva, e 34 estudantes surdos®. Desse quantitativo, no ano de
2015, 37 surdos estavam matriculados nas escolas referéncia. Ou seja, dos 1110
matriculas de estudantes publico-alvo da educacédo especial em 2015, 72 foram de
sujeitos surdos ou com deficiéncia auditiva, distribuidos nos seguintes niveis de
ensino da educacdo basica: na educacdo infantil (11 estudantes), no ensino
fundamental (61 estudantes) e nenhum estudante na educacéo de jovens e adultos

®> Segundo o Decreto 5.626/2005, em seu capitulo I, paragrafo tnico, considera-se deficiéncia
auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz (BRASIL, 2005).
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(EJA), conforme dados fornecidos no ano de 2015 pelo setor de educacdo Especial
da SEME durante a entrevista realizada.

O projeto bilingue do municipio de Vitdria, em vigor, apresenta como
integrantes da equipe bilinglie os seguintes profissionais: o professor bilinglie, que
deve ser ouvinte, para 0 ensino da Lingua Portuguesa escrita como L2 para os
surdos; o professor ou instrutor de Libras, para o ensino da Libras como L1, e o
tradutor intérprete de Libras — Lingua Portuguesa-Libras.

O professor bilingle, segundo esse projeto, tem a funcdo de organizar
estratégias que contemplem o ensino da Lingua Portuguesa escrita, de atuar na
reorganizacdo do curriculo no proprio turno referéncia do estudante surdo, assim
como de atuar de forma complementar e suplementar no AEE no contraturno
(VITORIA, 2012).

Ja o professor ou instrutor surdo tem a fungcéo de propiciar ao estudante surdo
0 acesso ao conhecimento cultural e politico em ambito nacional; garantir o ensino
da Libras, assim como sua difusdo para a comunidade escolar; assegurar o AEE no
contraturno; organizar estratégias referentes as regras dessa lingua, proporcionando
a esses sujeitos o conhecimento em varios tipos de linguagens; confeccionar
materiais para 0 uso no ensino da Libras; acompanhar as aulas na sala comum;
participar e atuar nos planejamentos com os professores que tém estudantes surdos
em sua sala, entre outras fungdes (VITORIA, 2012).

O tradutor intérprete de Libras, segundo o projeto bilingue de 2012, tem
funcdo: interpretagcdo das duas linguas (Libras e Lingua Portuguesa — Libras);
viabilizar aos surdos o acesso ao conteudo escolar, atuando como mediador na
comunicacdo entre usuarios e nado usuarios dessa lingua; participar dos
planejamentos que envolvem o estudante surdo, entre outras funcoes.

Tendo a politica municipal bilingue respaldo legal das legislagbes nacionais
gue norteiam a area da surdez, traz os seguintes objetivos especificos: atuar nos
principios de uma educacdo inclusiva, garantindo a reorganizacdo da escolas
referéncias, de forma a difundir a Libras no espaco escolar; possibilitar o
desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes surdos por meio de metodologias
que proporcionem uma educacdo bilingue, utilizando essa lingua como primeira
lingua — L1 e o Portugués escrito como segunda lingua — L2, bem como o
desenvolvimento de a¢des que promovam a interacao entre surdos e ouvintes e o
atendimento no contraturno por meio do AEE, contemplando as necessidades
especificas desses sujeitos, quanto ao ensino da Libras, ao ensino em Libras e ao
ensino da Lingua Portuguesa escrita. (VITORIA, 2012)

Para além desse movimento de proporcionar ao estudante surdo o apoio de
uma equipe de profissionais com formacao na area da surdez, a politica bilingue traz
destaque também ao processo de inclusdo desse sujeito na sala de ensino comum,
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subsidiando ao professor regente “[...] conhecimentos acerca da singularidade
linguistica e especificidade educacional manifestada pelos alunos surdos” (VITORIA,
2012, p. 9).

Observamos que as politicas instituidas no municipio de Vitéria/ES apontam
para praticas construidas no cotidiano escolar, conforme as figuracées formadas das
escolas referéncias. Elias (2006) afirma que, no curso do tempo, as praticas sdo
resultantes de tensdes e ressignificacbes profundas que emergirdo nas redes de
interdependéncias que os individuos constituem. Sendo assim, a partir das tensbes
e ressignificacbes por meio dos movimentos dos sujeitos surdos e da participacao
desses sujeitos nas variadas redes de interdependéncias, percebemos
redimensionamentos na educacdo de surdos, em que o “bilinguismo”, conforme
proposto pela politica do municipio, passou a ser a estratégia utilizada nas escolas
referéncias, caracterizando uma nova fase do processo civilizador do século XXI,
quanto & educacao dos surdos.

Diante disso, acreditamos na necessidade de instituir politicas que superem a
perspectiva pragmatista, imediatista e reguladora, considerando as demandas
educativas dos estudantes surdos que somente faz sentido a partir do cumprimento
das diferentes necessidades educacionais e sociais.

Consideracdes finais

O acesso e a permanéncia de estudantes surdos nas escolas regulares
configuradas como escolas poélos podem ser potencializadores para a comunidade
surda, no que tange a politica de encontro, historicamente mantida em espacos
escolares.

Percebemos, portanto, redimensionamentos na educacdo de surdos. Nesse
caso especifico, através dos movimentos surdos e dos processos de
interpenetragcbes das mais variadas redes de interdependéncias em que o0s
individuos surdos estiveram configurados, o bilinguismo passou a ser o método
utilizado pelas escolas regulares de ensino no municipio de Vitoria/ES. Dessa forma,
de maneira analoga, podemos afirmar que o ensino bilingue na escolarizacdo de
estudantes surdos caracteriza-se como aspecto do processo civilizador no século
XXI.

Entendemos, em Elias (2011), que existe um fluxo continuo na historia da

educacdo dos surdos marcada por diversas tensbes e movimentos de todos os
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individuos configurados como especialistas no processo de ensino e aprendizagem
do individuo surdo, bem como dos demais individuos que estdo nas relacdes de
interdependéncias constituidas nos espacos escolares.

Assim, de fato, muito ja foi debatido, que por um tempo buscou-se a
necessidade do reconhecimento da lingua de sinais, e, historicamente, mais tarde,
vivenciamos num tempo em que Libras é reconhecida e legitimada, entretanto, as
significacbes sobre a surdez e o individuo surdo ainda estdo balizados na
perspectiva da deficiéncia auditiva, contribuindo para a dissolu¢ao da cultura surda.

No atual estagio do processo civilizador, estamos vivenciando, talvez, um
momento de debates (e embates) acerca do ensino bilingue. Diversas significagbes
sobre o ensino bilingue emergem.

Desse modo, oferecemos nesse texto, contribuicbes para pesquisas
posteriores que buscardo (e continuardo a) fomentar a préatica bilingue.
Aproveitamos esse espago para sugerir que futuros estudos busquem descrever,
discutir e, sobretudo, coletivizar o individuo surdo e sua lingua para além do enfoque

linguistico.
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