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RESUMO

Este artigo objetiva apresentar uma sistematizacdo de diretrizes sobre modos de fazer pesquisa no
campo da Educacdo a partir da categoria historiografica Municipio Pedagdgico. Iniciando por uma
discusséo da categoria em foco, realizamos pesquisa de textos que utilizam a categoria, tomamos
como referéncia um municipio paulista — Piracicaba — e autores como Justino Magalhées, Wenceslau
Goncalves Neto e Carlos Henrique de Carvalho nos deram suporte para a produgédo da narrativa. O
resultado consiste em encaminhamentos tedrico-metodoldgicos a serem observados ao assumir como
objeto de pesquisa as a¢cdes municipais no desenvolvimento educacional e cultural de municipes de
realidades singulares.
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ABSTRACT

From the historiographical category Pedagogical Municipality this article aims to present a
systematization of guidelines on ways of doing research in the field of Education. Beginning with a
discussion of Pedagogical Municipality, we did bibliographic research of texts that use the category,
we take as reference a municipality in the state of Sdo Paulo — Piracicaba — and authors such as
Justino Magalhdes, Wenceslau Gongalves Neto and Carlos Henrique de Carvalho gave us support for
the production of the narrative. The result consists of theoretical-methodological referrals to should
observed when assuming as a research object the municipal actions in the educational and cultural
development of residents of singular realities.
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Introducéo

O campo da Educacdo tem revisado e proposto constantemente matrizes tedrico-
metodoldgicas orientadoras da producéo de conhecimento. Particularmente, na Histdria da Educacéo,
h& o empreendimento de pesquisadores pela busca de diferentes angulos documentais, analiticos e
interpretativos do processo escolarizador brasileiro. Neste movimento, uma categoria historiogréfica
tem recebido destaque: Municipio Pedagdgico.

A categoria propde discussdo sobre a historia do papel municipal como protagonista
relativamente autbnomo na decisdo e promocao dos processos educativos e culturais dos cidad&os,
bem como o estudo de sistemas de ensino locais. Sendo assim, este artigo objetiva apresentar uma
sistematizacdo de diretrizes sobre modos de fazer pesquisa histérica a partir da proposta de
Municipio Pedagdgico. Para tanto, retoma a conceituacdo da categoria, a producdo académica-
cientifica sobre a tematica e o caso da cidade de Piracicaba/SP como referéncia de uma localidade
especifica. Como resultado, lanca caminhos tedrico-metodoldgicos a serem observados ao tomar
como objeto de pesquisa um Municipio Pedagdgico.

Municipio pedagogico como categoria historiografica

N&o ha corpo sem células. Ndo ha Estado sem municipalidades. Ndo pode existir
matéria vivente sem vida organica. Ndo se pode imaginar a existéncia de uma nacéo,
existéncia de povo constituido, existéncia de Estado, sem vida municipal (Rui
Barbosa). (PAUPERIO, 1973, p. 13)

Ha séculos a cidade faz parte da organizacdo social da humanidade, por meio de um espaco
circunscrito onde diferentes fatores como politica, cultura, economia e educacgdo relacionam-se em
diversos contextos. De acordo com Granell-Gomez e Vila (2003, p. 17), "a cidade tem sido
historicamente um lugar de encontro e de civilizacdo. Desde seu aparecimento, ha mais de 6 mil
anos, a cidade tem estado estreitamente vinculada ao conceito de cidadania e cultura”.

Por uma historia da cidade como um territério educativo, Magalhdes (2014) propde a
categoria historiografica Municipio Pedagogico para a andlise do papel da municipalidade no
desenvolvimento da educacdo escolar. O autor, como constatacdo empirica, pesquisou municipios
portugueses no século XVIII, em um momento em que estes estavam sob forte tutela do Estado.

Municipio Pedagogico envolve a historia da localidade, que por sua vez esta imbuida de
ciclos e programas voltados a uma acdo desenvolvimentista no sentido de capacitar os municipes
cultural e educativamente. O fato € que muitos municipios objetivaram, e objetivam, influir na

educacgdo a partir de elementos e idearios locais, isso ao desenvolverem iniciativas complementares
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as ofertas de ensino de outras instancias administrativas estaduais e nacionais (MAGALHAES,
2014).

Conforme Magalhédes e Adao (2014), a historia da educacgdo e, especificamente, a categoria
Municipio Pedagégico, tornam possiveis a compreensdo de municipio como territério educativo,
possibilitando um sentido de educacdo que comporta a formacao, participacdo e constituicdo de
identidades. Pois, ¢é preciso considerar que um “municipio € portador de um legado historico; é uma
unidade territorial, cartografica, sede de poder local e instancia educativa” (MAGALHAES; ADAO,
2014, p. 5).

Por conceituacdo, Municipio Pedagogico:

E uma perspectiva interdisciplinar, que toma a histéria como abordagem principal e
que congrega a multidimensionalidade do complexo basico municipalizagéo-
estatizacdo-moderniza¢do, como objeto epistémico da historia, da geografia, da
pedagogia, da administragdo, da cultura escrita, da demografia. Assim, tendo o
municipio como unidade de observagdo, registro e abordagem, e constituindo-o
como objecto epistémico histérico, pedagogico, social, administrativo, governativo
(MAGALHAES; ADAO, 2014, p. 8).

Entendemos que para operar com esta matriz interpretativa demanda uma escrita da histdria
considerando uma renovacdo epistemologica marcada pela interdisciplinaridade e
multidimensionalidade produtoras de nexos entre as esferas micro e macro. Neste sentido, a historia
é compreendida enquanto possibilidade de representacdo, inteleccdo e interpretacdo da realidade
municipal em transformacdo e em intersec¢fes com outras dindmicas, processos e contextos. A
categoria Municipio Pedagodgico prop6e uma hermenéutica complexa, critica e de valéncias abertas a
integracdo de apropriacdes, tensdes e acOes objetivas, subjetivas, identitarias, geopoliticas, sociais e
culturais.

Para uma operacdo historiogréafica, Magalhaes e Addo (2015) indicam uma concepc¢do meta-
educativa para interpretar 0s nexos entre territorios, culturas e administracées publicas que tornam
uma localidade centro cultural, pedagdgico e politico formativo dos municipes. A partir de tal
perspectiva, implica considerar um municipio como lugar educativo de formacdo, participacdo e
producdo de identidade para cidadania, isso sem desconsiderar interdependéncias com o plano
histdrico, politico, sociocultural e pedagdgico constitutivo dos sujeitos na esfera regional e nacional.

Segundo Magalhaes (2014, p. 7), o estudo da historia da educacdo em ambito local “seja na
Europa, seja no Novo Mundo, particularmente no Brasil, carece de uma reconstituicdo com
sistematicidade e sentido”, pois possibilita a preservacdo dos patrimonios educativos ao reificar

“uma cidadania educativa como mobil da consciéncia historica”.
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Partindo de que tanto em Portugal como no Brasil os municipios tiveram significativo
destaque frente as questBes escolares, Wenceslau Goncalves Neto, junto a pesquisadores da
Universidade Federal de Uberlandia — UFU, fez apropriacbes para que a categoria Municipio
Pedagdgico pudesse auxiliar no entendimento do papel das edilidades no desenvolvimento local da
educacgdo no periodo que concerne o final do Império e comeco da Republica. Seus estudos avangam
ao focar no interesse das elites em manter o poder em meio as intensas transformacdes da sociedade

brasileira oitocentista.

Essa categoria de analise permitia-nos compreender a realidade local para além de
sua dimensdo politico-administrativa e pensa-la também como um espaco voltado
para 0s aspectos educacionais, como um organismo também pedagogico,
preocupado com a formacdo intelectual de seus municipes e ndo apenas com as
condi¢bes econémico-materiais que se sobressaem nas acdes das administragoes
publicas. (GONCALVES NETO; CARVALHO, 2015b, p. 12)

Gongalves Neto (2015) considera que Municipio Pedag6gico ainda é uma categoria em
formacao e em nosso pais pode ser entendida para além de uma unidade politico-administrativa, que
na segunda metade do século XIX assume a responsabilidade da educacdo com o apoio das elites. As
elites locais muitas vezes visavam a apropriacao dos beneficios do desenvolvimento da educacdo em
causa propria, como também na manutencdo da ordem em prol da fabricacdo e da disseminagdo de
uma identidade municipal de seu interesse e como estratégia de controle e organizacéo social.

A categoria Municipio Pedagogico possibilita entdo um aporte para a historia da educacéo, no
sentido de direcionar seu foco analitico nas especificidades municipais. Trata-se de uma histdria para
valorizar a dimensdo local singular, a autonomia empenhada em promover educacdo e o papel
complementar no processo de regulamentacdo educacional.

Magalhdes e Addo (2014), ao tratarem das questdes tedrico-metodoldgicas, definem que o
desafio é fazer do municipio um objeto epistémico interdisciplinar, o qual contém um legado
historico material e simbdlico, constituido por elementos como territério e populacdo, por sua vez
compostos de uma soberania e identidade em evolucdo. O municipio-histérico é uma unidade de
observacao, produto de unidades de registro, mensuracao e fatorizacdo, a seus modos independentes.
Para tanto, é preciso uma organizacgdo sistematica dos dados a serem analisados por uma teorizacdo

que erige 0 Municipio Pedagdgico como meta-historia. Sendo assim:

O municipio emerge como um complexo hermenéutico representdvel no plano
cartografico, mensuravel, comparavel, projectavel pelo estatistico, descritivel e
historidvel através de uma narrativa interdisciplinar. O sentido histérico colhe-se
nessa narrativa densa que combina municipios e municipalismo e que complementa

Cadernos de Pesquisa em Educacao -PPGE/UFES

Vitéria,ES.a.16,v.21,n.49,p.152-169, 2019.



aquelas perspectivas disciplinares com um olhar diacrénico e integrativo de uma
historia total (MAGALHAES; ADAO, 2014, p. 6).

O Municipio Pedagégico é estruturante da historia local e é instdncia fundamental na
articulacdo entre historia local, regional e nacional. E preciso tomé-lo como tema e unidade de
observacdo, porque € nucleo transformativo dos cidaddos e das estruturas sociais em
interdependéncias com processos de urbanizacgdo das cidades.

O municipio deve ser estudado como referéncia historico-pedagogica “abrangendo trés
campos de observacdo, analise e teorizacdo: a dimensdo politica e administrativa; a dimenséao
educativa (escolar) e cultural; representacdo e escrituragdo” (MAGALHAES, 2014, p. 5). Para tanto,
é pertinente organizar criteriosa e sistematicamente a informacéo, na forma de uma base de dados
devidamente documentada, por meio de estudos em fontes histdricas nacionais, regionais e locais.

No estudo de um Municipio Pedagdgico o enquadramento historico justifica a divisao
temporal e permite apresentar aspectos contextuais e de evolucdo geral. Dessa forma, o tempo deve
ser pontuado e distribuido em quadros historico-pedagdgicos, conjunturas que assinalam
transformacgdes no bindémio centralizagdo/descentralizacdo e que ao mesmo tempo documentem o
crescimento da escolarizacdo e seu progresso, a sociogénese de uma municipalizacdo caracterizada
por intermiténcias na deliberacdo educativa e na construcdo do ideario de municipio. A representacao
e a analise devem ter como suporte uma teorizagdo interdisciplinar que condiciona 0 municipio
pedagdgico como meta-historia (MAGALHAES; ADAO, 2014).

Gongcalves Neto e Carvalho (2015b) destacam que na categoria Municipio Pedagdgico além
do cuidado com o recorte cronoldgico e categorias complementares de analise, que fornecam indicios
do papel do executivo e do legislativo municipal e das elites locais no desenvolvimento da educacéo,
esta a questdo das fontes. Os estudos feitos no Brasil tém utilizado documentos especificos das
camaras municipais e do poder executivo como leis, projetos de leis, atas, relatérios de comissfes
parlamentares, correspondéncias, mog¢des populares, relatérios de inspetores e do agente executivo,
discussbes do orcamento, correspondéncia de professores, atos do executivo, planos de governo e
legislacdo estadual e nacional.

Assim, metodologicamente, a localidade entendida como um municipalismo educativo,
carece de delimitacdo de temporalidades, de documentos/fontes, de sujeitos e de processos
societarios 0s quais correspondem a quadros histérico-pedagdgicos. Contudo, tal categoria
historiografica ndo € uniforme, pois varia no tempo, conta com hierarquias e, além disso, ndo se pode
deixar de considerar as questdes de legitimacao e de estatuto dos municipios.

O estatuto € um dos aspectos mais polémicos por permitir entender um municipio como
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entidade historica com identidade, reconhecimento e autonomia de representacdo e de decisao.
Sobretudo se considerarmos que, no caso brasileiro, 0 municipio passa a ser ente federado apenas a
partir da Constituicdo Federal de 1988. A descentralizagdo administrativa que se inicia em 1834 com
Ato Adicional, ndo responsabilizava os municipios sobre o oferecimento da instrugéo publica, e sim
as assembleias legislativas e os presidentes de provincia. O Municipio Pedagdgico transcende esta
organizacdo, sem desconsidera-la. Nas palavras de Magalhides (2014, p. 8): “Trata-se de saber se e do
que os municipios foram senhores ou daquilo a que foram obrigados. Coloca-se portanto a questao:
em que medida os municipios foram senhores de decisdo em matéria de educacéo? Esse é o objecto

de estudo”.

Producdes sobre a temética

Com o intuito de identificar os estudos brasileiros que se apropriam da categoria Municipio
Pedagogico, foi efetuado um levantamento da producdo académica-cientifica sobre a tematica a
partir da consulta de artigos disseminados nos periodicos Revista Brasileira de Histéria da Educacéo
— da Sociedade Brasileira de Histéria da Educacdo, Cadernos de Histéria da Educacdo — da
Universidade Federal de Uberlandia, Revista Historia da Educacdo — da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e Revista HISTEDBR online — da Universidade Estadual de Campinas. A escolha
dessas bases de pesquisa foi em razdo de serem periddicos representativos na disseminacdo e
circulacdo de temas desenvolvidos na Histdria da Educacdo no Brasil, que a consideramos ser o
universo no qual seus pesquisadores tém mais se debrucado sobre tal categoria.

Na Revista Brasileira de Histéria da Educacdo — RBHE foram consultadas 44 edicOes
disponiveis online, publicadas entre 2001 e 2017 (v. 17, n. 1[44], janeiro/marco, 2017). A busca
revelou apenas um artigo de Wenceslau Gongalves Neto e Justino Magalh&es (2009), intitulado Acédo
privada e poder publico na luta pela instrucdo: Portugal na segunda metade do século XIX. Este
artigo analisa o papel de diferentes niveis de governo, mas, principalmente, 0s municipais no
desenvolvimento da educacdo publica e privada e de como as diferentes vertentes de poder na
sociedade agiram nesse processo, sob a perspectiva da categoria Municipio Pedagdgico.

Quanto aos Cadernos de Historia da Educacao, foram consultadas 19 edi¢Bes disponiveis
online, que compreendem publicagdes entre 2002 e 2016, resultando na identificacdo e selecdo de 04
artigos. Desses, 03 sdo publicacGes de autoria de Wenceslau Gongalves Neto (2002; 2003; 2007), a
saber respectivamente: A documentacédo oficial de Uberabinha e a compreensdo da Historia da
Educacdo em Minas Gerais e na regido do Triangulo Mineiro; Organiza¢édo do ensino publico no

final do século XIX: o progresso legislativo em Uberabinha, MG; e, Educagcdo em movimento:
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reformas no regulamento escolar no municipio de Uberabinha (1869-1899). Os trés abordam a
educacdo em Minas Gerais e em Uberabinha no final do século XIX, sob a perspectiva da categoria
Municipio Pedagogico, ao analisar o quanto o governo oficial local atua no desenvolvimento da
instrucdo, como também as disputas do poder local, além do estadual e federal, no movimento
educacional nacional fomentado pelos ideais republicanos. A quarta publicacdo é o artigo intitulado
O municipio pedagdgico e a constituicdo do sistema educacional municipal no periodo da
Intendéncia de Carlos Cavalcanti Mangabeira (1925-1929), em Bagé /RS”, de autoria de Alessandro
Carvalho Bica e Berenice Corsetti (2016). Os autores discutem a categoria Municipio Pedagogico
por meio das iniciativas do Intendente que € o representante do executivo municipal. Os relatérios
intendenciais sdo analisados para evidenciar como se planejaram as politicas publicas para a
educacdo na cidade de Bagé na década de 1920.

Na Revista Histdria da Educacao foram pesquisadas 23 edi¢des disponiveis online, dos anos
de 2007 a 2017 (v. 21, n. 51, janeiro/abril, 2017), resultando na identificacdo e selecdo de 02 artigos.
O primeiro é assinado por Wenceslau Gongalves Neto (2009), intitulado O municipio e a educacao
em Minas Gerais: a implementacdo da instrucao publica no inicio do periodo republicano. Trata de
0 quanto os municipios brasileiros no periodo republicano tinham autonomia para desenvolver a
educacdo em um territdrio e, por conseguinte, 0 que competia as camaras municipais nesse processo.
No mesmo periodico, na secdo Acervos e Documentos, ha publicacdo na integra do Regulamento das
escolas municipais do municipio de Bagé/RS (1925), acompanhado por um resumo no qual
Alessandro Carvalho Bica e Berenice Corsetti (2016) defendem que a localidade de Bagé/RS pode
ser considerada como Municipio Pedagdgico por causa das iniciativas do intendente municipal.

Na Revista HISTEDBR online, na busca nos volumes de n. 33 a 69, que compreendem 0s
anos de 2009 a 2016, foi possivel encontrar 02 artigos concernentes a categoria em tela. O primeiro,
escrito por Carlos Henrique de Carvalho e Luciana Beatriz de O. B. de Carvalho (2010a), intitulado
Histdéria comparada do municipio pedagdgico no Brasil e em Portugal: os casos de Uberabinha e
Mafra, € um estudo sobre como, no mesmo periodo em que ambos 0s paises passam de um governo
monarquico para republicano, ocorrem discussdes sobre a expansdo e modernizacao da educacéo e o
papel dos municipios nesse processo. O outro artigo € o de Justino Magalhdes (2013), O municipio
liberal e a deciséo politica, que discorre sobre como o poder local se transformou em Portugal na
passagem da ldade Média para o Antigo Regime e deste para 0 Regime Liberal quando os
municipios assumiram ter maior autonomia acerca da instrucdo publica e se tornam Municipios
Pedagogicos.

Quanto a pesquisa por livros editados no Brasil exclusivamente sobre a tematica, a busca

revelou a obra A¢do municipal e educagdo na Primeira Republica no Brasil, uma coletanea de textos
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organizada por Wenceslau Gongalves Neto e Carlos Henrique de Carvalho (2015a) e com chancela
da Colecdo Pensar a Educacdo, Pensar o Brasil (1822-2022). A obra € constituida por uma
apresentacao e por 13 textos que confirmam a pertinéncia de repensar, a partir da dimenséo local, a
historia da instrugdo publica no final do Império e ao longo da Primeira Republica, em diferentes
cidades brasileiras. Nessa perspectiva, o livro amplia a discussao da categoria Municipio Pedagdgico
para além do estado de Minas Gerais, ao trazer também discussfes sobre o0 protagonismo no processo
educacional de municipios dos estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Percebe-se nesse livro o
aumento expressivo de pesquisadores ! que se interessam por operar o conceito Municipio
Pedagogico ao analisar a educacao tomando como referéncia municipios distintos.

A pesquisa sobre a producdo académica cientifica revelou que ha ainda poucos artigos e
discussdes acerca das atribuicdes e possibilidades dos municipios terem autonomia quanto a questao
educacional no final do século X1X e ao longo do XX. Foram identificados outros estudos, mas sobre
as provincias e governo central posto que as principais decisdes ocorriam nesse ambito, pois 0s
governos locais estavam sob a tutela deles. Tal situacdo decorre do Ato Adicional de 1834 e sera
mantida pela Constituicdo Republicana de 1891. Também foi possivel perceber que em Portugal o
tema é discutido, principalmente, por Justino Magalhdes, professor da Universidade de Lisboa, que
formulou inicialmente a categoria Municipio Pedagdgico. No Brasil, a discussdo tem se mantido
principalmente com iniciativas de pesquisadores vinculados a Universidade Federal de Uberlandia,
em destaque Wenceslau Gongalves Neto e Carlos Henrique de Carvalho.

Sobre as produces referentes a teméatica em tela, Gongalves Neto (2015) destaca que no
Brasil, até aproximadamente a passagem do século XX para o XXI, eram raros os estudos acerca das
iniciativas municipais no campo educacional no decorrer da Primeira Republica. Em geral, as
pesquisas ndo focam na dimensdo pedagdgica do municipio e sim em sua atuacdo nas aliancas

politicas e econdmicas pertinentes ao sistema politico oligarquico presente na sociedade republicana.

Dificilmente sdo encontradas manifestacdes que envolvam diretamente a acdo do
municipio na criagdo de suas proprias escolas, no estabelecimento de normativas
para reger esse “sistema”, da realizagdo de concursos publicos, da contratagdo de um
guadro de professores e do estabelecimento de um regime proprio de
acompanhamento e avaliagdo do ensino que ocorria em seus dominios.
(GONGALVES NETO; CARVALHO, 2015b, p. 10)

! Além dos autores Wenceslau Gongalves Neto, Carlos Henrique de Carvalho e Justino Magalhaes, compdem a lista de
autores: Aline Rosane Costa; Ana Clara Bortoleto Nery; Antoniette Camargo de Oliveira; Cesar Romero Amaral Vieira;
Clarisse Lisandra David; Denilson Santos de Azevedo; Eloy Alves Filho; Geraldo In&cio Filho; Glaura Teixeira
Nogueira Lima; Luciana Beatriz de Oliveira Bar de Carvalho; Luciano Mendes de Faria Filho; Osvaldo Freitas de Jesus;
Rosa Fatima de Souza; Rosana Vidigal Santiago Cappelle; Sandra Mara Dantas; Terciane Angela Luchese; Thiago
Borges Aguiar.
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Ainda quanto a esse assunto, Souza (2015) ressalta que em relacdo ao estado de Sao Paulo
falta a Histdria da Educacédo dados e estudos sobre a atuacdo dos municipios no desenvolvimento da
educacdo. No entanto, a autora destaca que j& ha indicios de que algumas camaras municipais, no
decorrer do século XX, mantiveram e apoiaram escolas de diferentes niveis educacionais.

No intento de ampliar pesquisas sobre a educacdo promovida pelas agbes municipais de

diferentes localidades, propomos a seguir elementos de uma realidade especifica.

O Municipio de Piracicaba/SP?

Em 1856 a Vila Nova da Constitui¢do, localizada no interior da provincia de Sdo Paulo, fora
elevada a cidade de Constituicdo, que em 1877 passara a ser denominada de Piracicaba. A mudanga
de vila para cidade e de nome da localidade implicou em tensGes entre as liderancas locais que ndo
estavam alheias aos debates sobre a transicdo do Império para a Republica alicercados em temas
como abolicionismo, mercado de trabalho livre, elei¢cGes de representantes, urbanizacdo, instrucao
publica, entre outros (HONORATO; MONARCHA, 2016). Neste sentido, indaga-se: as acOes
municipais de Piracicaba voltadas a educacdo podem qualificar a localidade como Municipio
Pedagogico? Vejamos alguns contextos e possibilidades.

Quanto a formacdo dos municipios, Aradjo (2013) nos lembra que o arranjo politico destes
advém do modelo herdado do Império Romano por Portugal, onde o municipio servia como
instituicdo de controle da vida local. Desde a sua criacdo nas terras brasileiras, com a denominacéo
de vila, a administracdo municipal esteve subordinada a uma instancia de poder superior. As
Céamaras ja existiam desde o periodo colonial, com consideravel poder e autoridade, contudo, com a
chegada da Familia Real ao Brasil, comega a haver uma centralizagdo do poder culminando no final
do Império e no inicio da Republica em uma administracdo municipal com exigua autonomia. Tais
elementos histdricos proporcionam aos pesquisadores a possibilidade de problematizarem se algumas
localidades brasileiras podem ou ndo ser analisadas a partir da categoria Municipio Pedagdgico.

Carvalho e Carvalho (2010b) ressaltam que em fins do século XIX tem-se a promulgacdo da
Constituicdo de 1891, a qual se omite tacitamente sobre o tema ao colocar a educacdo como
prerrogativa dos estados, contudo estes sem conseguir arcar com o0s custos demandam auxilio dos

municipios. Esse fato traz o ensino primario para dentro dos limites administrativos municipais, 0

? Desde 2014 vimos discutindo, em conjunto, nossas pesquisas individuais sobre a escolarizacdo em Piracicaba/SP. Foi
em torno da ideia de Municipio Pedagdgico que decidimos dar corpo ao projeto de pesquisa Educacdo escolar em
Piracicaba no inicio da Primeira Republica (financiado pelo Fundo de Apoio a Pesquisa — FAP UNIMEP) que tem por
eixo investigar a acdo municipal na constituicdo da escolarizacdo no municipio de Piracicaba. Parte dos resultados é
apresentada neste artigo.

Cadernos de Pesquisa em Educacao -PPGE/UFES

Vitéria,ES.a.16,v.21,n.49,p.152-169, 2019.



que acaba ocasionando, em muitos casos, na regulamentacdo e inciativas locais dessa nova
prerrogativa, que no geral, conta com o0 apoio e interesse das elites no intuito de manter a ordem e
ideologia de seu interesse, ao delimitar uma identidade municipal.

No Brasil, sobretudo na segunda metade do século XIX, o municipio comeca a se desenhar
como um movimento de emergéncia do civil, recuo da dominacéo religiosa e o surgimento da
concepcao urbana de vida. O incremento dos espacos urbanos e o aumento da populacgdo nas cidades
trazem um conjunto de novas func¢des ligadas a administracdo publica, diversificacdo da estrutura
social, das relagdes de poder e da economia local. Dentro desse quadro, ha pressdo pela escolarizagdo
e a administracdo municipal, em muitos casos, passa a dar maior atencdo ao tema, mesmo o
municipio estando sob tutela do estado, principalmente por meio da Camara Municipal, passa a ir
além das prerrogativas administrativas e politicas, ao projetar e idealizar iniciativas de instrucdo para
formar o cidad&o consciente das questdes de seu tempo, criando em alguns casos uma malha escolar
propria.

Assim, segundo Magalhdes (2015), os Municipios Pedagogicos alcancam a funcdo de
representacdo das demandas da populacédo e interesses das elites junto as outras instancias de poderes
superiores, ao fomentar as obrigaces relativas a educacdo formal e com o tempo essa nova funcéo
municipal evolui para uma polarizacdo de poderes de decisdo por meio de estratégias e idearios de
autonomia.

E nesse contexto do final do século XIX e inicio do século XX que pesquisamos a
possibilidade de Piracicaba/SP poder ser categorizada como Municipio Pedagdgico. Piracicaba,
embora estivesse fortemente sob a tutela do estado naquele periodo, a partir do poder politico local
expressivo, do crescente protagonismo da Camara Municipal e da participacdo das elites locais,
consegue certa autonomia administrativa, inclusive no campo educacional, quesito este no qual se
destacou frente a outras municipalidades do estado de Sdo Paulo no periodo histérico analisado.

Honorato e Monarcha (2016) destacam que na segunda metade do século XI1X em Piracicaba
a institucionalizacdo da educacdo publica estava marcada pelas tensdes de poder entre conservadores
e liberais. O municipio passava por transformacfes e tensdes econdmicas, politicas e sociais, que
culminaram nos anos anteriores a Reptiblica no apoio financeiro ao poder publico local por parte “de
liderancas liberais e ilustradas que acreditavam na responsabilidade social, dentre elas camaristas,
padres, vigarios, ex-prefeitos, militares e bacharéis” (p. 178). Era um grupo pequeno, contudo sua
fonte de poder estava em ser constituido por pessoas letradas numa comunidade com alta taxa de
analfabetismo, enquanto a riqueza ainda se concentrava nas maos de poucos, com tendéncias
conservadoras, ligados a agricultura, comércio e politica. Dessa maneira, os ideais de republica,

progresso e liberdade, trouxeram para Piracicaba novas discussdes sobre a importancia da
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propagacdo da instrucdo resultando em um conjunto de escolas primarias e secundarias publicas,
privadas e confessionais de ambito estadual e municipal.

Vieira, Nery e Aguiar (2015) argumentam que o municipio de Piracicaba foi um dos bercos
do republicanismo e a instrugdo publica aparecia como preocupagdo recorrente nos discursos locais,
presentes, com frequéncia, nos jornais da cidade. O quadro socio-politico era complexo marcado por
crescente urbanizacdo, fim da escravidao, imigracdo europeia e expansdo das industrias e agricultura.
Para os autores, uma das hipdteses do protagonismo de Piracicaba na educacdo se deve
principalmente a familia Moraes Barros, com componentes que galgaram os diferentes niveis de
poder do pais. Assim, o governo local se aproximou dos governos federal e estadual. Outra hipotese
concerne ao fato de que as iniciativas empreendidas pela Camara Municipal garantiram a criacao,
manutencdo e provimento das escolas primarias.

Os indicios que apontam para Piracicaba como um Municipio Pedagdgico nesse periodo vao
desde relatdrios da Camara entre 1899 e 1901, que indicam maneira otimista que aproximadamente
metade da populacdo era alfabetizada dentro dos padrdes da época, até dados como a existéncia de
duas bibliotecas publicas em 1892, Escola Igualitaria voltada para negros funcionando em 1898, 22
estabelecimento com 1.881 alunos matriculados, em 1900, e, em 1901, a instalacdo da Escola Pratica
de Agricultura® (VIEIRA; NERY; AGUIAR, 2015).

No Relatério da Camara Municipal encontra-se, enaltecendo os feitos, o registro:

Si, das cidades do interior do Estado é Piracicaba a que conta maior nimero de
estabelecimentos de instruccdo, é certo que, para conseguir este resultado, a Camara
Municipal ndo tem poupado sacrificios e esforgos, devendo ser citada, entre outros,
a lei que izenta de impostos os diretores e professores de collegios e escolas.
(PIRACICABA, 1902, p. 13)

O municipio foi se desenvolvendo quanto a educacdo formal e informal, pois também
mantinha uma vida cultural muito ativa, alcancando em 1910 um total de 40 estabelecimentos de
ensino, ficando atras somente da capital. Nesse ano, um ter¢o das escolas era municipal, havia um
movimento local que buscava cada vez mais estabelecer diferentes tipos de instituicBes publicas,
privadas, confessionais, beneficentes dentro de diversas modalidades de ensino, como por exemplo, a
Universidade Popular de Piracicaba — UPP, com formacé&o para o trabalho, vida pratica e cultural.

Nossas pesquisas que objetivam entender o desenvolvimento da educacdo em Piracicaba e
qual, seria nesse contexto, o papel do executivo e legislativo local representado pelos agentes da

Prefeitura e da Cémara Municipal no recorte temporal de 1882 a 1910, tém utilizado como

® Esta, mais tarde, se tornaria a ESALQ — Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, atualmente um dos campi da
Universidade de S&o Paulo — USP.
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procedimento metodoldgico o estudo de fontes como: livros de atas da edilidade, livros de leis e
decretos dos agentes do executivo municipal, dados de memorialistas e historiadores locais, registros
oficiais da instrugdo publica paulista, relatérios dos presidentes da Camara Municipal, jornais locais
como a Gazeta e o Jornal de Piracicaba, acervos de museus, acervos de escolas publicas e
particulares e a legislacdo nacional e estadual vigente no periodo. Para as discussdes tedricas sobre a
tematica esta em curso uma série de estudos interdisciplinares (Educacdo, Histdria, Sociologia,
Ciéncia Politica) que possibilitem a definicdo dos principais conceitos concernentes a categoria
historiogréfica em tela.

Desse modo, Piracicaba tem revelado uma escolarizacdo a partir de uma confluéncia de
forcas locais reunidas sob o ideal republicano e inseridas num movimento missionario protestante e
catolico, associadas ao poderio econémico agricola e a organizacdo de sociedades civis. Tal
realidade, guardadas a especificidades estaduais legais, também tem nos permitido denominar

Piracicaba como Municipio Pedagogico.

Considerac0es finais

A bibliografia consultada e as iniciativas de pesquisas empreendidas permitem-nos considerar
que, para uma operacdo historiografica com a categoria Municipio Pedagdgico, o sujeito do
conhecimento na produgdo de uma pesquisa, para evitar transposicdo literal de conceito, podera se
guiar a partir das diretrizes ora sistematizadas:

e Poder de decisdo e autonomia que municipios tiveram em matéria de educac&o;

e Presenca de legislacdo descentralizadora da gestdo da instrucéo;

e Atos executivos que tornam uma localidade centro ordenador do cultural, pedagdgico e

politico dos municipes;

e Entendimento de municipio como territorio de educacao publica para cidadania;

e Processos de formacdo, delimitacdo e circulacdo de identidade e ideologia municipal

pelas suas singularidades;

e Regulamentac¢Ges municipais complementares as das administracdo estadual e federal;

e Ac0es conjuntas entre municipios, estado e unido a fim de promover o ensino;

e Estudo dos processos (i)migratérios na trama das agdes para o desenvolvimento

educacional local:
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Expansdo da malha de escolas (publicas, privadas, confessionais, rurais, étnico-
comunitarias, beneficentes e outras), identificando o papel assumido pelo poder executivo
e legislativo local e os beneficios adquiridos pelos diferentes estabelecimentos de ensino;
Criacédo de 6rgdos e comissdes especifico(a)s para regulacéo, fiscalizacéo e orientacdo das
atividades de ensino;

Discussdo sobre or¢camento e financiamento da intervencdo municipal para promover o
direito a educacdo;

Apoio e interesse das elites locais em angariar (e/ou manter) seus gradientes de poder por
meio do fomento da educagdo em momentos de intensas transformagdes na sociedade;
ReivindicacOes locais de educagdo por parte da populacdo, até mesmo ao cobrar uma
mediag&o junto ao poder central — estadual ou nacional;

Discursos de intelectuais sobre a educacdo ofertada na localidade;

Objeto de pesquisa epistémico interdisciplinar problematizando a dimensdo material e
simbdlica, e ndo somente as questdes econémicas e politicas de hegemonias, monopélios
ou oligarquias;

Delimitacdo de temporalidades a serem balizadoras da narrativa historica a partir da
unidade de observacédo e de documentos/fontes que permitem compreender um Municipio
Pedagdgico;

Localizacdo das atribui¢des de responsabilidades dos municipios em matéria de educagéo
na legislacdo brasileira, em um terminado tempo circunscrito ao objeto de pesquisa;
Elaboracdo de uma base de dados devidamente documentada, por meio de estudos em
fontes histéricas locais, regionais e nacionais que vao permitir um quadro de
(entre)cruzamento historico, pedagdgico, politico e administrativo;

Desenvolvimento de anélises na dimensdo meta-educativa e da meta-historia, isso ao
passo que o Municipio Pedagdgico é estruturante da realidade educacional e da histéria
local que s@o fundamentais na mediacdo entre histdria regional e nacional;

Caraterizacdo do cenario politico-cultural dos agentes publicos (filiagdo partidaria,
posicionamentos politicos, formacdo educacional/profissional, grupos de pertencimento,
etc.), dos principios politico-educacionais (obrigatoriedade, universalidade, direitos
sociais, etc.) e dos elementos de organizagdo escolar (regulamentos, administracdo

escolar, sujeitos da escola, infraestrutura, etc.);
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e Levantamento de estatisticas escolares (numero de escolas e de matriculas, indice de
analfabetismo, etc.), isso em ambito local e também de outras localidades afim de
estabelecimento de comparacoes;

e Mapeamento de iniciativas de sujeitos locais em nome do avango e controle da educacgéo
(inspetores, intendentes, presidentes do legislativo, camaristas, agentes religiosos,
professores, etc.);

e ldentificacdo de normativas para reger o provimento de concurso publico para o cargo de
professor, bem como dispositivos voltados a constituicdo de um quadro de servidores da
educacéo e seus respectivos regimes de carreira, avaliagdo, acompanhamento;

e Caracterizacdo do municipio-histérico como uma unidade de observacdo produtora de

registro, mensuracdo e fatorizacao.

O Municipio Pedagdgico, enquanto perspectiva tedrico-metodoldgica, revela-se como uma
possibilidade em construcdo de escrita da histéria da educacdo local singular, interdisciplinar e
multidimensional, e ndo fechada nela mesma sem media¢des com a histdria regional e nacional. Ele
pode permitir-nos o entendimento de territorios pedagogicos e cartografias instrucionais, isso para
além da dimensao politico-administrativa empreendida pelos agentes publicos do poder executivo e
legislativo municipais.

Desse modo de fazer pesquisa, temos entdo uma potencialidade para repensar o espaco dos
municipios na heuristica da histéria da educacdo. Sobre a realidade brasileira, ainda carecem
pesquisas abordando municipios localizados em regides diferentes do eixo sudeste e sul, assim como

investigacdes considerando outros periodos historicos anteriores ou posteriores a Primeira Republica.
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