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Resumo:

O artigo apresenta as linhas gerais que orientaram o estudo comparado da histéria
do associativismo docente no Brasil e em Portugal, na segunda metade do século
XX. Procuramos observar, em escalas variadas, como se deu a intervencdo de
diferentes instancias — organizacfes coletivas de professores, Estados-Nacdo e
Organismos Internacionais — com vistas a interferir na organizacéo da carreira e na
construcdo das identidades profissionais dos professores. Em primeiro lugar,
explicitaremos as possibilidades teoricas, metodologicas e empiricas que orientaram
o trabalho de contextualizacdo mudaltipla. Em seguida, abordaremos, ainda que
brevemente, a participacdo das associacdes docentes nos contextos nacionais de
fechamento e abertura politica. Na terceira secéo, traremos algumas ideias em
circulacdo, por meio da analise da Revista O Professor, veiculo de difusdo da
associacdo dos professores secundarios portugueses. Na secdo seguinte,
reuniremos alguns dados para demonstrar a configuracdo de um contexto
transnacional, no que tange a conformacédo da escola e da categoria docente. Nosso
esforgo final visou compor uma articulagdo entre essas diferentes instancias,
definindo, a modo de sintese, um espaco-tempo marcado pela concorréncia entre
diferentes registros e modos de intervengao na organizacao da carreira, bem como
na definicAo das funcdes sociais e das condicbes de exercicio profissional do
magistério atuante na educacdo basica, durante os processos de construcdo
democrética que marcaram 0s contextos nacionais brasileiro e portugués, a partir
dos anos 1970.

Palavras-chave: profissdo docente; histéria da educacao; estudo comparado.

Profesion del profesor y construccion democrética (1960-1990): un enfoque

comparado

Resumen: El articulo presenta las pautas generales que guiaron el estudio
comparativo de la historia de la ensefianza del asociativismo en Brasil y Portugal, en
la segunda mitad del siglo XX. Intentamos observar, en diferentes escalas, como
intervinieron diferentes instancias — organizaciones colectivas de docentes, estados
— nacion y organizaciones internacionales — con el fin de interferir con la
organizacion profesional y la construccién de las identidades profesionales de los
docentes. En primer lugar, explicaremos las posibilidades tedricas, metodoldgicas y
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empiricas que guiaron el trabajo de contextualizacion mdultiple. A continuacion,
abordaremos brevemente la participacion de asociaciones de docentes en contextos
nacionales de cierre politico y apertura. En la tercera sesion, traeremos algunas
ideas en circulacion, a través del andlisis de O Professor Magazine, un vehiculo para
la difusion de la asociacion de profesores de secundaria portugueses. En la
siguiente sesién, reuniremos algunos datos para demostrar la configuracion de un
contexto transnacional, con respecto a la conformacion de la escuela y la categoria
de ensefianza. Nuestro esfuerzo final tuvo como objetivo componer una articulacion
entre estas diferentes instancias, definiendo, de manera sintética, un espacio-tiempo
marcado por la competencia entre diferentes registros y modos de intervencion en la
organizacion profesional, asi como en la definicion de funciones sociales y
condiciones de ejercicio. Profesion docente que trabaja en educacion basica,
durante los procesos de construccion democratica que marcaron los contextos
nacionales brasilefio y portugués, desde la década de 1970.

Palabras clave: profesion docente; historia de la educacion; estudio comparativo.

Teacher profession and democratic construction (1960-1990):

a compared approach

Abstract: The article presents the general guidelines that guided the comparative
study of the history of teaching associativism in Brazil and Portugal, in the second
half of the twentieth century. We sought to observe, at varying scales, how different
instances intervened — collective teachers ‘'organizations, nation-states and
international organizations — with a view to interfering with career organization and
the construction of teachers' professional identities. Firstly, we will explain the
theoretical, methodological and empirical possibilities that guided the work of multiple
contextualization. Next, we will briefly address the participation of teaching
associations in national contexts of political closure and openness. In the third
session, we will bring some ideas in circulation, through the analysis of O Professor
Magazine, a vehicle for diffusion of the association of Portuguese secondary
teachers. In the following session, we will gather some data to demonstrate the
configuration of a transnational context, regarding the conformation of the school and
the teaching category. Our final effort aimed to compose an articulation between
these different instances, defining, in a synthesis way, a space-time marked by the
competition between different registers and modes of intervention in the career
organization, as well as in the definition of social functions and exercise conditions.
teaching profession working in basic education, during the processes of democratic
construction that marked the Brazilian and Portuguese national contexts, from the
1970s

Keywords: teaching profession; history of education; comparative study.
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Apresentacao

O artigo desenvolve o estudo comparado da histéria do associativismo
docente e em meio aos processos de reconstrucdo democratica que marcaram a
segunda metade do século XX, tendo como foco principal os contextos nacionais
brasileiro e portugués. Procura dialogar com autores como Jacques Revel (1998),
Jirgen Schreiwer (2001) e Antonio Noévoa (2008), que sugerem a observacdo do
objeto de estudo de um ponto de vista relacional e a partir de escalas variaveis, isto
€, do ponto de vista, local, nacional e global, realizando um trabalho de
contextualizacao multipla.

Tais perspectivas nos incitaram a buscar entender como as relacdes de poder
gue tiveram curso nos contextos de transicdo democratica das décadas de 1970-80
ganharam a eficacia possivel, sendo retranscritas em contextos variaveis e
heterogéneos (Revel, 1998, p. 29). Assim, nds priorizamos a observacdo dos
fenbmenos de circulagdo, negociacdo e apropriacdo de ideias, modelos e praticas
difundidas de modo mais intenso na segunda metade do século XX, com destaque
para o contexto de redemocratizacdo que marcou a ambiéncia politica de alguns
paises da América Latina e da Europa em paralelo com as transformacdes inscritas
no processo de expansdo da escola de massas, em nivel mundial.

Procuramos observar, em escalas variadas, como se deu a intervencao de
diferentes instancias — organizacdes coletivas de professores, Estados-Nacao e
Organismos Internacionais — com vistas a organizacdo da carreira e a gestao das
identidades profissionais dos professores. O solo empirico no qual se desenvolveu
tal observacdo se situou no espaco-tempo marcado por processos de ruptura
politica ocasionadas pela queda dos regimes autoritarios que prevaleceram, no
Brasil e em Portugal, nos anos 1970, bem como pelas ac¢des coletivas de
(re)construcdo democratica mobilizadas, em particular, pelos professores.

Considerando os limites do presente artigo, iniciamos explicitando as
orientacdes, ou talvez, inspiracdes teoricas, metodolégicas e empiricas que
orientaram o trabalho de contextualizacdo multipla. Em seguida, abordaremos, ainda
gue brevemente, a participacdo das associacfes docentes nos contextos nacionais
de fechamento e abertura politica. Na terceira secao, traremos algumas ideias em
circulagdo, por meio da analise da Revista O Professor, veiculo de difusdo da

associacdo dos professores secundarios portugueses. Na secdo seguinte,
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reuniremos alguns dados para demonstrar a configuracdo de um contexto
transnacional, no que tange a conformacao da escola e da categoria docente. NOsso
esforco final visou compor uma articulacdo entre essas diferentes instancias,
definindo, a modo de sintese, um espaco-tempo marcado pela concorréncia entre
diferentes registros e modos de intervengdo na organizacao da carreira, bem como
na definicAo das funcdes sociais e das condi¢cdes de exercicio profissional do
magistério atuante na educacdo basica, durante o0s processos de construcao
democratica que marcaram 0s contextos nacionais brasileiro e portugués, a partir
dos anos 1970.

O trabalho de contextualizacdo multipla

Temos por certo que, no recorte proposto em nosso estudo, a abordagem
comparada da historia do associativismo docente pode ganhar densidade na medida
em que avance sobre o entendimento de como as relacbes de poder que tiveram
curso nos contextos de transicdo democratica — de crise do regime politico e de
ampliacdo da participacdo popular — foram se configurando nacional e localmente,
fortalecendo-se por meio da circulacdo de atores, ideias e movimentos. Adotar uma
opcao teorico-metodoldgica que se pauta no trabalho de contextualizagdo multipla,
conforme assinalou Revel (1998:29), implica deslocar o foco da andlise das
oposicles simplistas de forca / fraqueza, autoridade / resisténcia, centro / periferia,
focalizando os fendmenos de circulacdo, de negociacao e de apropriacéo de ideias,
modelos e praticas difundidas a partir de referéncias que circulam em diferentes
instancias, indo do geral para o particular e vice-versa. Importa, ainda, ndo perder de
vista que as operacdes relacionadas as estratégias associativas dos professores no
periodo em tela constituem maneiras de compor com o0s poderes constituidos, mas
nao sO, pois nesses processos de negociacdo e de apropriacdo estdo inclusas
operacoes de reinterpretagdo e de adaptacdo que acabam por submeter as
diretrizes dominantes as ldégicas particulares das comunidades que delas se
apropriam.

Como consequéncia do exercicio comparativo aplicado aos estudos
educacionais, podemos destacar com NoOvoa (2010) duas abordagens que,

associadas, oferecem possibilidades proficuas para orientar as analises do
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associativismo e da prépria historia da profissdo docente. Elas sugerem
possibilidades para se romper com um modelo de andlise calcado na mera
identificacdo das semelhancas e diferencas, bem como com uma perspectiva restrita
as fronteiras geograficas e as determinacdes politicas circunscritas aos Estados
Nacionais, viabilizando uma percepcdo mais ampla e abrangente dos fendbmenos
educacionais, politicos, ideoldgicos e sociais. Trata-se da abordagem do sistema
mundial (Schrwriever, 2001) e da perspectiva socio-histérica (N6voa, 2008). De
acordo com a abordagem do sistema mundial, a educacao néo € vista apenas como
uma instituicdo nacional, mas como um componente racional de uma tecnologia
mundial de progresso e modernizacdo. A abordagem do sistema mundial se da por
meio da reconstrucdo histérica de grandes processos de transmissdo cultural,
priorizando analises globais em lugar do estudo de unidades isoladas e buscando
entender como 0s processos globais sado apropriados por diferentes comunidades.

Tal abordagem centra foco nos processos de difusdo cultural, desenvolvendo
reconstrucdes histéricas calcadas em analises globais das interdependéncias
transnacionais. A escola de massas, por exemplo, € fortemente influenciada pela
posicdo que o pais ocupa no sistema mundial. O fato de esse sistema ser
constituido por comunidades regionais ou nhacionais com autonomia propria e
histéricos distintos passa a ser considerado insuficiente para uma andlise
abrangente dos fenbmenos sociais e educacionais. Por essa via, destacam-se as
relacdes e interdependéncias entre nacgbes, grupos e individuos, levando-se em
conta o fator globalizacdo e a difusdo mundial de modelos de pensamento e agéo.
Desse modo, a investigacdo ndo fica limitada apenas ao estudo de fatos
observaveis, dispensando atencdo para os sistemas de relacbes que se formam
entre eles. Por outro lado, a analise das questdes sociais e educacionais ja ndo se
restringe aos dados objetivos e a suas materialidades, passando a englobar o
estudo das representacdes simbodlicas que permeiam as relacbes que se
estabelecem, tanto no nivel local quanto na esfera transnacional.

De acordo com Noévoa (2010) a perspectiva socio-histérica, por se debrucar
sobre o sentido histérico dos fatos, problematiza os pressupostos epistemoldgicos
da modernidade. Nesse processo, ficam evidentes as configuracdes socioculturais,
0S processos transculturais e sua difuséo e recepgéo. Articula-se o pensamento
histérico com o comparativo a fim de identificar as particularidades e os pontos de

contato entre realidades, muitas vezes distantes geograficamente, mas préximas no
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gue tange aos processos histéricos marcados por referéncias que circulam em nivel
global.

Tendo em vista a perspectiva de desenvolver uma analise processual e
relacional, fomos levados a privilegiar a observacdo dos movimentos que visavam
promover a organizagdo coletiva dos professores em interagdo com as logicas
provenientes das ideias e praticas pedagdgicas, bem como das ideologias e
modelos de organizacdo politica em curso na segunda metade do século XX.
Tomamos como base a ideia de que os sistemas de ensino atenderam a logica de
criacAo dos Estados Nacionais e, dessa forma, se constituiram em brago
indispensavel do poder do Estado, facultando-lhe os meios e o0s instrumentos
necessarios para forjar os cédigos, os conhecimentos e 0os comportamentos caros a
construcdo do sentimento de identidade nacional e a sua naturalizacdo pelos
cidaddos do chamado mundo moderno. Destacamos, ainda, que, se o referido
processo teve a Europa como centro, sua difusdo se deu por vérias partes do globo,
configurando o processo que Schreiwer (2001) chamou de mundializagdo do modelo
escolar.

Cabe destacar que, na presente pesquisa, a decisdo de dialogar com a teoria
do sistema mundial ndo empreendeu a busca de uma realidade supranacional,
homogénea e uniforme. Ao contrario, tal perspectiva de analise sugere a observacao
de nosso objeto de estudo na perspectiva de escalas variaveis, tendo em vista que
cada ator historico participa, de maneira préxima ou distante, de processos — e,
portanto, de contextos — de dimensdes e de niveis variaveis, do mais local ao mais
global. Nessa perspectiva, nao existiria oposi¢cdo entre historia local e histéria global,
pois, segundo Revel (1998, p. 29), o0 que a experiéncia de um individuo ou de um
grupo nos permite perceber vem a constituir uma modulacao particular da histéria
global.

A questdo das perspectivas global e local e de seus efeitos no ambito da
pesquisa educacional se torna mais clara quando observamos que a expansao da
escola de massas seguiu padrbes de organizagcdo e funcionamento das escolas
publicas e da profissionalizagdo docente muito semelhantes ao nivel mundial,
revelando que o Estado-nacédo é, ele mesmo, um modelo cultural transnacional no
interior do qual a escolarizacdo de massas € um dos principais dispositivos em

direcdo a criagdo de lacos simbalicos entre os individuos e o Estado.
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E é nos quadros de desenvolvimento e, ao mesmo tempo, de esgotamento do
modelo de organizacdo centrado nos Estados Modernos que assistimos as duas
“guerras mundiais” e aos seus desdobramentos. Dentre os muitos desdobramentos
destes eventos, nos interessa destacar a intensa circulacdo de ideias e o debate
impulsionado pela implantagao de “novos” modelos de organizagéo social e politica.
O pos-guerra colocou em relevo a existéncia de um contexto transnacional, no qual
sobressaem as expectativas de promoc¢édo do desenvolvimento econémico, por um
lado, e de construcdo de uma sociedade socialista e mais fraterna, por outro.

A pretensdo de promover a paz e a estabilidade social, bem como a
modernizacdo e o desenvolvimento econdmico, por outro lado, conduzira a
organizacdo de entidades supranacionais, fundadas em um concerto entre nacoes,
construindo consensos e diretrizes globais para orientar politicas nacionais e locais.
Do ponto de vista dos movimentos sociais e, em particular, dos movimentos
docentes, destaca-se a emergéncia de associacdes sindicais de professores
publicos, obedecendo a um modelo de organizacdo que vai do local e regional, até
alcancar os niveis de coordenacdo nacional e de articulacdo internacional.

No ambito da organizacdo dos sistemas de ensino, verificamos a
convergéncia de esforgos calcada na unido entre Governos Nacionais com vistas a
promover um padrdo de organizacdo racional e elaborar um planejamento
orquestrado em nivel supranacional, tendo em vista a articulacdo entre expansédo do
ensino e fortalecimento dos Estados Nacionais, a0 mesmo tempo em que se
definem os elementos necessarios para uma expansao escolar voltada para a
estabilidade social. As acbes do Bureau Internacional de Instrucdo Publica e,
posteriormente, da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacado, Ciéncia e
Cultura (Unesco) exerceram protagonismo nesse processo, mirando tanto a paz
mundial quanto o controle dos sistemas e dos profissionais do ensino pelos

Governos Nacionais.

A mobilizagdo docente em contextos de transicdo democratica: Brasil e

Portugal

No contexto privilegiado pela pesquisa, 0 associativismo de carater sindical

entre os professores das escolas publicas do Brasil e de Portugal se institucionalizou
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nas décadas de 1970-80, como uma organizagdo que teve como objetivo central
confrontar o poder do Estado, diante da instauracdo de regimes autoritarios e
ditatoriais em ambos os paises. O sindicalismo docente teve como objetivos centrais
contribuir para a derrocada desses regimes e contribuir para reduzir os mecanismos
de controle do Governo sobre o grupo profissional e, desse modo, aumentar a
margem de autonomia politica dos professores.

No Brasil, o movimento politico-militar de marco de 1964 inaugurou um
periodo marcado pelo cerceamento da liberdade de associacdo e de manifestacéo
publica, bem como da liberdade de pensamento da livre manifestacdo de ideias. Os
direitos politicos foram suspensos, estabeleceu-se o bipartidarismo e se impds uma
drastica limitacdo da participacdo popular na eleicdo de seus representantes. No
ambito do ensino, prevaleceram politicas de desresponsabilizacdo do Estado frente
a educacao publica de qualidade, muitas vezes beneficiando a iniciativa privada por
meio de subvencdes e recursos publicos. Os Governos Militares realizaram
Reformas, estabelecendo a profissionalizacdo compulséria do ensino médio e
unificando as formas de ingresso no ensino superior. A livre organizacao sindical dos
funcionarios publicos em geral, e dos professores em particular, foi proibida no
periodo.

JA4 em meados da década de 1970, a expansdo quantitativa apontava a
necessidade de reformulagédo qualitativa da escola, com a adequacéo do curriculo e
dos procedimentos didatico-pedagodgicos a diversidade cultural que a escola
passava a abrigar com a abertura de vagas para criancas (pré-escolar),
adolescentes e adultos (ensino supletivo) de variados estratos sociais. Data desse
periodo o processo da distensdo politica inaugurado pelo proprio regime militar. A
chamada abertura democratica foi acompanhada pelo recrudescimento do
movimento de oposicdo ao Governo militar por um lado e, por outro, assistiu a
emergéncia de movimentos sociais, profissionais, culturais etc., marcados pela
formacao de grupos reunidos em torno de lutas comuns.

Acompanhando uma tendéncia internacional de faléncia dos regimes politicos
autoritarios nos paises da Europa e da América, a sociedade brasileira viveu um
periodo de transi¢do politica, que se estendeu de 1974 a 1985, tendo como marcos
0 anuncio da abertura democratica (lenta e gradual), conduzida pelos préprios
Governos Militares com a Anistia, a reforma partidaria e a eleicdo com voto

vinculado e direto para a Assembleia Legislativa, Camara dos Deputados, Senado e
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Governo do Estado, a partir do pleito de 1982. O ano de 1985 marca o momento em
que a Presidéncia da Republica foi transferida a um civil, Tancredo Neves, selando o
fim dos Governos Militares.

E relevante assinalar que a iniciativa do Governo se deu frente as pressoes
promovidas por forte mobilizacdo popular, seja nas associacbes de moradores e nos
grupos de pressdo politica como o movimento pela Anistia, seja ha organizacao de
associacOes sindicais de categorias diversas como, por exemplo, a do magistério
publico. Essa ruptura no equilibrio de poder foi acompanhada por uma série de
acOes e manifestacbes coletivas de professores com vistas a aprofundar as
transformacdes politicas e superar as precarias condi¢cdes salariais e de trabalho as
quais o grupo profissional se encontrava submetido?.

Em Portugal, o Estado Novo (1933-1974) promoveu 0 enquadramento
ideolégico do ensino e da juventude, da familia, do trabalho e da cultura. Para
Teodoro (2004), o regime salazarista provocou um processo de
desprofissionalizacdo da atividade docente®, exercendo um apertado controle da
atividade docente nos campos ideoldgico e politico, mas também no plano privado
da moral e dos costumes. Nesse periodo, a proibicdo de todas as formas
associativas e sindicais dos professores do ensino publico e a desqualificacdo
salarial dos professores, em comparacao com outros funcionarios da administracao
publica, indicam as linhas fortes dessa politica.

Porém, no pos-guerra se torna visivel a formacdo de grupos politicos
divergentes no interior do aparelho de Estado. Configuram-se, assim, grupos afeitos
a modernizacdo do pais, ainda que controlada, tensionando as orientacdes
conservadoras ainda vigentes. Na oposicdo, vao se formando varios grupos de
esquerda, porém, foi o Partido Comunista a principal forca de oposi¢cao organizada.
Em meio a uma atmosfera de modernizacdo econdmica e de pressdo social pela
expansao escolar, a partir de entdo associada as expectativas de ascensao social, 0
entdo Ministro da Educacdo Nacional, Veiga Simao (1970-1974), lancou uma

proposta de reforma educativa que alcancou repercussoes inesperadas, a partir dos

? Durante o ano de 1979, foram deflagradas 429 greves de que participaram cerca de 3 milhdes de
trabalhadores em 15 dos 23 estados brasileiros (Alves,1984, p. 253).

® Para uma definicdo inicial do termo desprofissionalizacdo docente, consultar o verbete de mesmo
nome, no Dicionario GESTRADO, de autoria de Leonora Jedlicki e Mauricio Pino, disponivel em
http://www.gestrado.net.br/pdf/400.pdf .
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acenos de abertura participativa por parte do Governo com os altos niveis de
insatisfacéo politica e profissional dos professores.

A mobilizacdo dos docentes do ensino liceal, promovida naquela ocasiéo,
teve nos Grupos de Estudo um espaco que propiciou a sua organizagado coletiva,
bem como canalizou as manifestacdes de desaprovacdo da Reforma Veiga Siméo,
se estendendo pelo processo de transicdo marcado pela sucessao de Governos
Provisorios até a promulgacédo da Constituicdo Republicana em 2 de abril de 1976.
Os Grupos de Estudos do Pessoal Docente do Ensino Secundario e Preparatorio
(GEPDES) representaram a forma adotada por professores de varios pontos do pais
que se movimentaram no ano de 1970/71 por um estatuto profissional e pelo direito
a livre associacao.

Visando garantir a propagacao daquela forma de associacéo, os professores
procuraram colocar em circulacdo um impresso periddico de divulgacéo das ideias e
propostas, de perspectivas criticas e de projetos politicos consubstanciados na
Revista intitulada O Professor. E digno de nota o fato de a maioria dos professores
responsaveis pela revista estarem ligados ao movimento associativo, inicialmente os
Grupos de Estudo, posteriormente ao sindicalismo docente*. A mobilizacdo dos
docentes do ensino liceal se estendeu pelo processo de transicdo marcado pela
sucessao de Governos Provisérios até a promulgacédo da Constituicdo Republicana
em 2 de abril de 1976.

Como vimos, em ambos os lados do Atlantico, a virada politica é antecedida
pela tentativa dos representantes dos Governos promoverem, sob seu préprio
controle, o processo de abertura politica. As formas de cada um dos Governos
Nacionais sinalizarem esse empenho, assim como as respostas que caracterizaram
a recepcdo coletiva — organizada ou em processo de mobilizacdo —, € que irdo
caracterizar os movimentos docentes, definindo o desenho das suas associacdes e
os repertérios de acdo coletiva por eles adotados. Configuram, desse modo,
contextos marcados pelo conflito entre concepcdes autoritarias e expectativas
democratizantes, por movimentos organizados de contestacdo ao poder e tentativas
governamentais de conduzir, sob seu proprio controle, a transicdo para o regime

democratico.

4 Dentre os docentes que exerceram cargos editoriais na Revista encontram-se Antonio Teodoro e
Maria Jalia Jaleco, Costa Carvalho e Reis Monteiro, Maria do Céu Araljo e Rogério Fernandes
(N6voa,1993, p. 726-727).
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De qualquer modo, em que pesem as expectativas partilhadas em nivel mais
abrangente, os processos verificados em cada pais configuram contextos muito
especificos, com efeitos particulares sobre a organizacdo da carreira docente e
sobre a propria imagem dos professores publicos, seja no que tange a definicdo das
funcdes sociais que eles sdao chamados a desempenhar, seja no que tange aos
espacos de negociacdo politica que eles passam a reivindicar junto as autoridades

governamentais.

As ideias em circulacdo por meio de um periodico sindical

O cenério soécio-politico da segunda metade do século XX exposto pela
exacerbacao da competicao entre os “paises desenvolvidos” alimentou a expectativa
partilhada pela “periferia” e pelos “subdesenvolvidos” de conquistar a soberania
politica e econdmica, colocando em relevo certos modelos explicativos das
realidades desses paises, com destaque para a teoria da dependéncia®. Ao mesmo
tempo, configura-se um contexto de intervencéo social e de promoc¢do de mudancas
no qual s&o confrontados os modelos capitalista, socialista e comunista de
organizacao socio-politica, sem falar das multiplas derivacées contidas em cada um
desses modelos, bem como de outras possibilidades de organizacéo politico-social
em circulacao.

O paradoxo estabelecido entre a disseminacdo dessas ideias e a vigéncia de
regimes politicos autoritarios localizados em alguns paises da Europa e da América
conforma uma determinada moldura no interior da qual se desenrolaram uma
miriade de movimentos sociais, politicos e ideoldgicos. A luta em prol da soberania
econdmica, da autonomia politica, bem como das liberdades de pensamento e de
expressao compde um quadro de tensdes e de aspiragdes coletivas cuja dinamica —
complexa e multifacetada — torna deveras instigante o estudo dos movimentos
docentes nas décadas de 1970-80.

Assim composto o quadro, € possivel definir o espaco-tempo de nossa

investigacdo, situando-o no interior dessa moldura, pois foi nesse espaco de

5 Durante os anos 1960-70, os debates na Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal) sobre o desenvolvimento econOmico nos paises considerados “subdesenvolvidos”
demonstraram que este nao se faz por etapas e que a evolucdo econdmica de cada pais depende de
sua posicao — periférica ou central — no sistema capitalista (Machado, 1999).
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circulacdo de ideias e de partilha de perspectivas politicas mobilizadas em nivel
global, associado aos movimentos de contestagao ao controle exercido por cada um
dos Estados Nacionais em analise, que se desenvolveram as acdes coletivas e se
estruturaram, localmente, as organizacdes sindicais e profissionais dos professores
da educacdo basica. No Brasil, assim como em Portugal, as bandeiras da
universalizacdo da educacdo publica e da democratizagdo do ensino, aliada a
expectativa de despertar a consciéncia politica dos professores aparecem em
paralelo com a defesa da ampliacdo dos espacos de exercicio da autonomia
profissional nas escolas e na vida politica nacional.

A analise dos impressos de associacdes sindicais — em particular as
publicacdes que estiveram na origem dessas organizacdes — nos revelou a intensa
circulacao de ideias politicas, assim como das orientacdes de partidos de esquerda,
como, por exemplo, o Partido Comunista — influente em ambos os contextos
nacionais —, ao lado da divulgacdo de noticias das lutas e das conquistas dos
trabalhadores contra os regimes autoritarios em paises da América e da Europa.
Também encontramos noticias sobre os modelos educativos adotados em paises de
regime socialista ou n&o alinhados ao modelo capitalista.

Esse quadro se encontra delineado nas referéncias internacionais contidas
nos exemplares da Revista sindical portuguesa O Professor, em particular naqueles
nameros que cobriram o periodo 1973-1976. De acordo com Manoel Resende
(2003, p. 72) a Revista O Professor surgiu num contexto marcado por forte
incremento do recrutamento de professores em todos os niveis de ensino nao
superior. Na primeira fase de seu projeto, a Revista se dirigiu ao conjunto de
docentes do ciclo preparatério, do liceu e da escola técnica, formado por um
expressivo contingente de professores sem contrato estavel de trabalho. Esta
situacdo desencadeou, entre eles, um movimento de descontentamento que resultou
na formacdo dos chamados Grupos de Estudo do Pessoal do Ensino Secundario
(GEPEDES), que lancam a referida Revista com vistas a divulgar o movimento. De
uma primeira adesdo a esse movimento, os editores, hum segundo momento,
estabeleceram como principal forma de reivindicagao profissional a conquista de um
estatuto e a necessidade de o Estado autorizar a criacdo de organizacdes

associativas da categoria®.

6 Apds 1933, com a imposicdo do Estado Novo, foi juridicamente proibida a abertura e o
funcionamento de associa¢fes profissionais ou sindicatos de grupos profissionais integrados no
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Na Revista O Professor, mereceu status de artigo um conjunto de referéncias
internacionais apresentadas pelos titulos: Cuba, um povo, uma luta, uma educacao
(n° 6, janeiro de 1975); Republica popular da Poldnia: renascimento pelo socialismo
(n° 8, marco de 1975); Conferéncia Mundial de Educadores em Varsovia; Os povos
da América Latina sob a barbéarie fascista; Mocambique — educacéo, cultura e
juventude para a democracia popular (n. 9-10, julho de 1975). Os titulos expressam
as expectativas para com a democracia e a participacado popular, o socialismo e a
luta dos povos contra a barbérie fascista e a dominacao imperialista.

No que tange as noticias internacionais sobre o movimento docente, estas
giravam em torno as manifestacfes de protesto, negociacdes e demais estratégias
ligadas aos movimentos organizados dos professores em paises bastante
diferenciados, como Espanha, Franca, Austria e Argentina. Em geral, as
negociacdes incidiam sobre reivindicacdes de reajuste ou de equiparacéo salarial
entre professores de diferentes niveis de ensino, efetivacdo de professores com
contrato precario ou provisério, negociacdo de apoio governamental aos alunos de
setores sociais desfavorecidos. Entre as acdes, aparecem greves descentralizadas,
manifestacbes publicas de protesto, formagdo de redes confederadas de
organizagbes sindicais e encontros de representantes sindicais da categoria
docente.

O exemplar n°® 2 de O Professor (dezembro de 1973) traz uma longa matéria
sobre o tema Associacdo dos Professores, destacando o processo histérico de
organizacdo desse grupo profissional em Portugal. Entre as matérias que compdem
0 eixo de discussao proposto nesse numero da Revista se encontra uma nota sobre
as recomendacbes relativas a situacdo dos professores, veiculadas pela
Organizacao das Nacdes Unidas para a educacédo, a ciéncia e a cultura (Unesco) e
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Entre as 146 recomendagdes
aprovadas pela Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica, realizada pela
Unesco-OIT na cidade de Paris, em outubro de 1966, a matéria seleciona e

transcreve 17 artigos que tratam do papel das associa¢des docentes que, segundo o

Estado como funcionarios publicos, levando a que, segundo Resende (2003), a veiculacdo de
revistas e boletins ganhasse projecdo como espacos de negociacdo, disputa ou adesdo as
determinacdes do Ministério da Educacédo ao professorado.
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relatorio, deveriam ser reconhecidas como forcas capazes de atuar positivamente na
elaborac&o da politica educacional’.

Isso significa que a Unesco reconhecia a legitimidade das organizacfes
sindicais docentes (assim como das patronais) como 0Orgaos representativos das
respectivas categorias profissionais, recomendando que as autoridades
governamentais as consultassem, buscando a negociagdo ou cooperacao das
associacOes docentes com as autoridades governamentais, entidades patronais e
familias, nas situagcdes em que estivesse em jogo a orientacdo de politicas para o
pessoal docente, tais como: 0s meios de contratacdo, 0s mecanismos de promogao,
a fixacdo dos vencimentos e seus indices de reajuste, as condi¢bes de trabalho, a
definicdo de normas disciplinares e a mediacdo dos conflitos entre professores e
entidades patronais. As recomendacfes selecionadas incluem, também, a
participacdo das organizacbes docentes em assuntos relativos a organizacédo
escolar e a elaboracdo de disposicdes com vistas a promover a melhoria da
qualidade do ensino, na investigacdo pedagdgica e na divulgacdo de novos e
melhores métodos pedagdgicos, assim como na elaboracdo de livros e outros
materiais didaticos.

A questdo da participacdo coletiva e a atribuicdo de um protagonismo politico
as associacfes docentes, em especial as de carater sindical, permearam as
recomendacdes exaradas, legitimando a participacdo politica dos coletivos docentes
nos diversos propésitos de intervencdo das autoridades governamentais, patronais e
das representacdes comunitarias na educacdo escolar, na orientacdo da carreira e
na defesa dos interesses profissionais dos professores. A referéncia aos preceitos
difundidos pela Unesco no que tange a organizacdo docente revela uma estratégia,
dentro do repertorio de acdes por meio das quais os professores conduziram a luta
pelo reconhecimento profissional da categoria, em especial, sobre o direito a livre
organizacao associativa. Assim, a0 mesmo tempo em que confrontam o poder do
governo de seu pais, buscam afirmar suas reivindicacdes tomando como base o
argumento de que o0s governos participes das Conferéncias Internacionais da
Unesco reconheciam a legitimidade dos sindicatos docentes atuarem de modo
propositivo na formulacdo e implementacdo de politicas dirigidas a este grupo

profissional. A referéncia a esta organizacdo demonstra, também, até que ponto as

7 Foram selecionados os artigos: 9, 10, 38, 44, 49, 62, 72, 75, 76, 79, 82, 83, 84, 89, 123, 124, 140.
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balizas de construcdo das identidades profissionais dos professores sofreram a
ingeréncia desse conjunto de recomendacbes supranacionais por meio das

Conferéncias Internacionais de Instrucdo Publica.

A configuracao de um contexto transnacional

A origem dessas Conferéncias remete a fundag¢do do Bureau Internacional de
Educacdo, em Genebra, em 1925. Como uma organizacdo privada, nao
governamental, o Bureau tinha como objetivo reunir informagfes sobre o ensino
publico e privado com vistas ao desenvolvimento da pesquisa educacional, além de
atuar como centro coordenador de instituicbes e sociedades vinculadas a educacéo.
A partir de 1929, com a aprovacdo de novo Estatuto, o Bureau se tornou uma
instituicdo de interesse publico controlada por um Conselho e uma Comissao
Executiva, tendo como membros representantes do Governo e de instituicdes
publicas, assim como organiza¢des internacionais. Em 1930, o Bureau convocou 0s
Ministros da Instru¢cdo Publica para apresentarem os relatérios sobre o movimento
educativo de varios paises, dando inicio a série de reunides que ficaram conhecidas
como as Conferéncias Internacionais de Instrucédo Publica.

A partir de 1934, as Conferéncias foram orientadas em torno as grandes
questdes educacionais identificadas por meio de inquéritos promovidos pelo Bureau.
Com a Guerra de 1939, as Conferéncias foram suspensas, retornando em 1947, ja
com a participacdo da Unesco. Assim, a Unesco passou a promover as
Conferéncias Internacionais cujas resolucbes e recomendacdes estabeleceram,
entre muitos outros temas, um rol de expectativas no que tange as condutas
docentes, consoante algumas concepc¢des que se tornaram, por assim dizer,
consensuais em nivel global.

As 57 recomendag0des resultantes das 24 Conferéncias realizadas entre 1934
e 1963 abrangem aproximadamente 1.500 proposi¢cdes sobre problemas universais
do ensino e constituem, por essa razdo, uma dimenséao transnacional por meio da
qual se pode ter uma visdo ampliada das grandes questdes que marcaram o debate
e as orientagfes politicas para a educacdo em diversas partes do mundo. Cabe
registrar o fato de estas recomendacdes serem fruto da andlise dos relatérios das

situacOes educacionais dos paises membros, resultando, ao final, em orientacbes
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pautadas em questfes de diferentes realidades empiricas que sdo transformadas
em campos de intervenc¢des padronizadas, segundo um modelo que se queria impor
a organizacdo do ensino e ao comportamento dos escolares, sejam eles alunos,
professores ou outros agentes. Contudo, conforme histérico apresentado pela
prépria organizacdo®, estas ndo assumiram, & época, a forca de decisbes ou da
geracdo de convénios, constituindo, tdo somente, orientacdes educacionais
compativeis com um padréo de exceléncia educacional considerado desejavel para
as nacoes participes.

Sobre o assunto, o INEP-MEC publicou a selegdo das principais
recomendacdes que se seguiram as Conferéncias realizadas entre 1934 e 1963.
Segundo informa a Apresentacdo desta publicacdo, esses eventos chegaram a
contar com a participacdo de até 90 nacdes, cujas recomendacfes apresentavam,
entre 0s seus pontos de atencdo, um que interessa de perto ao nosso estudo, qual
seja, o da Formacdo Profissional do Magistério Priméario, Normal e Secundario.
Passemos ao teor das referidas recomendacoes.

A recomendacédo n° 4 de 1935 distingue uma corrente de opinido favoravel a
formacdo do Magistério Primario em nivel superior, seja em Universidade ou
Institutos Pedagodgicos Universitarios, seja em Academias Pedagogicas, apos
prévios estudos secundarios. Sugere a generalizacdo de estagios de
aperfeicoamento de professores em carater permanente. Ja a recomendacao n° 61
atribui importancia as iniciativas de aperfeicoamento de professores, ndo somente
daquelas orientadas pelas autoridades escolares, mas valoriza, sobretudo, o proprio
exercicio da colegialidade entre os professores. Recomenda, para tanto, o estimulo
a constituicdo de grupos de trabalho nas escolas para examinar os problemas
educativos, tanto teéricos como préticos, que os tocassem de perto. No que tange a
formacao do magistério secundario, a recomendacao n° 5 reforca a necessidade de
se fazer uma selecédo com critérios estipulados pelas exigéncias do preparo geral e
as de preparo pedagogico tedrico e pratico, sugerindo a instauracdo de provas
seletivas que excluissem os alunos sem aptidées exigidas para a profissao docente
antes de eles obterem o certificado final. Interessante observar a perspectiva de se

estabelecer uma selecédo rigida em meio aos imperativos de universalizagcdo do

8 Idem.
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ensino que, nos anos 1930, figura como meta a ser alcangcada em um futuro ainda
Impreciso.

Nos anos 1940, o intercambio internacional, tendo em vista o planejamento e
a determinacdo de principios comuns aos paises do continente americano, também
constou da pauta dos 6rgdos de assessoramento politico como a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA)°. Desse modo, mirando a escala continental, as
Conferéncias Interamericanas de Educacao j4 dispensavam atencdo a situacdo do
professorado, em 1943, por ocasido da primeira reunido de ministros da educacéo,
realizada no Panama. Considerando o professor como o obreiro da cultura, de cuja
abnegacéao e sacrificio dependia o futuro espiritual do Continente, se apresenta um
rol de recomendacdes relativas ao desempenho da funcdo docente. Estas
destacavam a necessidade de os Governos Nacionais garantirem direitos minimos
aos professores, constando, entre estes, critérios orientadores de uma carreira
profissional com previsdo de promogcbes e com um sistema progressivo de
remuneracao que assegurasse vida condigna ao professor e escala de vencimentos
com aumento periédico e, ainda, estabilidade nos cargos obtidos por concurso ou
por outro meio legal, regime de aposentadoria e facilidades para o aperfeicoamento
profissional. Visando mobilizar recursos simbdlicos de valorizacdo da obra de
educacdo, associando-a ao fortalecimento dos Estados Nacionais, bem como
demarcando a posicdo dos mesmos no sistema mundial, essa mesma reuniao
destacou o reconhecimento da obra de educadores da América, cultuando a
memoaria dos seus luminares.

A Segunda Reunido Interamericana de Ministros de Educacédo, realizada em
Lima, em 1956, centrou foco na escassez de professores verificada na maioria dos
paises latino-americanos, alertando para as dificuldades que essa escassez gerava
para a generalizacdo do ensino primario, em particular nas zonas rurais, tendo em
vista que o numero de professores necessarios em tais paises excedia o dos
graduados em seus institutos de formacéo docente. Diante disso, recomendou: 1) o
incremento e a melhoria dos centros de formacéo do pessoal docente; 2) atengao

especial as escolas normais superiores, faculdades de pedagogia e demais institutos

9 A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) foi organizada em 1948 para intensificar a
colaboragéo e defender a soberania dos 35 Estados independentes das Américas. As reunides de
ministros da educac¢éo fazem parte da pauta de a¢Bes da entidade e séo realizadas, ainda hoje,
constituindo o principal forum governamental politico, juridico e social do Hemisfério. Disponivel
em: http://www.oas.org/es/acerca/quienes _somos.asp Acesso em: 29 mar. 2011.
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onde se preparava o pessoal docente e de direcdo de escolas normais; 3) medidas
destinadas a elevar o nivel profissional do magistério, garantindo condi¢cdes
satisfatorias relativamente a estabilidade, remuneracdo, consideracdo social e as
oportunidades de aperfeicoamento e de promocédo; 4) equiparacdo do nivel de
preparacao e das condigbes profissionais dos professores rurais e urbanos com o
estimulo ao exercicio da docéncia em zonas rurais; 5) intensificacdo das atividades
relacionadas com o aperfeicoamento profissional dos professores em exercicio,
inclusive promovendo Seminarios Nacionais e Internacionais sobre a Formacao do
Professorado. Esse bloco de recomendagbes demonstra a preocupacgéo
predominante entre os representantes dos Governos Americanos, nao apenas com
a qualificacéo dos professores, mas, sobretudo, com o controle sobre a qualidade de
seu trabalho, abrangendo uma variada gama de modelos de formacéao inicial e de
possibilidades de aperfeicoamento em servico.

A década de 1950 marca uma virada no tratamento da questdo docente,
tendo em vista a participacao cada vez mais visivel da mulher nos espacos sociais e
profissionais que antes estavam reservados aos homens. E o que se pode verificar
ao lermos a recomendacéo n° 38 da Conferéncia Internacional de Instrucéo Publica
da Unesco, reunida em 1954, que trata do recrutamento e das condi¢bes de
admisséo do pessoal docente. De acordo com as recomendacdes a esse respeito,
era de fundamental importancia garantir aos candidatos de ambos 0s sexos as
mesmas possibilidades de acesso ao magistério secundéario, assim como
equivalentes meios de qualificacdo profissional. Por outro lado, dispensa igual
atencdo a vocacdo e as qualidades morais e pedagdgicas dos professores
secundarios, seja na formacdo como nos processos de recrutamento desses
profissionais, tendo em vista 0 seu papel de lideranca na formacdo da mentalidade
dos jovens. Certa ambiguidade marca essas duas recomendagdes, em particular no
gue tange a concepcéao profissionalizante versus uma tendéncia ao controle e a
percepcdo da dimensao subjetiva do trabalho docente.

Na Conferéncia de 1953 priorizou-se a questdo da formacdo docente,
centrando foco em recomendacgfes dirigidas a organizacdo e administracdo do
Ensino Normal. Embora um tanto genéricas, as recomendacfes que destacamos
desse conjunto apontam a tendéncia a convivéncia de distintos e concomitantes

modelos de instituicdes de formacdo de professores, assim como a recomendacgao
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de que os governos promovessem condi¢cdes e oportunidades de continuidade de
estudos aos professores em geral e, em particular aos professores primarios.

Ao que parece, a tbnica dessas recomendacfes converge para a expansao
das instituicbes de formacéo de professores — adotando-se o modelo que cada pais
considerasse ser o mais adequado —, mas reforgando a importancia de se promover
a institucionalizagéo e, logo, de se exercer o controle e a orientagdo acerca da
formacdo inicial dos professores. Associada a preocupacao com a formacao inicial e
com a expansao quantitativa dos quadros do magistério — primario e secundario —,
aparece, também, a preocupacdo em assegurar mecanismos escolares de gestédo
da profissédo tendentes a uma qualificacdo permanente do professorado, acreditando
ser possivel assegurar, por essa via, maior qualidade ao ensino.

Corroborando tais preocupacdes, a Conferéncia de 1957 manteve atencdo na

formacao de professores no ensino normal, recomendando que,

Nos paises em que este preparo esteja a cargo de estabelecimentos
independentes da universidade, convém incentivar um sistema de
colaboracdo com as universidades, pois (...) Quando um pais ndo dispde
ainda dos estabelecimentos necessarios, convém aproveitar a colaboracao
internacional, confiando a estabelecimentos estrangeiros de alta reputagéo
o preparo de professores de ensino normal, conseguindo financiamentos
necessarios para este fim.

Por fim, cabe destacar as recomendacdes da Conferéncia de 1966, em
especial aquelas destacadas na Revista O Professor, ligada ao movimento
associativo dos professores secundarios portugueses. Além de considerarem as
recomendacdes anteriores, relativas aos diversos aspectos da formacdo e da
condicao docente, as recomendacdes oriundas da Conferéncia de 1966 reconhecem
a importancia da formacao continuada; se preocupam com a saude do professor e
com as condicbes de trabalho, chamando atencéo para as horas de trabalho e as
férias anuais, para o numero de alunos em sala de aula e para o direito a concessao
de licencas e a aposentadoria, recomendando, sobretudo, que tais questdes fossem
decididas em acordo com os sindicatos dos professores e dos patrdes, bem como
com a Organizacéao Internacional do Trabalho.

Ao gque indicam as fontes exploradas nesta sesséo, a evolugédo do processo
de profissionalizacdo docente teve indicadores globais consubstanciados nas
recomendacdes do Bureau Internacional e depois pela Unesco. Tais diretrizes

expressaram, a principio, uma forte preocupacdo com a formagdo moral do
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magistério primario, atribuindo a formacao do magistério secundario um carater mais
cientifico. Recomendou que a formacao de professores para atuarem em ambos 0s
niveis de ensino fosse ministrada em instituicdes universitarias, entretanto, quando
se tratou do ensino secundario feminino, priorizou-se a preparacdo das alunas em
economia doméstica, higiene, puericultura e educagdo familiar. A consideracdo de
que diferentes modelos e instituicdes de formacdo poderiam coexistir, principalmente
no que tange a formacéo do professor primario, legitimou a coexisténcia de escolas
normais, faculdades de pedagogia e institutos superiores, emprestando, contudo,
maior legitimidade a formacéo feita pelas ou em articulagdo com as universidades.
As experiéncias de formagdo continuada em servico ou até mesmo 0s intercambios
internacionais entre professores também foram recomendados, reconhecendo-se a
importancia de acfes colegiadas entre os professores e, ao mesmo tempo,
demonstrando a alta expectativa desse organismo para com o controle da atuacao
profissional e politica do magistério.

Consideracdes finais

As questbes apresentadas conformam um quadro das negociacfes
identitarias que permearam a configuracdo historica da profissdo docente ao longo
da segunda metade do século XX. Nesse processo, sobressaem o0s
constrangimentos impostos pelos perfis autoritarios assumidos pelos governos
portugués e brasileiro, no periodo. Desse ponto de vista, a gestdo das identidades
docentes operadas pelos governos nacionais em periodos autoritarios pautou-se
pela imposicdo de limites ideolégicos sobre o exercicio da profissdo, afetando a
contratacdo e a progressédo na carreira, a estabilidade profissional e a liberdade de
pensamento e expressdo, assim como o direito a livre associagdo, dificultando o
trabalho colegiado em suas diferentes modalidades.

Em meio aos limites impostos a sua autonomia profissional, os docentes de
diferentes niveis de ensino se organizaram em associacdes coletivas, visando
ampliar as suas margens de autonomia profissional. Para tanto, buscaram promover
a divulgacéo de suas organizacdes, bem como a legitimag&o de suas reivindicagbes
e de seu estatuto profissional. Os impressos sindicais, tais como a Revista O

Professor, funcionaram como instrumentos de veiculagdo das estratégias simbolicas
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operadas por essas associagdes com vistas a constituir um campo de identificacéo
proprio desse grupo profissional. Por meio desses, se promoveu a difusdo de ideias,
interpretacdes da realidade e proposicdes de luta pela mudanca, a partir das quais o
trabalho de militdncia — politica, cultural e profissional — se definiu e se afirmou,
ampliando as adesdes e 0 seu raio de acdo, a0 mesmo tempo em que,
sistematicamente, se empenhava em esclarecer e organizar a luta.

Desse modo, também as representacfes docentes operaram a gestdo das
identidades requeridas pelo grupo profissional, ora se opondo, ora negociando com
0S governos, em suas dimensdes nacionais e supranacionais, coOmo vimos em
relacdo a evocacédo sobre as recomendacdes da Conferéncia de 1966. Sobre essas,
merece destaque o feito de conseguir reunir as autoridades governamentais de
diversos paises e, a0 mesmo tempo, se colocar acima das representacdes
nacionais, legitimando-se, assim, como organismo supranacional. Nesse sentido,
por meio das Conferéncias Internacionais de Educacdo, a Unesco logrou ser
evocada, tanto pelos Estados-nacdo, quanto pelas Associacfes Docentes em
conflito com os governos desses mesmos Estados, tendo em vista a legitimacéo
internacional alcancada.

Delineou-se, assim, uma politica racional e gradativa de organizacdo da
carreira docente em nivel global, tecida desde os anos 1920, por organismos
voltados para esse fim, como o Bureau Internacional de Educagao e,
posteriormente, pela Unesco. Como procuramos demonstrar, as margens que vao
conformando o campo de interacdo entre as Associacdes Docentes, as Autoridades
Governamentais e os Organismos Supranacionais vdo sendo configuradas, ora
pelas relacdes de confronto, ora de concorréncia ou de negociacao, entrelacando as
imposi¢cdes governamentais, as reivindicacdes das nascentes organizacdes sindicais
e as recomendacdes difundidas a escala global pelos organismos supranacionais.

Podemos observar, desse modo, que a regulacao da carreira docente se da
em diferentes niveis e instancias, passando por uma esfera que se pode chamar de
transnacional ou global, com poder de influenciar as decisdes politicas tomadas em
nivel nacional que, por seu turno, se reconfigura constantemente, diante dos modos
de recepcéo e apropriacdo operados pelos atores e instancias que exerciam uma
espécie de micro regulacao local (Barroso, 2006).

Por outro lado, ao examinarmos os efeitos do processo de globalizacao

apontados por Boaventura de Sousa Santos (2003), identificamos, na imbricacao
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entre as diferentes instancias que influenciam (ou visam influenciar) na construgao
da carreira e da identidade profissional dos professores, 0s sinais de um processo
de internacionalizacdo que se desenvolveu apoiado no duplo pilar sob o qual se
erigiu a modernidade ocidental: 1) o conhecimento cientifico com seu
correspondente modo de pensamento racional; e 2) o regime democratico, que
tende a legitimar a participagéo (direta ou por meio da representacédo) popular nos
processos decisorios. O autor faz referéncia a esses dois pilares, lembrando que o
projeto de modernidade em curso se desenvolveu de modo incompleto, tendo em
vista os limites postos a uma grande maioria de excluidos dos beneficios da ciéncia
e da democracia. Contudo, Sousa Santos aposta no processo de globalizagéao
contra-hegemoénico, assim como nas redes de mobilizacdo coletiva que, ao
articularem diferentes movimentos sociais, acabam por criar um conhecimento cada
vez mais sélido e, também, passivel de aplicacdo no sentido de promover o
enfrentamento das questbes que afligem a populagéo, tanto em nivel local como

nacional ou globalmente.
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