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Resumo

A terminalidade especifica foi prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996, no capitulo referente a educagdo especial. Dada a
complexidade, lacuna e ambiguidade desta previsdo legal, o presente artigo
objetiva revisar o que as pesquisas tém evidenciado quanto as interpretacfes
acerca da terminalidade especifica no sistema educacional brasileiro. Para tanto,
foi realizada uma pesquisa bibliografica orientada pelo método da revisdo
integrativa, tendo como materialidade os artigos cientificos brasileiros. Definidos
as bases, o descritor e os critérios de inclusdo e exclusdo, foram selecionados
cinco artigos. Feita a sistematizacdo dos dados, os resultados foram
apresentados em trés eixos analiticos, a saber: terminalidade especifica no
ensino fundamental; b) terminalidade especifica na educacéo profissional e
tecnologica; e c¢) terminalidade especifica na educacdo superior. A revisao
integrativa dos artigos indica que a interpretacdo da terminalidade especifica —
legalmente prevista para o ensino fundamental — tem se dado de maneira
extensiva a outros niveis, etapas e modalidades de ensino, de modo a
acompanhar as mudancas e a expansao do cenario educacional brasileiro.
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Abstract:

Specific terminality is a provision of the Brazilian Federal Law on National
Education Guidelines and Bases (LDB) of 1996, in the chapter on special
education. Given the complexity, gaps, and ambiguity of this legal provision, this
article aims to review what research has shown about the interpretations of
specific terminality in the Brazilian educational system. Therefore, a bibliographic
research was conducted guided by the integrative review method, using Brazilian
scientific articles as material. After defining the databases, the descriptor, and the
inclusion and exclusion criteria, five articles were selected. After the data were
systematized, the results were presented in three analytical axes, namely: a)
specific terminality in elementary school; b) specific terminality in professional
technical education; and c) specific terminality in higher education. The
integrative review of the articles indicates that the interpretation of specific
terminality - legally provided for elementary school - has been extended to other
levels, stages, and modalities of education, in order to keep pace with the

changes and expansion of the Brazilian educational scenario.

Keywords: Special education. Specific terminality certification. Levels, stages

and modalities of education.
1 Introducéao

A educacéo inclusiva € um principio basilar para o direito universal a
educacdo, em especial, para grupos vulnerabilizados, historicamente
marginalizados dos processos de escolarizagdo. Tal principio vem sendo
difundido por organismos internacionais, nas ultimas décadas, tendo como
marco a Declaragdo de Salamanca, de 1994, da Organizacdo das Nacgbes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 1994).

Desde entdo, os paises signatarios tém sido convocados a adotar
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medidas com vistas a transformacdo de seus sistemas educacionais em
inclusivos. No Brasil, em um momento de transicdo entre a emergéncia do
discurso de incluséo escolar e 0 questionamento da proposta de integracéo, foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n.
9.394/1996, que dedicou um capitulo a organizacdo da educacao especial no
pais.

No bojo de garantias conferidas pelos sistemas de ensino aos alunos
publico-alvo da educacéo especial (PAEE), a LDB assegurou, em seu artigo 59,
inciso Il, “terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusao do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias
[...]” (Brasil, 1996). A previsao legal federal ndo fornece maiores informacdes
acerca da terminalidade especifica, deixando lacunas quanto a sua aplicacao e
cabimento. E somente em 2001 que esse instrumento passa a receber,
minimamente, atencao de documentos orientadores da educacéo especial.

A elaboracdo do projeto preliminar das Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacdo Baésica, instituidas posteriormente pela
Resolugdo CNE/CEB n. 2/2001, resultante na criagdo do Parecer n. 17 de 2001,
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) que, por sua vez, conforme nele
registrado, é “resultado do conjunto de estudos provenientes das bases, onde o
fendmeno ¢é vivido e trabalhado” (Brasil, 2001a, p. 2). Este documento dispde
que:

Terminalidade especifica € uma certificacdo de conclusdo de
escolaridade — fundamentada em avaliagdo pedagdgica — com
histérico escolar que apresente, de forma descritiva, as habilidades e
competéncias atingidas pelos educandos com grave deficiéncia mental
ou multipla. E o caso dos alunos cujas necessidades educacionais
especiais ndo lhes possibilitaram alcan¢ar o nivel de conhecimento
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, respeitada a
legislacdo existente, e de acordo com o regimento e o0 projeto
pedagodgico da escola.

O teor da referida certificac@o de escolaridade deve possibilitar novas
alternativas educacionais, tais como o encaminhamento para cursos
de educacdo de jovens e adultos e de educacgdo profissional, bem
como a inser¢do no mundo do trabalho, seja ele competitivo ou
protegido (Brasil, 2001a, p. 28).

O parecer restringe o publico da terminalidade especifica — definido pela
LDB como pessoas com deficiéncia — a alunos com grave deficiéncia mental ou
multipla. Tal restricéo é reforcada pela Resolugdo CNE/CEB n. 2/2001, que, em
seu artigo 16, preceitua que:
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Art. 16 E facultado as instituicdes de ensino, esgotadas as
possibilidades pontuadas nos Artigos 24 e 26 da LDBEN, viabilizar ao
aluno com grave deficiéncia mental ou mdltipla, que nao apresentar
resultados de escolarizacdo previstos no Inciso | do Artigo 32 da
mesma Lei, terminalidade especifica do ensino fundamental, por meio
da certificagdo de conclusdo de escolaridade, com histérico escolar
gue apresente, de forma descritiva, as competéncias desenvolvidas
pelo educando, bem como o encaminhamento devido para a
educacéo de jovens e adultos e para a educacéao profissional (Brasil,
2001b, p. 4).

Percebe-se que ambas as alternativas sugeridas para o pés-terminalidade
especifica do ensino fundamental, quais sejam, o “encaminhamento para cursos
de educacédo de jovens e adultos e de educacdo profissional, bem como a
insercdo no mundo do trabalho, seja ele competitivo ou protegido” (Brasil,
2001a), demonstram uma preocupacdo educacional e econdmica com esse
estudante.

Apesar de os textos politico-normativos apresentados delimitarem
alguns aspectos da certificacdo de terminalidade especifica, as formas pelas
quais sera realizada sdo deixadas a cargo dos sistemas de ensino, competindo
a estes a interpretagcdo e o preenchimento das lacunas deixadas pelos
documentos federais.

Nesse sentido, para Stephen Ball e seus colaboradores, a interpretacéo
€ entendida como um processo de compreensao do que os textos politicos
querem dizer e 0 que se espera que seja realizado pelos agentes da pratica
(Ball; Maguire; Braun, 2016). Para esses estudiosos, as politicas educacionais
ndo sdo meramente implementadas; passam por processos criativos de
interpretacdo, tal qual roteiros teatrais recebem diferentes performances, a
depender da criatividade e know-how dos atores, na transformacéo do texto em
acgao (Avelar, 2016). Essa criatividade, por sua vez, “é composta de muito mais
do que a soma de uma gama de politicas e é tipicamente investida de valores
locais e pessoais” — como destaca Stephen Ball em entrevista concedida a
Mainardes e Marcondes (2009, p. 305).

Assim, os textos das politicas recebem uma pluralidade de leituras em
razéo da pluralidade de leitores (Mainardes, 2006). Quanto menos prescritivos
forem os textos politicos, isto é, quanto mais genéricas, incipientes e cheias de

lacunas e/ou incoerentes forem as disposicdes textuais, maior liberdade de
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interpretagéo encontrardo os atores do contexto da préatica (Mainardes, 2006).
A partir dessas consideracdes iniciais, 0 presente artigo tem por objetivo
revisar o que as pesquisas tém evidenciado quanto as interpretacfes acerca da
terminalidade especifica no sistema educacional brasileiro. Almeja-se, com este
exercicio analitico, explorar os modos pelos quais o instituto da terminalidade
especifica — ambiguo, lacunar e complexo — tem circulado em diferentes

contextos educacionais brasileiros, a partir de registros da producdo cientifica.
2 Percurso Metodoldgico: a revisdo integrativa

Trata-se de pesquisa bibliografica orientada pelo método da reviséao
integrativa, o qual, segundo Coleen (2020), sintetiza pesquisas e pode apontar
conclusBes de diversas fontes sobre um determinado topico. Isso permite ao
revisor fornecer uma compreensdo mais holistica de um fenémeno especifico,
proporcionando uma abordagem do estado atual das evidéncias de um
fendbmeno, a qualidade das evidéncias, as lacunas na literatura e a identificagao
de passos futuros para a pesquisa.

Valendo-se dessa proposta, as revisdes integrativas “[...] procuram
avancar na analise e integrar e agregar os resultados e as evidéncias dos
estudos analisados” (Mattar; Ramos, 2021, p. 49). Na area da educacao, os
produtos dessas pesquisas podem ser utilizados para avaliar politicas e também
para estabelecimento de boas praticas baseadas em evidéncias (Mattar; Ramos,
2021).

Convém mencionar que sdo comuns as davidas sobre as diferencas entre
revisdo sistematica e revisao integrativa, visto que ambas se estabelecem por
um nivel de rigor e sistematicidade, contudo, podemos citar algumas diferencas,
quais sejam: seu propoésito, escopo, tipos de literatura incluida e tempo e
recursos necessarios (Coleen, 2020).

Para que uma revisao integrativa seja executada dentro dos padrdes de
rigor e sistematicidade apreendidas, faz-se necessario o prosseguimento de seis

estagios, descritos a seguir, conforme Coleen (2020, p. 8, traducdo nossa):

(1) formulagdo de um propdsito amplo e/ou questdo(des) de reviséo,
(2) pesquisa sistematica e selecdo de literatura utilizando critério pré-
determinado, (3) analise da qualidade dos estudos selecionados, (4)
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andlise e sintese da literatura, (5) discussdo sobre novos
conhecimentos, e (6) disseminagéo dos resultados.

Desta forma, tendo em vista cada um desses estagios e respeitando,
guando necessario, algumas limitacdes para a efetivacdo de todos os passos
descritos por Coleen (2020), o presente estudo buscou se aproximar da teméatica
da terminalidade especifica no contexto do sistema educacional brasileiro, por
meio da revisdo integrativa de artigos cientificos.

Neste intuito, para o primeiro passo da reviséo integrativa, elaborou-se a
seguinte questdo de revisdo: de quais modos o0s artigos cientificos tém
evidenciado as interpretacfes sobre a terminalidade especifica no sistema
educacional brasileiro?

O segundo passo para elaboracdo de uma revisdo integrativa é a
pesquisa sistematica e a selecéo de literatura utilizando critério pré-determinado,
em que a busca deve ser executada de maneira metodica e abrangente, cujo
propoésito pode auxiliar no desenvolvimento dos critérios de inclusdo/exclusao
(Coleen, 2020).

Para tanto, foram eleitas duas bases repositérias de artigos cientificos:
Portal de Periédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e Scientific Electronic Library Online (SciELO). Para a
realizagcado das buscas foi utilizado o descritor “terminalidade especifica”. Foram
definidos como critérios de inclusdo: a disponibilidade do texto integral em
formato eletronico, gratuito e em portugués; o foco do artigo na terminalidade
especifica, possibilitando responder a questdo de revisao. Por seu turno, foram
adotados como critérios de exclusao: artigos caracterizados como revisao de
literatura e com énfase da area da Saude.

Passando aos resultados das buscas, no Portal de Periédicos da CAPES,
na data de 12 de outubro de 2023, obteve-se um total de 53 producdes e, apos
aplicados os critérios de inclusédo e exclusao, foram selecionados cinco artigos
cientificos. Por sua vez, na base da SciELO, na mesma data, foram localizadas
um total de trés producdes, sendo que uma delas era da area da Medicina e,
portanto, foi excluida, e as outras duas correspondiam a trabalhos ja encontrados
no Portal de Periddicos da CAPES. Logo, o corpus de analise constituiu-se de

cinco artigos, conforme apresentado no Quadro 1:
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Quadro 01. Artigos selecionados para revisao integrativa

Titulo Autoria Base Periodico e
ano de
publicacao

Escolarizacdo da pessoa com | Solange CAPES | Revista

deficiéncia intelectual: | Rodovalho Lima e | e Brasileira de

terminalidade  especifica e | Enicéia SciELO | Educacéo
expectativas familiares Goncalves Especial
Mendes (2011)

Institutos federais de educacéo: | Eliane  Brunetto | CAPES | Teoria e

as discussdes sobre a|Pertle e Nerli Pratica da

terminalidade especifica e a | Nonato Ribeiro Educacao

necessidade do atendimento | Mori (2018)

educacional especializado

Terminalidade especifica para | Mariane Carloto | CAPES | Revista

estudantes com deficiéncia na|da Silva e Silvia|e Brasileira de

educacao superior: praticas (a | Maria de Oliveira [ SCIELO | Educacao

serem) implementadas? Pavéao (2019)

Terminalidade especifica nos [ Wanessa Moreira | CAPES | Revista

institutos federais: um|de Oliveira e Educacao

panorama Cristina Maria Especial
Carvalho Delou (2020)

Terminalidade especifica na | Daniele Claudia | CAPES | Revista

educacao superior como escuta | Miranda,  Sonia Educacao

da diversidade Maria Ribeiro e Especial
Rita Buzzi Rausch (2022)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

A partir do Quadro 1, pode-se verificar que o primeiro artigo selecionado

€ do ano de 2011 e o ultimo foi publicado no ano 2022, havendo uma lacuna de
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publicacdes de artigos sobre a tematica de 2012 a 2017, seguida de recorréncia
de um trabalho por ano, com excec¢ao do ano de 2021. Nota-se que apenas um
artigo selecionado trata da tematica na educacao basica (ensino fundamental),
dois artigos tratam de pesquisas em Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia e outros dois, sobre a terminalidade especifica na educacao superior.

As politicas de inclusdo escolar do PAEE receberam suas primeiras
inciativas a partir de 2003 (Kassar, 2011). Nesse processo, sobretudo a partir de
2008, com a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva, tem-se um aumento exponencial do numero de alunos
PAEE matriculados na escola comum. Desta forma, o interesse pela
terminalidade especifica na educacéo profissional e tecnoldgica e na educacao
superior, evidenciado nos artigos a partir de 2018, pode decorrer da chegada
daqueles alunos a esses ambitos de escolarizacdo, sobretudo, pela existéncia
de politicas afirmativas que destinam reserva de vagas para alunos com
deficiéncia nas instituicdes federais de ensino.

Em seguida, para a continuidade dos passos da revisdo integrativa, o
terceiro passo aconselha uma andlise da qualidade dos estudos selecionados.
Nesse sentido, Coleen (2020) afirma que a avaliacdo da qualidade dos estudos
€ importante para que o0 pesquisador consiga mitigar o viés nos estudos
escolhidos, bem como garantir um melhor resultado quando a qualidade das
pesquisas selecionadas se faz presente. Contudo, uma vez que a pesquisa
empreendida na data citada, com os critérios de inclusao e excluséo aplicados,
resultou em apenas cinco artigos, ndo se mostrou pertinente o empreendimento
de uma avaliacdo da qualidade metodolégica de cada producdo. Ademais, 0s
quatro periodicos — Revista Brasileira de Educacédo Especial, Teoria e Pratica da
Educacao, Revista Brasileira de Educacao e Revista Educacgéo Especial — que
publicaram os cinco artigos selecionados adotam critérios rigorosos de avaliagdo
por pares, além de possuirem estratificacdo Qualis A na mais recente avaliacao
disponibilizada na Plataforma Sucupira.

Prosseguindo com os passos da revisao integrativa, o quarto passo indica
a analise e sintese da literatura, etapa que envolve a sistematizacdo do conteudo
do estudo tendo como base a questdo de revisdo. Durante esse processo, 0
pesquisador precisa utilizar os dados das pesquisas para aprofundamento

conceitual do conhecimento relacionado a sua investigacao (Coleen, 2020).
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Na sequéncia, 0 quinto passo envolve a discussdo sobre 0s novos
conhecimentos, o que corresponde ao passo de textualizacdo dos resultados
obtidos, da discussdo das principais descobertas e contribuicées. Além disso,
envolve comentédrios sobre limitagbes metodolégicas da revisdo e
recomendacdes e implicagdes para pesquisa, pratica, teoria ou politica, quando
necessarias (Coleen, 2020).

O presente estudo apresentard o quarto e 0 quinto passos da revisdo
integrativa na proxima secdo, para melhor apresentacdo dos resultados e
discussoes, para aprofundamento dos estudos levantados e busca por respostas
a questao de revisdo, a fim de que seja possivel explorar as formas pelas quais
a terminalidade especifica tem sido utilizada nos diferentes contextos da
educacao nacional.

Por fim, o sexto e Ultimo passo da revisdo integrativa corresponde a
disseminagao dos resultados, que “...] podem ocorrer por meio de
apresentacoes em posteres ou palestras em conferéncias profissionais,
publicacdes revisadas por pares, noticias e midia social, e sdo essenciais para
o desenvolvimento da base de conhecimento de uma disciplina” (Coleen, 2020,
p. 8, traducdo nossa). Nessa direcdo, espera-se que a publicacdo deste artigo
contribua para a disseminacéo do conhecimento acerca da tematica.

Diante do exposto, a préxima secao, de resultados e discussao, intenta
analisar a literatura selecionada, considerando o quarto e quinto passos
descritos anteriormente como necessarios para uma revisao integrativa que leva
em conta a sistematicidade e o rigor cientifico que caracterizam este método
(Coleen, 2020).

3 Resultado e Discussdes

Diante de questao de revisdo — de quais modos os artigos cientificos tém
evidenciado as interpretacdes sobre a terminalidade especifica no sistema
educacional brasileiro? — e a partir da identificacao inicial das énfases dos artigos
em diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino, optou-se pela descri¢cao
e analise dos dados por meio de trés eixos, a saber: a) terminalidade especifica
no ensino fundamental; b) terminalidade especifica na educacéo profissional e

tecnoldgica; e c) terminalidade especifica na educacao superior.
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3.1 Terminalidade especifica no ensino fundamental

O artigo de Lima e Mendes (2011), intitulado “Escolariza¢cdo da pessoa
com deficiéncia intelectual: terminalidade especifica e expectativas familiares”,
gue foca na terminalidade especifica no ensino fundamental, teve por objetivo
geral “[...] analisar a coeréncia entre a finalidade legal da escolarizacdo da
pessoa com deficiéncia intelectual e os sentidos atribuidos pela familia a essa
escolarizagao na classe comum da escola regular” (p. 197). Adotou, ainda, como
objetivo especifico situar a terminalidade especifica de escolaridade do ensino
fundamental do aluno com deficiéncia intelectual nas politicas de educacéao
especial nacional e regional (Lima; Mendes, 2011).

Nessa perspectiva, as autoras empreenderam uma pesquisa de campo
de carater analitico, que envolveu entrevista com familias de alunos com
deficiéncia intelectual “aptos” para a certificacdo de terminalidade especifica,
bem como, pesquisa em documentos nacionais e regionais que abordam a
terminalidade especifica (Lima; Mendes, 2011). O trabalho de Lima e Mendes
(2011) constituiu-se a partir de um recorte de uma pesquisa mais ampla
desenvolvida em nivel de mestrado.

Para as autoras, a terminalidade especifica opera dentro de uma légica
em gue mecanismos sao criados com o intuito de correcao de atrasos e desvios
e que, portanto, “0 mesmo sistema que advoga promover a inclusao escolar do
aluno com deficiéncia intelectual cria mecanismos para exclui-lo” (Lima; Mendes,
2011, p. 205). Também, concluiram que a terminalidade especifica ndo vai ao
encontro da expectativa dos familiares, bem como pode apresentar riscos
desfavoraveis de escolarizagdo de alunos com deficiéncia intelectual no Brasil,
pois se mostra uma forma oportuna de controlar o tempo de permanéncia do
aluno com deficiéncia intelectual no ensino fundamental” (Lima; Mendes, 2011,
p. 205), podendo atender aos interesses dos sistemas de ensino de correcao de
distor¢des de idade e série.

As autoras apontaram que as preocupacdes com a permanéncia e o
sucesso do aluno com deficiéncia intelectual na escola ficam sobrestadas aos
interesses neoliberais para a area da educacédo de modo geral, e em particular

da educacado especial, “porque, quanto mais tempo ele permanecer sem
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alcancar a progressao nas séries escolares, mais gastos sdo gerados e recursos
empregados” (Lima; Mendes, 2011, p. 215). Sugerem, ainda, que sejam
repensadas as acOes de adaptacdo e praticas escolares, devendo envolver

também nessas reflexdes os proprios sujeitos afetados.

Nesse contexto, é importante repensar as acfes que visam adaptar as
préaticas escolares sem mudar a forma como a escola esta organizada.
Mais especificamente, é preciso discutir exaustivamente o sentido da
terminalidade especifica, principalmente, mas ndo somente, com 0s
principais sujeitos afetados pela proposta, isto é, os educandos com
deficiéncia intelectual e suas familias. Nesse processo € preciso deixar
claros as contradicdes e o carater estigmatizante dessa forma de
certificacdo escolar. Diante disso, essa proposta deveria ser abolida,
pois acima de tudo o horizonte deve ser a construgdo coletiva de um
novo modelo de escola (Lima; Mendes, 2011, p. 207).

Para as autoras, a terminalidade especifica é sintoma de uma escola que
permanece engessada quanto as formas de aprendizagem e de avaliacao, tendo
parametros pré-concebidos, sobretudo, “no estabelecimento de comparagdes
tendo como referéncia a forma e o ritmo de aprendizagem dos alunos ditos
normais [...]” (Lima; Mendes, 2011, p. 207). Defendem, assim, que, para a
constituicdo de uma escola verdadeiramente democratica, “é preciso que as
praticas educativas e a forma de avaliar considerem a pessoa em sua
especificidade [...]” (Lima; Mendes, 2011, p. 207), tendo em vista os diferentes

tempos e modos de aprendizagem.
3.2 Terminalidade especifica na educacédo profissional e tecnoldgica

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia foram criados
pela Lein. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de
Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT) (Brasil, 2008). O acesso
pelos estudantes se da por meio de processo seletivo, o qual, por for¢ca da Lei n.
13.409/2016, deve ter vagas reservadas a pessoas com deficiéncia nos curso de
nivel médio e superior das instituicdes federais de ensino, em propor¢do, no
minimo, igual a da federacéo onde esta instalado (Brasil, 2016).

Avancando para os dois estudos referentes ao Institutos Federais e
seguindo a ordem cronologica, iniciaremos pelo trabalho “Institutos Federais de

Educacéo: as discussdes sobre a terminalidade especifica e a necessidade do
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atendimento educacional especializado”, de Pertile e Mori (2018). Trata-se de
uma pesquisa qualitativa do tipo documental, que discutiu os desafios da rede
federal de ensino profissional decorrentes da sua expressiva expansao, que
também acarretou o crescimento do ingresso de estudantes com deficiéncia. As
autoras pontuaram a necessidade de serem consideradas e discutidas formas
de organizacdo para o processo educacional desses estudantes e destacaram
“a importancia do Atendimento Educacional Especializado (AEE) no ensino
profissional para a permanéncia dos alunos e constituigcdo de uma formagao que
atenda as necessidades desses sujeitos, principalmente da indicacéo do uso da
terminalidade especifica para a certificagao” (Pertile; Mori, 2018, p. 83).

Segundo Pertile e Mori (2018), existem limites na melhoria da condic&o
do acesso educacional desses estudantes, uma vez que a realidade estrutural e
do trabalho ainda é subjugada pela logica do capital, mas que apesar desses
limites € preciso avancar nos servi¢os voltados as pessoas com deficiéncia nos
Institutos Federais.

Com relacdo a terminalidade especifica, as autoras mencionaram
incoeréncias que permeiam essa tematica, como, por exemplo, o risco de
antecipar a finalizacdo do processo educacional de um estudante, visto que a
terminalidade pode nédo garantir uma verdadeira inclusdo social. A despeito das
incoeréncias constatadas, o estudo apontou uma expectativa de que a
certificacao possa favorecer a formacao para o trabalho desses estudantes.

Ademais, as autoras afirmam que a terminalidade especifica na educacao
profissional e tecnologica € diferente daquela prevista para o0 ensino
fundamental, principalmente pela possibilidade de uma certificacdo profissional
com adequacgdes para a conclusao do curso:

A terminalidade especifica teria na educacdo profissional uma
caracteristica diferente da que se podia esperar no Ensino
Fundamental. Neste a finalizacdo dessa etapa da Educacgdo Basica
se daria por meio da certificacdo. No Ensino Profissional, explicaria
uma formac@o com apropriacBes diferenciadas e portanto, para um
exercicio profissional especificado a partir da individualidade do sujeito.
Seria assim uma expressdo em termos de certificagdo profissional
apos um processo de adaptacBes e adequaces indispenséaveis e que
permitiram ao aluno a concluséo do curso (Pertile; Mori, 2018, p. 91,
grifo nosso).

Conforme o0 excerto supracitado, percebe-se uma diferenca na
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interpretagcéo da terminalidade especifica para o Ensino Fundamental, de modo
gue € mencionado como uma certiddo de concluséo/finalizacdo da etapa da
Educacao Basica, diferentemente da forma descrita por Lima e Mendes (2011).
Além disso, concluiram que, na rede federal profissional, essa certificacdo possui
suas proprias caracteristicas e que pode “ser entendida como uma alternativa
dentre os encaminhamentos educacionais disponiveis” (Pertile; Mori, 2018, p.
93). Por fim, as autoras também apontaram que a terminalidade pode colaborar
‘para que a educacdo profissional responda ao interesse da pessoa com
deficiéncia de insercdo na vida profissional sem abreviar-lhe a formacao
académica na medida que as praticas que a implementam forem munidas de
compreensao tedrica suficiente para torna-las conscientes” (Pertile; Mori, 2018,
p. 93).

De forma semelhante, Oliveira e Delou (2020), no artigo intitulado
“Terminalidade especifica nos Institutos Federais: um panorama”, investigaram
a terminalidade especifica nos Institutos Federais, por meio de uma pesquisa
qualitativa realizada com documentos disponiveis pelos sistemas eletrénicos
dessas instituicbes que regulamentam e dispdem sobre a organizagdo da
Educacao Especial e fazem mencdo normativa a terminalidade especifica. Os
dados documentais levantados foram analisados utilizando a analise de
conteudo.

As autoras reiteram o crescimento dos Institutos Federais e a expansao
das matriculas do PAEE. Neste cenario, sdo impostos novos desafios, de forma
gque se constatou um movimento de normatizacdo e organizacdo da
terminalidade especifica nos Institutos Federais, sobretudo apés o entendimento
firmado pelo Conselho Nacional de Educacao, de que esse instrumento pode ser
adotado no ensino técnico de nivel médio, consubstanciado no Parecer
CNE/CEB n. 02/2013 (Oliveira; Delou, 2020).

Destarte, a pesquisa concluiu que: o numero de estudantes certificados &
baixo; alguns institutos ndo possuem normativas para a terminalidade especifica;
alguns documentos ampliam o publico da terminalidade especifica,
considerando-o para além do publico definido em legislacdo, que sdo estudantes
com deficiéncia intelectual/multipla; nenhum outro documento examinado define
a terminalidade especifica sem fazer referéncia direta ou muito proxima do texto

da legislacéo. Para as autoras, tais constatacdes representam “um indicativo da
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dificuldade de interpretagdo do significado da proposta” (Oliveira; Delou, 2020,
p. 17).

Outrossim, o estudo também apontou que ha interpretaces dubias sobre
a terminalidade especifica nas politicas educacionais e nas praticas dos
Institutos Federais. Isso porque alguns institutos tém utilizado a terminalidade
especifica para certificar estudantes que ja haviam sido certificados por
terminalidade especifica em etapas anteriores de ensino. Para as autoras essas
interpretages dubias podem prejudicar a inclusdo educacional dos estudantes
com deficiéncia intelectual/mdultipla (Oliveira; Delou, 2020).

Ademais, a terminalidade especifica “tem representado a possibilidade de
finalizacdo de uma etapa formativa nos IFs [Institutos Federais] para que o
estudante da EE [Educacéo Especial] possa prosseguir na formagéo profissional
ou ser inserido em contextos de trabalho” (Oliveira; Delou, 2020, p. 7). Em suma,
Oliveira e Delou (2020) concluiram que € necessario promover discussdes sobre
o tema para estabelecer o papel da terminalidade especifica em consonancia
com o principio da educacao ao longo da vida.

Da andlise dos artigos apresentados, nota-se um processo de
reinterpretacdo da terminalidade especifica no contexto da Educacao
Profissional e Tecnologica. Os dados indicaram a expansdo das etapas e
modalidades de ensino previstas na LDB, pelo Conselho Nacional de Educacéo,
por meio do Parecer CNE/CEB n. 02/2013, a partir de provocacao dos Institutos
Federais, tensionados pelo aumento do nimero de alunos com deficiéncia em
seu quadro discente (Brasil, 2013). Demonstram, ainda, que para além das
modalidades, os Institutos Federais tém feito interpretacéo expansiva do publico-
alvo da terminalidade especifica, aplicando-a a alunos que nao tém deficiéncias
intelectual ou multipla. Vé-se, também, maior énfase no uso do instrumento para
inser¢cao do estudante no mundo do trabalho, a despeito do favorecimento a
novas alternativas educacionais, tal qual, como um dos propdsitos previstos no
Parecer CNE/CEB n. 17/2001.

3.3 Terminalidade especifica na educacgédo superior

Sobre as producdes relativas a terminalidade especifica na educacgéao

superior, apresenta-se, inicialmente, o artigo de Silva e Pavao (2019) intitulado
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“Terminalidade especifica para estudantes com deficiéncia na educacéao
superior: praticas (a serem) implementadas?”. O objetivo do trabalho foi “discutir
sobre as disposicfes a terminalidade especifica na educacédo superior para
estudantes com deficiéncia” (Silva; Pavao, 2019, p. 1). Para o desenvolvimento
da pesquisa, as autoras utilizaram a abordagem qualitativa do tipo exploratéria,
realizando entrevista com coordenadores e professores de cursos de graduacao
de uma instituicdo federal de educacao superior, localizada no estado do Rio
Grande do Sul. Os dados foram coletados por meio de instrumento de entrevista
semiestruturada e analisados a partir da analise de conteudo.

As autoras concluiram pela necessidade de implementar estratégias de
adequacdo curricular, entre as quais se insere a terminalidade especifica para o
PAEE nas instituicbes de educacdo superior e que ha uma caréncia de
regulamentacdes para estes casos em tal nivel de ensino (Silva; Pavao, 2019).
Ademais, também compreendem que a “terminalidade profissional representa
para os estudantes com deficiéncia a possibilidade de inser¢cdo no mercado de
trabalho, mediante o exercicio de atividades profissionais escolhidas por eles”
(Silva; Pavao, 2019, p. 8). Contudo, para a certificacdo do estudante, as autoras

apontaram a necessidade de algumas especificidades:

[...] a universidade pode, com respaldo legal e autonomia, atentando
para a questdo de que a aplicacdo da terminalidade especifica,
acompanhada de documentacdo, historico e diploma de formacao,
requerer: documentacdo detalhada do aprendiz com avaliagdo da
equipe pedagogica, parecer do docente da disciplina e comprovagao
pela universidade — explicando as habilidades e competéncias do
estudante na area de formacdo. Além disso, devem constar da
terminalidade especifica as disciplinas obrigatérias que ndo sao
cursadas e que possam vir a faltar no exercicio da atividade profissional
(Silva; Pavéo, 2019, p. 10).

Ante 0 exposto, para a aplicacdo da terminalidade especifica, é preciso
pensar em estratégias para garantia de que somente seja “viabilizada apds
ampla andlise da aprendizagem do sujeito e esgotadas todas as estratégias e
tecnologias assistivas, além de o processo ser acompanhado por uma equipe
pedagogica capaz de orientar a aprendizagem dessa pessoa” (Silva; Pavéo,
2019, p. 18). A autoras, ainda, sustentaram que a aplicacado da terminalidade
especifica ndo devera ser compreendida partindo da deficiéncia e precisa estar

previamente prescrita nos documentos das universidades para que seja utilizada
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partindo de especificacfes necessérias (Silva; Pavéao, 2019).

Por sua vez, Miranda, Ribeiro e Rausch (2022) publicaram o artigo
intitulado “Terminalidade especifica na educacado superior como escuta da
diversidade”, cujo objetivo geral foi identificar os elementos criticos-reflexivos
gue motivaram uma professora do curso de Educacao Especial, da Universidade
Federal de Santa Maria, durante o planejamento e aplicacdo da terminalidade
especifica para uma estudante com cegueira. Metodologicamente, o estudo foi
caracterizado como uma pesquisa qualitativa e exploratoria, do tipo estudo de
caso, com analise de contetdo dos dados obtidos através de entrevista com uma
professora universitaria.

As autoras registraram que a estudante com cegueira recebeu o
certificado de terminalidade especifica ap6s um processo colaborativo dentro da
universidade. A professora responsavel pela terminalidade especifica substituiu
uma das disciplinas do curriculo regular por disciplinas de interesse da estudante
(Miranda; Ribeiro; Rausch, 2022).

Segundo as autoras, a certificacdo que ocorre nas instituicbes de
educacdo superior difere substancialmente daquela realizada na educacéo
basica, uma vez que a terminalidade especifica “na educacao superior vai além
da previsao legal descrita para a educacgao basica” (Miranda; Ribeiro; Rausch,
2022, p. 5). Isso porque as autoras destacam que “o diferencial no tratamento da
TE [terminalidade especifica] na educacgdo superior esta presente na autonomia
qgue a Universidade possui para planejar e desenvolver acbes afirmativas de
cunho inclusivo” (Miranda; Ribeiro; Rausch, 2022, p. 5).

A pesquisa indicou que a terminalidade especifica pode ser vista como
uma forma de inclusédo do PAEE na educagao superior, como uma medida de
reducdo da evasao e uma possibilidade para progressao dos estudos com
conhecimentos suficientes que a formagdo requer para a qualificacéo
profissional (Miranda; Ribeiro; Rausch, 2022). Ainda sobre essa perspectiva,
para as autoras, a terminalidade deve ser concebida como mais do que apenas
uma certificagdo e “deve-se considerar aspectos nos ambitos individual, social,
nas relacdes coletivas, no processo formativo e principalmente na possibilidade
do estudante ser inserido futuramente no mundo do trabalho” (Miranda; Ribeiro;
Rausch, 2022, p. 17).

Desta forma, o estudo concluiu que ha complexidades diferentes no
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contexto da educacdo superior, em que, para utilizacdo da terminalidade
especifica, € necessario avaliar cada caso e desenvolver um plano de acdo com
uma equipe multiprofissional (Miranda; Ribeiro; Rausch, 2022).

Nota-se que, tal qual tem ocorrido nos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia Profissional e Tecnologica, instituicdes de educacgéo
superior tém aplicado a terminalidade especifica e expandido seu publico-alvo,
a despeito da LDB prevé-la apenas para alunos com deficiéncia intelectual ou
multipla do ensino fundamental. Apesar de ser indicada como importante recurso
para viabilizar a inser¢ao de alunos PAEE no mercado de trabalho, as produgdes
indicam que as instituicbes de educacédo superior carecem de documentos

orientadores para implantacdo da terminalidade especifica.
4 ConsideracOes Finais

O campo da educacéo especial é permeado, frequentemente, de davidas,
ambiguidades e inquietagbes, sobretudo em relacdo a servicos e institutos
previstos, mas nao explorados, pelos documentos politico-normativos. Quanto a
terminalidade especifica, ndo € diferente, pois, apesar de prevista em lei,
constata-se uma insuficiéncia de orientacfes para sua compreensao textual e
aplicacdo no contexto da pratica, mormente em razdo das mudancas provocadas
pelas politicas de educacdao inclusiva.

A presente revisao integrativa foi empreendida na tentativa de responder
a questdo: de quais modos os artigos cientificos tém evidenciado as
interpretagbes sobre a terminalidade especifica no sistema educacional
brasileiro?

A revisédo resultou em cinco achados, sendo que apenas um artigo trata
da terminalidade especifica na educacéo basica (ensino fundamental), dois na
educacao profissional e tecnolégica e outros dois na educacdo superior. Apos
2008, viu-se um aumento exponencial do numero de alunos PAEE matriculados
na escola comum, de modo que o interesse de estudos pela terminalidade
especifica em Institutos Federais de ensino médio profissionalizante e em
universidades, a partir de 2018, pode decorrer da chegada desses estudantes a
esses niveis de escolarizacao. A partir dos achados, os artigos foram agrupados

em eixos analiticos, conforme nivel, etapa ou modalidade de educacéo.
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Quanto a resposta da questado de revisao, o trabalho de Lima e Mendes
(2011), que trata da terminalidade especifica no ensino fundamental, sinalizou
gque o0 uso desse instrumento é sintoma de uma escola que permanece
engessada quanto as formas de aprendizagem e de avaliagao, tendo parametros
pré-concebidos e como referéncia comparativa alunos ditos normais. Isto
porque, € utilizada como instrumento para correcdo de distorcbes de idade e
série, de modo a se evitar gastos com a permanéncia prolongada de alunos com
deficiéncia e melhorar os resultados da institui¢cao.

Por sua vez, a propria existéncia de investigagbes quanto ao uso da
terminalidade especifica na educacéo profissional e tecnoldgica e na educacéo
superior se mostra um dado interessante, considerando que a LDB e a
Resolucdo CNE/CEB n. 2/2001 preveem a terminalidade especifica apenas para
0 ensino fundamental.

Pertile e Mori (2018) e Oliveira e Delou (2020) investigaram o0 uso da
terminalidade especifica em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Indicaram que, com a expanséo dessas instituicdes de ensino no
pais e com o consequente aumento de alunos PAEE em seus quadros,
constatou-se um movimento de normatizacdo e organizacdo da terminalidade
especifica nos Institutos Federais, sobretudo, apds entendimento firmado pelo
Conselho Nacional de Educacao de que esse instrumento pode ser adotado no
ensino técnico de nivel médio, consubstanciado no Parecer CNE/CEB n.
02/2013.

Para além da aplicacdo extensiva da terminalidade especifica nesse
ambito de ensino, os Institutos Federais tém feito interpretacdo expansiva do
publico-alvo da terminalidade especifica, aplicando-a para alunos que nao tém
graves deficiéncias intelectual ou multipla, como prevé a Resolucdo CNE/CEB
n. 2/2001. Notou-se, ainda, que o uso do instrumento tem maior enfoque na
insercédo do estudante no mundo do trabalho, a despeito do favorecimento a
novas alternativas educacionais, tal qual, como um dos propdositos previstos no
Parecer CNE/CEB n. 17/2001.

Por fim, os artigos de Silva e Pavao (2019) e de Miranda, Ribeiro e Rausch
(2022) indicaram a terminalidade especifica como uma medida de reducéo da
evasao nas universidades e uma possibilidade para progressao dos estudos com

conhecimentos suficientes que a formacao requer para a qualificacdo, sendo,

Cadernos de Pesquisa em Educag&o - PPGE/UFES
Vitoria-ES. Nimero 58, jun./dez 2023 - ISSN 2317-742X

o)
&




19

portanto, um recurso para viabilizar a insercéo de alunos PAEE no mercado de
trabalho. Tal qual se constatou no ensino médio profissionalizante, as pesquisas
indicam que as instituicbes de nivel superior carecem de documentos
orientadores para implantacéo da terminalidade especifica e que sua aplicacdo
tem se estendido para além do publico previsto na Resolucdo CNE/CEB n.
2/2001, qual seja, alunos com deficiéncia intelectual ou multipla graves.

Os achados revelam um paradoxo, pois, embora indiguem que a tematica
tem sido pouco explorada pelos pesquisadores da area da Educacao, também,
demonstram que a interpretacdo da terminalidade especifica — legalmente
prevista para o ensino fundamental — tem se dado de maneira extensiva a outros
niveis, etapas e modalidades de ensino, de modo a acompanhar as mudancas
e a expansdo do cenario educacional brasileiro. Ainda que com énfases,
metodologias e locus de pesquisas diferentes, ha unanimidade na concluséao dos
trabalhos que aponta para a necessidade maiores de discussbes sobre a
tematica. Desta forma, é importante que a sociedade e os profissionais da
Educacao reflitam sobre os objetivos e as implicacdes da terminalidade
especifica, de forma a garantir que a sua aplicacdo ndo coadune com viola¢cdes

do direito humano-fundamental a educacéao.
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