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REsuUMO

Este trabalho apresenta as transformagdes ocorridas no ensino elementar,
nas décadas de 1970 e 1980, além de examinar as iniciativas de mudangas
institucionais e didatico-pedagdgicas, procurando verificar as representagdes
dos educadores sobre essas iniciativas, mediante a andlise de artigos
publicados em dois periédicos de circulagdo nacional (Cadernos de
Pesquisa e Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos), contribuindo,
assim, para os estudos histdricos sobre o ensino primdrio. Sem pretender
cobrir exaustivamente todo o periodo, d4 maior énfase aos momentos
cruciais em que medidas governamentais implicaram alteragGes
substanciais, como a Reforma de 1967 (unificacdo e facilitacdo dos exames
de admissdo; implantagdo do sistema de seriagdo em niveis para as duas
primeiras séries do ensino primdrio; criagio dos grupos escolares —
ginasios), a Reforma de 1971 (Lei n°. 5.692), o processo de implantagdo do
ensino de 1° grau na rede plblica de SZo Paulo, entre os anos de 1974 ¢
1976, e a criagfo do Ciclo Basico no Estado de S&o Paulo, em 1983. Essas
mudangas, se demanda ao longo do trabalho, nfo significaram apenas a
transformagio de um tipo de estabelecimento de ensino, mas de toda uma
concepgdo de educagfio fundamental e sua organizagdo administrativa €
didatico-pedagobgica.
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INTRODUCAO

A ideia deste trabalho surgiu durante o desenvolvimento de
umd pesquisa de iniciacdo cientifica intitulada A imagem como
fonte de pesquisa: um estudo das escolas primdrias paulistas.’
Em um primeiro momento, o periodo estudado esteve
delimitado ao compreendido entre os anos de 1889 e 1940,
tendo sido ampliado posteriormente até¢ 1970. O objetivo do
referido estudo foi identificar, reunir e organizar um acervo de
imagens fotograficas das primeiras escolas primdrias paulistas
da cidade de Rio Claro (interior de Sdo Paulo), evidenciando o
uso da imagem como fonte de pesquisa para o estudo da escola
priméria.

- Neste trabalho, muitos dados referentes & identidade da escola
pritndria paulista, como a organizagdo escolar, as atividades

. cotidianas do processo docente e a estrutura da escola,
conduziram a claboragdio de um problema de pesquisa. O

~ primeiro periodo do estudo teve como marco historico inicial a
Primcira Repiblica, quando a escola primaria se
institucionaliza e sfo criados os grupos escolares — ensino
seriado, classes homogéneas ¢ reunidas em um mesmo prédio
~ instituicdo simbolo da cducagfio popular e dos designios
republicanos. No segundo periodo (1940-1970), verificou-se
que a escola primdria, t3o aclamada pela sociedade, comegou a
dar seus primeiros sinais de crise. As elevadas taxas de
matricula, em confluéneia com a desaceleragdo nas
constru¢des escolares, sinalizaram momentos cruciais da
escola priméria paulista.

Na década de 60, as reivindicagdes populares, associadas ao
crescimento urbano e ao processo de industrializagdo,

‘o projeto de Iniciagio Cientifica foi financiado pela FAPESP, nos anos de
1998 ¢ 1999, orientado pela professora Dra, Rosa Fatima de Souza.
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apontavam a necessidade da criacdo de uma nova escola que
oferecesse maior tempo de escolaridade. A escola primdria de
quatro anos passou a ser considerada insuficiente para as
necessidades dessa sociedade urbana e industrial que surgia.

Nos anos 70, a criagdo do ensino de 1° grau respondeu aos
anseios de democratizagdo do ensino mediante a extensio da
escolaridade obrigatoria para oito anos de duracdio. Essa
medida, resultante da jung¢fo do ensino primério com o ensino
ginasial (primeiro ciclo do ensino secundério), provocou
mudancas profundas na organiza¢io administrativa e didatico-
pedagdgica das escolas publicas.

Sem pretender cobrir exaustivamente todo o periodo, demos
maior €nfase aos momentos cruciais em que medidas do
governo implicaram alterages significativas, como a Reforma
de 1967 (unificagdo ¢ facilitagdo dos exames de admissdo,
implantagdo do sistema de seriagdo em niveis para as duas
primeiras séries do ensino primdrio, criagdo dos grupos
escolares — gindsios), a Reforma de 1971, o processo de
implantagdo do ensino de 1° grau na rede ptblica de Sdo Paulo,
entre os anos de 1974 e 1976, e a criagdo do Ciclo Basico no
Estado de Sdo Paulo, em 1983.

A extingdo legal do nivel primario na estrutura da educagio
brasileira correspondeu a supressiio gradativa das escolas
primarias, especialmente dos grupos escolares e das escolas
isoladas, cuja identidade institucional se consolidara no Pais
durante o século XX. A eliminacio formal dessa escola
priméria, apesar dos abalos provocados, nio conseguiu
dissolver completamente 0 modo predominante de conceber e
praticar o ensino elementar. Esse processo, ainda em
andamento, ndo esteve isento de conflitos e implicagdes de
diversas naturezas. A dificil articulagdo entre as séries iniciais
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(1* a 4% série) e as séries finais (5% a 8" série) do ensino de 1°
grau — atualmente denominado Ensino Fundamental® — atestam
esse fato.

Interrogar sobre as transformagdes do ensino clementar no
final do século XX significa problematizar, por um lado, a
identidade institucional da escola primaria, as permanéncias e
transformagdes de uma cultura escolar forjada nas primeiras
décadas rcpublicanas e, por outro lado, inquirir sobre a
possibilidade da escrita da historia desse nivel de ensino, nesse
periodo. Trata-se, portanto, de um estudo amplo ¢ aprofundado
que demanda muitos investimentos investigativos.

Olhar para o passado, segundo Mitrullis (1993), é um risco,
quando tal empreendimento se faz sem os devidos cuidados de
investigagdo. Uma aproximacgdo do passado é tdo complexa
como um c¢xame do presente, se se tem clareza de que, ao
longo da histéria, a prética cria diferentes objetos e novas
justificativas em variadas estruturas, conservando algumas
vezes as mesmas designagdes. Nesse sentido, o passado nédo €
nem um modelo, nem uma etapa superada em um processo de
evolugdo, mas uma fonte de conhecimento que pode propiciar
hipdteses que auxiliem um melhor entendimento do presente ¢
defini¢do de a¢Ges futuras.

Para a realizagdo desta pesquisa, além da documentagio
oficial, como leis, decretos, resolu¢des, pareceres, portarias e
demais documentos expedidos pela Secretaria da Educagdo do
Estado de Sdo Paulo (Guias Curriculares Para o Ensino de 1°
Grau, Subsidios Curriculares, relatorios de pesquisas e

- experimentagbdes em escolas pilotos, etc.), utilizamos algumas
revistas pedagégicas do periodo.

* Essa denominagéo foi estabelecida em 1996 pela nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n°. 9694/96).
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Com o intuito de encontrar revistas com publica¢des regulares
nas décadas de 1970 e 1980, foram sclecionados dois
periddicos, Cadernos de Pesquisa e a Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, os quais preenchiam esse requisito.

A revista Cadernos de Pesquisa foi organizada pela Fundagio
Carlos Chagas, surgindo dentro das atividades realizadas pela
Fundagio desde 1968. Isto €, além de trabalhos sistematicos de
analise dos resultados dos exames de selecdo realizados para
fins de refinamento dos instrumentos de medidas neles
utilizadas, foram feitas investigagdes baseadas nas informagdcs
socioeconOmicas e educacionais colhidas por ocasido da
inscricdo dos candidatos aos exames do Centro de Selecéo de
Candidatos as Escolas Médicas (CESCEM), ou dos candidatos
a concursos publicos e a exames de madureza.

A Importancia notoria desse setor de atividades e a crescente
possibilidade de descnvolvé-las dentro da Fundacdo, que
possuia recursos proprios, permitiram a seus idealizadores
partir para um projeto maior, ou s¢ja, a criagfo de uma revista.
Com a preocupagdo de oferecer um meio de comunicacio
eficiente as instituigdes, grupos ou pessoas que se dedicavam a
pesquisa cducacional, em 1971, foi colocada em circulagéo a
primeira revista.

O outro periodico selecionado foi a Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos (RBEP), orglo oficial do Ministério da
Educagdo, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP), criado em 1944, por iniciativa do
ministro da Educagdo Gustavo Capanema, ao final do Estado
Novo.
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Segundo o editorial da revista, ela tinha por objetivo analisar
as questdes gerais da pedagogia e, de modo especial, os
problemas da vida educacional brasileira.”

Por se tratar de uma publicagdo da area educacional criada e
subvencionada pelo Estado, ¢ preciso, na andlise, considerar as
perspectivas e os pressupostos politicos € tedricos daqueles
que, como intelectuais, tiveram participagdo em o6rgdos
administrativos do Estado, e qual a visdo que eles tinham sobre
o seu propric papel e sobre as fungdes do Estado cm sua
relacdio com a sociedade ¢ com a educagio.

Dada a importincia de alguns cargos publicos ocupados pela
equipe de pesquisadores do INEP, acreditamos que os artigos
publicados, de certo modo, sejam coerentes com as politicas
governamentais. Concentramos nossos estudos em artigos
relacionados com o ensino primario, mais especificamentc com
o caso paulista.

Durante a coleta de dados, observamos que a RBEP organiza
cada um de seus exemplares com um tema norteador,
apresentado em difcrentes perspectivas, por diversos autores.
Isso exphca encontrarmos varios artigos sobre mesmo assunto
¢m um Unico exemplar.

A INSTITUCIONALIZAGCAO DA ESCOLA PRIMARIA PAULISTA

A implantagdo do sistema escolar brasileiro foi bastante lenta
at¢ os meados do século XIX. Do ponto de vista
administrativo, a instrugdo publica. paulista, no Segundo
Reinado, precisou  estruturar-se para  assumir  as
responsabilidades educacionais descentralizadas pelo Ato
Adicional de 1834 ¢ para fazer frente ao desenvolvimento

* Estudo pormenorizade sobre essa revista foi realizado por GANDINI (1995).
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social que, em meio século, transformou Sdo Paulo no Estado
lider da Federacdo.

Os governos da provincia procuraram, por meio de sucessivas
reformas, estabelecer uma estrutura administrativa cada vez
mais complcxa que scrvisse de sustentacdo a rede escolar em
¢xpansdo. Contudo, qualitativamente, a situacdo do ensino era
muito diferente, tendo em vista, principalmente, o desinteresse
dos pais, a inadequac#o das escolas, o despreparo do professor
¢ a falta de inspegdo eficaz.

Com a proclamagdo da Republica, os governantes sentiram o
acréscimo de responsabilidade advindo do novo regime ¢
procuraram reformar o ensino “/ivrando-o de todos os males”.
Os republicanos paulistas vislumbraram a educag¢do como
mecanismo capaz de elevar o Pais ao progresso,
desenvolvendo outros setores da sociedade.

No final do século XIX, os paises europeus, juntamente com os
Estados Unidos, ja tinham praticamente universalizado o
ensine primario e essa era uma diferenga decisiva entre aqueles
€ 0s paiscs em desenvolvimento.

Era necessdrio criar estabelecimentos de ensino capazes de
abrigar os alunos em idade escolar. A educacio popular era
vista como primordial, € por isso intelectuais e politicos a
priorizavam como objeto de reforma fundamental para a
organizagdo da socicdade.

Saber ler, escrever, contar e votar compreendia o programa dos
republicanos, além de valorizar a patria ¢ os simbolos
nacionais, respeitando as ordens da moral e do civismo. Dcsse
modo, a cscola republicana ¢ para a Republica, ou s¢ja, para
legitimar seu poder.

No Estado de Sdo Paulo, a criacdo dos grupos escolares
significou a esperanga de progresso ¢ de desenvolvimento do
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Estado e do Pais na perspectiva do novo regime. A construgio
de prédios grandiosos era uma das tentativas utilizadas pelo
poder republicano de marcar o inicio de uma nova era. A
visibilidade dos prédios conquistava com maior facilidade a
populagdo, ou seja, as construgdes exuberantes faziam com que
a populacdo acreditasse no regime, resultando em maior
.credibilidade a nova ordem.

De acordo com Souza (1999), no Estado de S3o Paulo, os
grupos escolares consolidaram um modelo de escola graduada
fundamentada na classificagdo dos alunos, na divisdo do
trabalho docente ¢ na racionalizagdo do ensino. Tais
estabelecimentos escolares tornaram-se simbolos da educagio
elementar e constituiram, de certa forma, uma identidade para
o0 ensino primario no Estado de S&o Paulo e em todo o Brasil.

Os estudos de Souza (1999) oferecem dados que permitem
perceber a expansdo do ensino primario em Sdo Paulo. Em
1890, havia 15.551 alunos matriculados em escolas isoladas e
15.280 em grupos escolares. A matricula nos grupos escolares
cresceu rapido a partir de 1908, em virtude do desdobramento
de turnos. Em 1925, havia 63.039 alunos matriculados em
escolas isoladas e 162.570 em grupos escolares.

No entanto, entre essas varias modalidades de escolas
primérias, o0s grupos escolares tiveram importancia
fundamental na consolidagdo da identidade da escola primaria,
ndo apenas no Estado de Sdo Paulo. Em realidade, o grupo
escolar tornou-se, de certa forma, sindnimo de escola primaria
nas representagdes dos educadores e na memoéria de geragdes
de brasileiros, particularmente os nascidos antes da década de
1970. Além do edificio-escola, em algumas localidades,
edificios majestosos e luxuosos, os grupos escolares
ratificaram uma organizagio escolar temporal e espacial.
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A formagio do cidaddo republicano mediante o ensino
primario envolveu programas de cnsino enciclopédicos aliando
as primeiras aprendizagens (leitura, escrita e cdlculo) com
nogbes das ciéncias naturais, fisicas e sociais e conteudos
capazes de moldar o carater, converter as consci€ncias e
moralizar os costumes (Educacdo Moral, Educagdo Civica,
Ginastica, Musica, Desenho ¢ Trabalhos Manuais).

No final da Primeira Republica, o processo de
institucionaliza¢8o da escola primdria ji estava consolidado no
Estado de Sdo Paulo. No entanto, eram inimeros os problemas
que afligiam o ensino puiblico, entre eles, a evasdo, a
repeténcia, a alta seletividade do ensino, a falta de vagas, a
precariedade dos edificios escolares, a falta de condigdes de
trabalho do magistério primario, entre outros. Atendendo a
pouco mais da metade da populagdo em idade escolar, a escola
republicana exibia suas chagas.

A escola primaria dos anos 30 ja ndo era mais a escola tdo
aclamada pelos republicanos. Os problemas, quanto ao
atendimento da demanda escolar e a queda da qualidade, eram
frequentemente apontados. Embora sucessivas reformas
tenham procurado amenizar essas questdes, ndo foi possivel
soluciona-las de forma efetiva.

O analfabetismo no Brasil continuava sendo um dos grandes
entraves ao progresso. E notério que a oportunidade de escolas
havia aumentado consideravelmente, desde o inicio do periodo
republicano. Segundo Beiseigel (1974), em meados da década
de 1940, a populagio urbana do Estado de Sdo Paulo ja
dispunha de oportunidades bastante amplas de escolarizagdo
no grau primario.

Em Sio Paulo, os esfor¢os para a expanséio da rede de ensino
esbarravam sempre na insuficiéncia de recursos financeiros

jan/jun. 2011
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disponiveis para o investimento na area da educacdo. A falta
de investimento fez com que governos sucessivos adotassem
solugbes paliativas para enfrentar o problema da falta de vagas
e a seletividade no ensino primario. O desdobramento de
turnos nos grupos escolares vinha sendo adotado desde 1908,
funcionando as escolas em periodos de quatro horas com 30
minutos de recreio. Em 1928, criou-se o desdobramento, aulas
em (rés turnos, de trés horas, sem recreio, em grupos escolares
localizados em grandes centros urbanos. A persisténcia do
problema de vagas insuficientes levou o Estado, cm 1955, a
implantar a sistemdtica de quatro turnos em muitas escolas,
que passaram a funcionar com periodos de duas horas
(CARVALHO, 1988).

Além dessa medida, a partir de 1948, o Estado inaugurou a
pratica de improvisar escolas construindo galpdes de madeira
nos patios dos grupos escolares. Ainda de acordo com
Carvalho, na década de 1950, passaram a funcionar as classes
de emergéncia (denominadas também unidades ou cscolas de
cmergéncia) em grupos ¢ escolas isoladas. Eram, geralmente,
classes de alunos de primeiro ano, funcionavam em condigGes
precarias, entregues a professores substitutos ou com pouca
pratica de ensino.

O programa extenso ¢ enciclopédico adotado em 1925
manteve-se em vigor por quase trés décadas, colocando em
debate a incongruéncia entre o ideal de uma ampla formagdo
intelectual, moral e fisica, a ¢xiguidade de tempo para o
cumprimento do programa e as condigdes efetivas para a sua
realizagido que implicassem uma aprendizagem qualitativa dos
contelidos transmitidos. Em 1933, foi adotado o Programa
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Minimo.® A reformulagdo geral dos programas do ensino
primario paulista ocorreu apenas no final da década de 1940,
com base na moderna pedagog1a mas mantendo a mesma
extensio e complexidade.’ :

Nas escolas isoladas, pelo fato de haver um unico professor
para todos os anos, o programa era muitas vezes adaptado.
Todavia, quando a escola era visitada pelo inspetor de Ensino,
esse frequentemente analisava a documentag¢dio do professor,
por exemplo, os diarios, que eram comparados com os
cadernos dos alunos.

Nos grupos escolares, os professores tinham uma preocupagio
maior com o cumprimento do programa, obedecendo a
seriagdo estipulada. Essa obrigatoriedade tacita reforcou a
seriagdo escolar e a scletividade.

A inspegdo escolar foi também uma caracteristica que se
destacou. Segundo Mitrullis (1993), o inspetor de Ensino
carregava em si um grande papel burocratico, ¢ a atividade de
inspeco da rotina escolar era marcada pela burocracia.

Os exames escolares, com a finalidade de mudanca do aluno
para um outro nivel de ensino, ou os exames admissionais,
fizeram parte da identidade do ensino primario paulista.
Estavam diretamente relacionados com programas de ensino €
seus resultados influenciavam de forma direta a vida nfo s6 do
aluno como também do professor, cuja carreira profissional, no

® O Programa Minimo consistiu na selecio de contetdos mais relevantes de cada
matéria a partir dos quais se escolheriam os pontos de exame de todos os grupos
escolares do Estado. Resultou também na redistribuigdo das matérias para cada
série: 11 matérias para o 4° ano, 10 para 0 3° ano e 9 para 0 2° e o 1° ano
(MITRULIS, 1993).

" Os Programas para o Ensino Primdrio Fundamental (1° ao 5° ano) foram
elaborados nos anos de 1949 e 1950 (MITRULIS, 1993).
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que diz respeito a remogéo e a promocdo, estava esircitamente
atrelada ao numero de alunos aprovados.

Para os exames de admissdo, havia cursos preparatorios.
Algumas salas eram mantidas e financiadas pelo Estado. Tal
politica para o ingresso no curso ginasial tornava a escola
secundéria muito seletiva, contradizendo o discurso do Estado
democratico que se baseava na ideia de massifica¢iio do
ensitio.

Uma reconceituagdo da escola primdria como instituicdo ndo
seletiva instaura-se no debate educacional, em Ambito cstadual
¢ mnacional, no final da década de 1950, abalando
profundamente a estrutura do ensino primdrio predominante
desde o inicio do século XX. Essa nova concepgdo de escola
primaria ancorou-s¢ em dois principios basicos: a extensdo da
escolaridade e a modificagio no sistema de promogdo dos
alunos. Como assinala Mitrulis (7993, p. 125): “[...] nada
atingia mais profundamente o cerne da questdo de uma nova
idéia de Escola Primdria que o entendimento que s¢ podia ter
sobre a extensdo da escolaridade e da promogdo escolar”.

Na esteira do Movimento em Defesa da Escola Publica,
motivado pelo debate em torno da Lei de Diretrizes e Bascs e
pelos debates acerca da promogdo automatica, foram langadas
as bases das transformagdes do ¢nsino primario nas décadas de
1960 e 1970.

A falta de vagas, a scletividade das escolas, o fracasso dos
alunos, a evasdo ¢ ma qualidadc do ensino, entre outros, sdo
problemas que nunca deixaram a agenda dos debates
educacionais no decorrer do século XX. Em cada periodo,
alguns aspectos estiveram em evidéncia mais do que outros, no
entanto eles sempre fizeram partc da historia do ensino
elementar brasileiro.

—
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Em se tratando do ensino secundario, no Estado de S&o Paulo,
foi significativo o aumento de ginasios construidos apds a
promulgacdo da Constituigdo Estadual de 1947. Vale apontar
que, cm sua maioria, eles foram criados pela iniciativa de
deputados estaduais, empenhados em realiza¢Ses  que fossem
ao enconiro das aspiragdes das populagcdes de pequenas
cidades do interior. O diploma do ginasio valia mais do que o
do cnsino primdrio, valor definido pelo préoprio mecanismo de
promogdo escolar/ascensdo social.
A expanso das oportunidades de matricula [...] teve o
efeito de reforgar e generalizar, entre os educadores e
mesmo nas populagfes urbanas em geral, a compreensdo
dos estudos secunddrios como uma simples continuidade
dos estudos iniciados na escola primdria. Quando a grande
maioria dos candidatos aos estudos de nivel médio havia
forgado o ingresso naquele ‘ramo’ do ensino quec se
definia como seletivo, a anterior organizagio ‘dualista’ de
formacdo intelectual, para uns, e profissional, para outros,
dificilmente poderia ser preservada (BEISIEGEL, 1974, p.
23-24).
E possivel que, como salienta Cunha (1991), enquanto em S&o
Paulo o mecanismo populista usava o gindsio como termo
predominante de troca politica, na maioria dos outros Estados,
era a cscola primdria que desempenhava essa fungio.

No final dos anos 1960, eram muitas as criticas que
sinalizavam uma crise no ensino primario. Segundo o Anudrio
Paulista de 1968, as causas para a decadéncia foram: numero
insuficiente de salas de aula, reduc¢do das horas de estudo,
ensino tradicionalista, aumento da evasio e reprovagdo de
alunos.

Durante muito tempo, tentou-se renovar as metodologias de
ensino, mas poucos foram os resultados bem-sucedidos.
Segundo Azanha (1969), a escola primdria tinha um objetivo

—
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ingénuo e incapaz de realizar: pretendia formar o aluno
integralmente. Isso ndo era possivel, devido ao pouco tempo
que a crianga passava na escola, mas esse era um de scus
objetivos principais.

A industrializagdo em Sdo Paulo, incrementada pela politica
desenvolvimentista de Jucelino Kubistchek, na década de 50,
acclerou a urbaniza¢do e, ao mesmo tempo, ofereceu um
mercado de trabalho atrativo para os escolarizados, sobretudo
no setor de servicos que também se ampliava
consideravelmente. Assim, as pressdes populares por mais
escolas agora ndo ficavam mais restritas ao ensino primario,
intensificaram-se.

Para atender a essas reivindica¢des, os governos buscavam
medidas paliativas. Carlos Corréa Mascaro, professor da USP,
sintetizou, com muita propriedade, a sequéncia cronologica das
medidas, que conduziram & deterioragdo progressiva da escola
primdria paulista. Sdo elas:
1°. Supressdo do 5°. ano; 2°. o desdobramento; 3° a
reducdo do ensino primdrio a dois anos (vigente, pot sorte,
durante um quadriénio apenas); 4°. a oficializacio do
magistério leigo; 5°. a facilitagio dos cursos normais; 6°. 0
tresdobramento (trés turnos didrios); 7°. o regime de

quatro turnos; 8°. a construgio de galpdes escolares
(BUFFA, 2002, p. 129).

Conquanto a democratiza¢do e a qualidade do ensino ainda
permanecam como questdes politico-pedagogicas centrais, as
transformagdes no ensino primario, implantadas no final da
década de 60, no Estado de S3o Paulo, abalaram os pilares da
cultura escolar instituida no inicio do periodo republicano.
Parafraseando Mitrullis (1993), desferiu-se um golpe nos
“Ultimos baluartes” da escola primaria, isto ¢, as modifica¢des
no sistema de promogdo e na extensdo da escolaridade
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elementar, a simplificacio dos programas de ensino, a
assisténcia ao professor (inspec¢do e orientagdo pedagogica), a
identiddde profissional do magistério primdrio (carreira). Nos
anos 70, a escola de 1° grau, ancorada nos principios da
eficiéncia técnica e em novos valores civicos pautados pela
ideologia da seguranga nacional, provocou profundas
alteracdes nessa estrutura.

A Lei n° 5.692/71 configurou uma nova organizagdo para o
sistema de ensino brasileiro. S3o Paulo ja havia se
reorgamzado (Decreto n°. 40.473, de 21-11-1995), mas, como
ficou a identidade da escola primdria paulista? As intengdes
para todas as reformas implantadas devem ter sido a das
melhores, uma vez que procuravam as medidas politicas
erradicar problemas emergenciais do sistema de ensino e
aliviar o governo momentaneamente.

Desse modo, € possivel entender que ndo se procurava
esclarecer quais eram as causas dos problemas educacionais.
Criavam-se mecanismos capazes de ameniza-los, anestesiando
também a populagdo que tornava cada vez mais passivas as
alteragdes, muitas vezes ainda acreditando que as
reformula¢des eram mesmas necessarias.

A IMPLANTACAO DO ENSINO DE 1° GRAU

Apoés o golpe de 1964, a atuacdo do Governo Federal no
campo da educagdo foi bastante intervencionista, implantando
reformas em todos os niveis de ensino. No 4mbito da educagio
primaria e média, as principais mudangas foram promovidas
pela Lei n°. 5.692/71.

Segundo Romanelli (1996), essa lei trouxe duas mudangas
bésicas na estrutura do ensino: no plano vertical, a jungdo do
curso primdrio ao curso ginasial, eliminando pontos de
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estrangulamento do antigo sistema representados pela
passagem do primario ao gindsio (o chamado exame de
admissdo); ¢, no plano horizontal, o fim do dualismo existente
enfre as escolas téenicas ¢ as secundarias, com a criagdo de
uma escola unica de ensino de 2° grau profissionalizante.

A promulgacio da lei ocorreu num contexto historico marcado
pela repressdo e cerceamento das liberdades politicas instados
pelo Ato Institucional n® 5 - Al - 5, baixado em fins de 1968.

Os argumentos favoraveis a criacdo do ensino de 1° grau
advogavam a crescente complexidade da vida moderna,
exigindo uma escolaridade maior que alcangasse pelo menos o
nivel ginasial. A articulagdo do primdrio com o gindsio,
culminando numa escola Unica de oito anos de durag3o,
preconizava uma organizacio didatico-pedagogica ancorada na
elaboragio de novos curriculos que favorecessem a integragio
e os principios da continuidade e terminalidade previstos na
reforma.

Segundo Silva (1971), a Lei n°. 5.692/71 tcve trés principios
bésicos para sua implantagdo: obrigatoriedade e gratuidade;
integragdo ¢ sondagem de aptiddes; orientagdo para o trabalho.

A obrigatoriedade e a gratuidade estavam previstas na
Coustituicfio, ndo porém para a idade dos 7 aos 14 anos. Em
relagdo a4 sondagem de aptiddes, csse principio estava
diretamente relacionado com o curriculo.

Segundo a autora, era preocupante, para a efetivagéio da Lei n°.
5.692/71, a existéncia de muitas salas tUnicas em 1971, tal
como demonstravam as estatisticas apresentadas. Esse fato
diminufa o ritmo de implantagio da reforma nas diversas
unidades da Federagdo. Além disso, os velhos problemas do
analfabetismo e da repeténcia ainda assombravam o sistema
educacional brasileiro.
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Segundo estatisticas do Ministério da Educacdo ¢ Cultura, as
matriculas na 1* séric excediam em muito o total de criangas de
sete anos, porque muitas delas nfio conseguiam ter acesso a
escola na idade ideal. Em 1973, a populacdo brasileira de sete
anos cra de 2,8 milhdes, € as matriculas de 6,7 milhdes,
portanto 2,4 vezes maiores.

De fato, os reformadores esperavam atingir arrojados objetivos
com a promulgacdo da Lei n° 5.692/71, ¢ a imprensa escrita
passou a publicar inimeros artigos com o intuito de esclarecer
0 que vinba a ser essa nova diretriz no ensino.

Por exemplo, A Revista Nova Escola, n ° 0, em outubro de
1971, langou um suplemento especial intitulado Muais que uma
reforma: uma nova concepgdo de escola, de autoria de
representantes do  governo (MEDICI, PASSARINHO;
BARATA, 1971), os quais tentavam incessantemente
demonstrar o sucesso da nova lei.

Segundo os governantes, desde 1967, o Conselho Federal de
Educagdo mostrava preocupacdes quanto ao pressuposto da
terminalidade — continuidade. Essas duas questdes foram
tratadas na Lei n®. 5.692/71, como ja mencionamos.

Os embates, quanto ao distanciamento da escola e a sociedade,
refletem fundamentalmente essa questfio. As divisdes em grau
(primario, gindsio, colégio e superior) voltavam-se as causas
econdmicas € sociais quasc sempre estranhas ao fenémeno
educativo encarado em si mesmo. Sendo assim, 0 nimero de
alunos matriculados na 1* série do curso primario ndo
correspondia a0 mesmo ndmero de alunos que chegava ao 1°
ano do curso ginasial e assim sucessivamente.

As expectativas quanto a essa nova lei eram as melhores. Néo
se pode negar a sua caracteristica inovadora. As mudangas
incidiam sobre varios aspectos da escola. Pensar na
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possibilidade de um ensino de oito anos integrado, accssivel a
todos em idade escolar (inexisténcia dos exames admissionais),
além de curriculos flexiveis, significava construir um sistema
de ensino propicio para o desenvolvimento da nagéo.

Para Silva e Arclaro (1987), pelo menos em relagiio a questdo
curricular, a Lei n°. 5.692/71 deu ao problema do curriculo um
tratamento minucioso que a distingue das legislacdes
anteriores. De fato, como demonstram as autoras, a Lei de
Diretrizes e Bases anterior, Lei n°. 4.024/61, contemplou a
questdo curricular superficialmente, admitindo experiéncias
pedagogicas e, no ensino secundario, a variedade de curriculos

: de acordo com as matérias optativas escolhidas pelos
estabelecimentos de ensino.

A flexibilidade curricular permitida nessa Lei de Diretrizes e

~ Bases de 1961 possibilitou experiéncias educacionais

- significativas desenvolvidas no Estado d¢ S#o Paulo. Por

- exemplo, oS grupos escolares-ginasios (GECs),
compreendendo o ensino integrado de oito anos, ¢ os ginasios
vocacionais, do tipo pluricurricular —, inovagdes consagradas
posteriormente na Lei n®. 5.692/71.

- A politica curricular instituida pela Reforma de 1971 coadunou
uma nova estrutura curricular para o ensino de 1° e 2° graus,

~tendo em vista as finalidades da educagdo nacional
concernentes ao regime politico vigente. A selecdio cultural
articulou conhecimentos gerais & formagfio para o trabalho,
caracterizando a terminalidade no ensino secundario.

Essa lei fixou um nticleo comum obrigatorio em nivel nacional
¢ uma parte diversificada, cujas finalidades eram atender as
necessidades ¢ possibilidades concretas, as peculiaridades
locais, aos planos dos estabelecimentos de ensino e as
diferencas individuais dos alunos. O nficleo comum foi
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apresentado_tendo em vista sua finalidade pedagogica de
instituir um curriculo minimo que se constituisse na base
comum do ensino de 1° grau em todas as escolas do Pais.
Atendia, assim, a uma preocupacéo legitima da necessidade de
consolidar a escola de 1° grau que representou, naquele
momento, uma profunda modificacéo na estrutura do ensino no
Brasil, instituindo uma escola tinica de oito anos de durag@o,
obrigatoria, unindo duas estruturas tradicionalmente diferentes:
0 ensino primario € o ensino ginasial (primeiro ciclo do ensino
secundario).

Nesse sentido, o nicleo comum visava ndo apenas a
homogeneizar a cultura escolar, mas, também, a amalgamar a
escolarizagio elementar de oito anos.

Os documentos mais importantes de ordenagdo do curriculo na
nova estrutura escolar implantada em 1971 foram o Parecer n°
853/71 e a Resolugdo n® 8§, de 1-12-1971. O paradigma
curricular técnico adotado na época compreendeu uma
complexa articulagdo, envolvendo quatro aspectos: a) a
determinagdo dos conteudos realgando as diferengas,
semelhancas e identidades que havia entre o niicleo comum e a
parte diversificada; b) o curriculo pleno com as nog¢des de
atividades, 4reas de estudo e disciplinas; c) em relagdo ao
curriculo pleno, o desenvolvimento das ideias de
relacionamento, ordenagdo, sequéncia e a func¢fo de cada uma
delas para a construgdo de um curriculo orgénico e flexivel; d)
a delimitagio da amplitude da educagfio geral e formagdo
especial, em torno das quais se desenvolvia toda a nova
escolarizagdo.

Embora o paradigma técnico-linear tenha predominado na
construgdo desse curriculo, os legisladores procuraram
conciliar uma concepgdo de curriculo tendo em vista autores
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como Dewey, Piaget, Bruner, Tyler, entre outros. O resultado
disso foi a explicitacdo de um modelo tedrico confuso, que
teve pouco efeito sobre a tradicional organizacdo curricular por
disciplinas.

Em realidade, a ordenagfo legal buscou instituir, pelo menos
em seus fundamentos tedricos, uma organizagfo curricular que
levasse em conta o desenvolvimento infantil e a integra¢do dos
contetidos. Entende-se, dessa forma, o uso das categorias
curriculares: atividades, dreas de estudo e disciplinas aplicadas
ao desenvolvimento das matérias pelo principio do mais para o
menos amplo e do menos para o mais especifico. Dessa forma,
os conteddos desenvolvidos em forma de atividades
pressupunham a aprendizagem com base em experiéncias e
situacdes concretas; em forma de dreas de estudos,
compreendiam o equilibrio entre situacdes de experiéncia e
conhecimentos sistemadticos, e em forma de disciplinas, o
conhecimento sistematico propriamente dito.

FRACASSO ESCOLAR E DEMOCRATIZACAO DO ENSINO NA
DECADA DE 80

Segundo o Censo do IBGE de 1980, o Brasil revelava, no setor
educacional, uma situacdo surpreendentemente precaria. Entre
a populagdio acima de 15 anos de idade, havia 27,8% de
pessoas sem instru¢io ou com menos de um ano de estudo. E
valido destacar que, nesse periodo, o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacio (MOBRAL) ja havia sido implantado em varios
Estados, com a promessa de reduzir o indice de analfabetismo
no Brasil para 10%, na década de 80.

Em 1980, a populagdo do Estado de Sdo Paulo chegava a 25
milhdes de habitantes, o que correspondia a 1/5 da populagéo
do Brasil (IBGE, 1980). O desenvolvimento urbano ¢ a
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consequente demanda escolar impuseram uma expansdo da
oferta do ensino publico. Sdo Paulo atendia, nesse ano, em
média, a 5.500.000 alunos nas séries iniciais do ensino de 1°
grau. Os nimeros mostravam a democratizagio do ensino,
embora, uma década apos a Lei n°. 5.692/71, os indices de
fracasso escolar ainda fossem alarmantes, atingindo 40% das
criangas na 1° série.®

No II Plano Nacional de Desenvolvimento, proposto para o
periodo de 1975 a 1979, foi prevista uma taxa de escolarizagdo
superior aos 80%, no fim da década de 70. Todavia o Censo de
1980 chegou a uma lamentavel constatagio: apesar da extensdo
da escolaridade obrigatdria, era pouco representativa a
quantidade da populagdo acima de 15 anos de idade com
quatro anos de estudo: para o Brasil em geral, aparecia a cifra
de 21,4% e, para Santa Catarina, 36,9%, ambas muito baixas.
No Maranhio, atingia apenas 10,5% e, em Sdo Paulo, 26,2%.
Observa-se, portanto, que pessoas com cinco a oito anos de
estudo representavam taxas pequenas. A expectativa normal
seria de que, sendo obrigatoria a escolarizagdo entre 7 e 14
anos de idade, houvesse uma concentracdo expressiva de
pessoas com oito anos de estudo, o que ainda estava longe de
acontecer.

by

Embora a Constituicio Federal garantisse o direito a escola
gratuita, dos 7 aos 14 anos, o problema continuava sendo o
fracasso escolar, a impossibilidade de as escolas garantirem a
todas as criancas a permanéncia ¢ efetiva aprendizagem
escolar.

No processo de democratizagdo do ensino, a extensdo da rede
escolar deveria vir acompanhada de uma reformulagdo da
escola, de sua organizagio, dos critérios e padrdes de

® Dados do IBGE (1980).
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avaliac¢do, para que a populagdo que a procurasse pudesse ter
nela a garantia de permanéncia e continuidade, bem como
aprendizagem efetiva. Isso ndo significava simplesmente
reduzir as exigéncias; era, antes de tudo, rever a concep¢do de
ensino e buscar alternativas que garantissem a todos a
possibilidade de aprender o que era ensinado.

No inicio dos anos 80, no contexto da abertura do regime
militar ¢ da transicdo democratica, muitos Estados e
municipios buscaram redefinir suas politicas educacionais,
fundamentadas em principios como a democratizacdo do
ensino, a descentralizacdo administrativa ¢ a participagdo
(CUNHA, 1991).

A passagem do antigo sistema da escola primaria para o
ginasio era um entrave nas estatisticas escolares. As mudangas
continuavam sendo marcantes e simbolizavam ainda a
passagem de um nivel de ensino para outro. Era comum, em
algumas escolas, a pratica de um diploma simbdlico para os
concluintes da 4% série do primeiro grau.

Nos anos 80, a terminologia escola primaria e ginasio
legalmente ndo existiam mais, embora muitos professores e a
comunidade, de modo geral, se referissem a escola utilizando
sua antiga nomenclatura. A escola deveria ser unica, com um
planejamento educacional que conseguisse realizar a passagem
de uma série a outra, principalmente da 4* para a 5% série, de
forma mais coerente, coeréncia essa que reside na questdo de
curriculos integrados.

A integragdo deveria acontecer ndo apenas com o curriculo,
mas também na pratica docente. Os professores do primeiro
ciclo do ensino de 1° grau (1* a 4* série) tinham, em sua
maioria, uma formagdo dos cursos normais, enquanto o0s
professores de 5% a 8* série eram especialistas com formagido
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superior. Essa diferenga de formacdo causou um certo tipo de
estranhamento entre os professores. Dentro do mesmo prédio
havia reunides para o planejamento com professores da 1> a 4
série ¢, num outro hordrio, com professores de 5* a 8  série.
Pensava-se em planos distintos, ¢ o que realmente existia no
interior das escolas cra uma escola primaria acoplada ao ensino
ginasial, muito distante de ser uma escola Unica.

Para Azanha (1979), o modo artificial e abrupto pelo qual a Lei
n°. 5.692/71 justapds os antigos ensinos primario ¢ ginasial
confundiu tudo e todos. Néo tivemos um modelo de escola
integrada de oito anos, mas apenas uma escola legal de 1° grau
que era a simples descaracteriza¢fio dos antigos ensinos primario.
e ginasial. A evidéncia maior desse fato estava nas estatisticas
sobre a repeténcia na 5% séric ~ iguais ou superiores as da 1°
série ~ ¢ que mostravam, na pratica, que aquilo que cra
justaposto e ndo articulado como deveria, impedindo que
houvesse uma auténtica escola de oito anos. A insisténcia de
uma real integragdo do ensino priméario e ginasial era
objetivamente demonstrada pela elevada reprovagio na 5* série.

Todo o discurso da década de 70, que priorizava basicamente a
democratizagdo do ensino e a implantagdo da Lei n°. 5.692/71,
nos anos 80, passou por reformulagdes. Entendia-se que o
ensino ja cstava democratizado, no entanto a preocupagdo era
com a efetiva permanéncia dos alunos em idade escolar na
escola.

Em resumo, enquanto na década de 70 a questdio politica da
democratizagdo do ensino passava pela discussdo sobre o
acesso — expansdo da rede e do numero de vagas —, nos anos
80, passou a incorporar a discussdo sobre a qualidade do
ensino entendida como garantia de acesso ¢ permanéncia. Da
constatacdo da diluigdo do contetdo — processo iniciado com a
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simplificacdo dos programas, o abrandamento na sistematica
de promogio dos alunos e a adogdo da pedagogia tecnicista —,
passou-se a indicai a necessidade de uma escola comprometida
com as camadas populares, que garantisse a elas o dominio do
conhecimento sistematizado. Contra as comemoragdes e 0s
rituais, exigia-se a transmissdo dos saberes elaborados, como
se pode observar nesta afirmagio de Saviani (1997, p. 21):
[...] 0 ano letivo comega na segunda quinzena de fevereiro
€ ja em marco temos a semana da Revolugio, em seguida
a Semana Santa, depois a Scmana das Mies, as Festas
Juninas, a Semana do Soldado, a Semana do Folclore,
Semana da Patria [...]. O ano letivo se encerra e estamos
diante da seguinte constata¢o: fez-se de tudo na escola:
encontra-se tempo para toda espécie de comemoracio,
mas muito pouco tempo foi destinado ao processo de
transmissdo - assimilagdo  de  conhecimentos
sistematizados. Isto quer dizer que se perdeu de vista a
atividade nuclear da escola, isto é, a transmissio dos
instramentos de acesso ao saber elaborado.

E o que dizer sobre a escola primdria nesse contexto?

Resquicios desse passado sobrevivem em muitas das praticas
ainda em vigor nas primeiras séries do Ensino Fundamental.
Sobrevivem também nas representagbes ¢ na memoria de
inimeros profissionais da educagéo e de geragdes da sociedade
brasileira. No conjunto da arquitctura urbana paulista, edificios
de antigos grupos escolares, parcialmente encobertos por
grades e muros altos, reatualizam constantemente a memdria
de uma escola quc, pelos seus rituais, sua estrutura e seu modo
particular de educar as criangas, tornou-se simbolo de valores
morais ¢ civicos importantes para a construgdo da nagdo
brasilcira, além de ser responsavel pela difusdo de uma cultura
para o povo.
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PRIMARY SCHOOL PAULISTA: PROPOSALS FOR
CHANGES IN THE 70 AND 80 (THE RESEARCH
SUPPLEMENT AND THE BRAZILIAN MAGAZINE OF
PEDAGOGICAL STUDIES)

ABSTRACT

The job presents the changes occurred in the elementary education in the
1970's and 1980's. It also examines the initiatives of institutional and
didactic-pedagogical changes seeking to verify the representations of
educators on these initiatives, by means of the analysis of articles
published in two periodicals distributed nationally (The Research
Supplement and The Brazilian Magazine of Pedagogical Studies), thus
contributing to the historical studies on elementary education. As the
intention is not to cover the period exhaustively, more emphasis has
been given to crucial moments in which governmental measures implied
substantial alterations, such as the Reformation of 1967 (unification and
facilitation of entrance examinations; the implementation of serialization
in levels for the two first grades in elementary education; creation of the
school groups — gymnasiums 5" to 8" grade), the Reformation of 1971
(Law 5.692), the process of implementation of the elementary school in
the public system of Sdo Paulo between the years of 1974 and 1976 and
the crcation of the Basic Cycle in the State of SZo Paulo, in 1983.
Theses changes, as we try to demonstrate throughout the job, have not
only meant the transformation of a type of education establishment, but
the trapsformation of the conception of fundamental education and its
administrative and didactic-pedagogical organization.

KEYwORDS: Elementary education. Democratization of education. Quality
education. Evasion. Repeating.
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