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Resumo: A particularidade da atual restauragdo conservadora passa pela analise das contradigdes inerentes
a forma das relagdes politicas no ultimo periodo — no qual o PT esteve a frente do governo federal. Esta
forma de gestdo do corpo social — chamada de lulismo — articula Estado, capital e movimento social numa
dindmica de a¢des conjuntas que buscam potencialidade na ressonancia de interesses surpreendentemente
préximos. A producéo do urbano, para além de resultado desta formag&o social, coloca em andamento um
modo de reproducdo do capital — de predominéncia financeira e rentista — no qual ganham relevancia as
conexdes politicas das forcas sociais. Assim, a producéo do urbano pelos movimentos populares de luta
por moradia por meio do PMCMYV ¢ entendida aqui como sintese de um processo em curso.
Palavras-chave: PMCMV; Lulismo; MTST; Pinheirinho; Questdo urbana.

Abstract: Comprehension of the current conservative restoration particularities includes the analysis of the
contradictions inherent in the form of political relations in the last period - in which PT was leading federal
government. This form of social management - called Lulism - articulates State, capital and social
movements in a dynamic of joint actions with surprisingly close interests. Urban production sets in motion
a mode of capital reproduction — of financial and rentier predominance — in which the political connections
of the social forces gain relevance. Thus, urban production by housing movements through the PMCMV is
understood here as a synthesis of an ongoing process.
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Introducéo

A particularidade do dito lulismo no que tange a administracéo da luta de classes
ganha expressdo quando se analisam 0s movimentos populares, para além das
articulagdes entre sindicalismo e Estado — forma bésica de sua regulagdo politica. Os
movimentos de moradia ganharam grande relevancia nesse cenario, principalmente com
a intensa urbanizacdo do pais, que faz a luta pela terra ter outros contornos para além da
reforma agraria. Interessa aqui entender as transformacdes da luta pela reforma urbana
nos ultimos 30 anos, que adquiriram outros contornos com o periodo de gestédo petista no
governo federal. Tais movimentos tém relacdo direta com a producdo de cidade, que

atualmente envolve uma articulagdo complexa entre capital industrial e portador de juros,
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com particular participagdo da renda da terra. Combinado a isso, sua dimens&o politica é
fundamental na forma lulista, na medida em que capilariza seu gerenciamento social na
fracdo de classe, por um lado, mais precarizada e, a0 mesmo tempo, em ascensao social
pelas politicas publicas.

A proposta deste artigo € a de pensar os limites e possibilidades da resisténcia a
esta conjuntura, no campo urbano, analisando a producdo de cidade realizada por alguns
dos movimentos que ingressaram nesta ceara ja no periodo lulista, por meio de casos
exemplares e significativos. A materialidade da forma urbana nos traz um ponto de vista
privilegiado, pois ela é capaz de articular discurso e préatica politica, bem como inserir
dados qualitativos fundamentais: como é a cidade pensada e construida pelos e para o0s
trabalhadores, quais sédo suas necessidades e qual € a forma de relacionamento subjetivo
e coletivo que se defende para além do capitalismo. Dentro deste arcabouco, € possivel
inserir inimeras questdes que perpassam, de maneira fragmentada, diversos movimentos
sociais contemporaneos: a questdo de género (ao se pensar a estruturacdo doméstica e a
presenca da mulher no espaco urbano e na construcdo civil); as questbes geracionais
(insercdo das criangas, jovens e idosos); 0 acesso a estrutura urbana (educacéo, saude,
mobilidade, espacos publicos, lazer); o lugar e a forma da associacdo coletiva e
comunitaria na cidade; as relagcbes de propriedade da terra; a critica as relagdes de
producdo capitalistas e a experimentacdo de sua superacdo por meio da autogestdo; as
relacBes entre sociedade e Estado ao lidar diretamente com a politica publica e com a
gestdo direta de recursos publicos; a tecnologia adequada a cada situacao, necessidade de
uso e de producdo; entre outros.

O espaco urbano, portanto, carrega uma série de elementos fundamentais para
se pensar a resisténcia e a superacdo da ordem capitalista, principalmente em época de
restauracdo conservadora. Também pelo fato de ele ser fruto e agente direto da
reproducdo do capital. O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), nestes termos, é
a melhor expresséo das relacdes entre capital e Estado sob gestdo petista no que concerne
a questdo urbana. No entanto, ao observar a maneira pela qual 0s movimentos sociais se
engajaram na producdo de cidade por meio do programa, percebe-se que a critica a cidade
capitalista, bem como a experimentacdo e producao da cidade dos trabalhadores, néo foi
exatamente o direcionamento politico tomado. Mostraremos essa situacdo por meio de
dois exemplos significativos: o conjunto do Jardim Salete (empreendimentos Jodo

Candido e Chico Mendes), primeiro empreendimento habitacional entregue do
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Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), em Tabodo da Serra-SP; e o caso do

Pinheirinho, em Séo José dos Campos-SP.

O MTST no Jardim Salete?

O Jardim Salete, do MTST, teve a particularidade de iniciar-se num periodo
anterior ao lancamento do PMCMV, junto a prefeitura municipal de Tabodo da Serra
(SP), que naquele momento estava sob gestdo petista. Por conta deste contexto, o
movimento investiu naquele empreendimento (cerca de 1.000 unidades), defendendo sua
prioridade a partir da necessidade de obter “vitorias”, num momento interno estratégico
de massificacdo e nacionalizacdo. A CDHU (Cia. de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de S&o Paulo) passou a ser a instituicdo financiadora e o projeto —
desenvolvido pela assessoria técnica Usina-CTAH 3| ligada tradicionalmente ao
movimento de Reforma Urbana e defensora da autogestao — foi criticado pela Companhia
por suas caracteristicas pouco pragmaticas: unidades de tamanho maior do que o padrao®,
estrutura metalica, térreos livres, tetos verdes, equipamentos (EMEI, EMEF e UBS) e
areas de lazer.

A deciséo tatica do movimento foi a de aceitar o projeto que a CDHU dizia
ja estar pronto (levando, no entanto, cerca de 2 anos para ser entregue), levantando duas
justificativas principais: a urgéncia da construcdo do empreendimento e a alianca
estratégica com a CDHU num momento anterior ao PMCMV. Tal projeto, por pressao do
movimento, trazia o desenho das unidades habitacionais de tamanho maior do que o
padrdo, porém descaracterizava completamente a urbanizacdo da gleba, retirando espacos
publicos, com grande movimentacdo de terra e, principalmente, isolando os edificios em
condominios fechados e sem articulagdo comum entre eles. Nesse sentido, sua logica era

aquela da economia e maximizagdo do uso da terra, ainda que o projeto da Usina

2 Um aprofundamento maior deste caso pode ser encontrado em Guerreiro (2016?).

3 Para mais informagéo ver sitio <http://www.usina-ctah.org.br/>.

4 A partir da legislacdo de Bombeiros, o nimero maximo de andares de edificagGes sem elevador (térreo
mais quatro) contabiliza apenas os andares de acesso aos apartamentos. Com o uso do duplex, conseguia-
se um andar a mais, diminuindo também o custo com circulagdo comum nos edificios (que fica pela metade
e supera em economia o gasto com circulagdo interna nas unidades habitacionais).
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garantisse mais unidades®. O financiamento foi transferido para 0o PMCMV, ja existente
nesse momento.

O movimento retornou a assessoria buscando qualificar o projeto
apresentado, que sO poderia ter alteracGes pontuais. A partir deste momento, iniciou-se
um processo inusitado: um embate entre a Usina-CTAH e a empreiteira, mediada pelo
MTST, no qual — dentro de limites especificos de um processo interno ao PMCMV
realizado pelo capital privado —, qualidade e quantidade se enfrentavam de maneira
dialética. O MTST fazia estes dois agentes radicalmente opostos se movimentarem dentro
de um cenério de disputa politica pela produtividade da terra combinada com a dindmica
prépria a organizacao da periferia e suas contradi¢@es. O sentido de qualidade urbana e,
portanto, de sua forma politica se colocava de maneira historicamente nova: sem
participagdo das familias, o centro das discussfes projetuais se dava por meio da
correlagdo mais adequada entre a maximizagéo de unidades habitacionais sem a perda de
elementos qualitativos sejam programaticos (escola e creche, comércio, sede do
movimento, etc.); sejam espaciais (relacionamento entre edificios, espacos publicos,
formacdo de unidades de vizinhanca, etc.); ou ainda relativos as relagdes de producéo
(técnica construtiva, modo de gestdo, distribuicdo de recursos, relacdes de trabalho,
presenca e funcdo dos diversos agentes no canteiro, etc.).

O empreendimento completo € constituido de duas partes distintas,
denominadas Jodo Céandido e Chico Mendes. A primeira, ja entregue, foi realizada como
“Empreitada Global”®, pela Construtora Engecon, numa nova técnica construtiva que
envolve tecnologia externa: férmas da unidade habitacional completa, preenchidas com
Concreto Alto Adensavel (CAA). Essa tecnologia foi largamente aplicada no México no
programa habitacional que serviu de modelo parao PMCMV. Ela sintetiza uma nova fase
de subsuncéo do trabalho ao capital em paises periféricos, na medida em que reorganiza

o canteiro de obras (o “chao de fabrica” da construgdo civil): numa tentativa de

® Tais unidades — embora maiores do que o padrdo da CDHU e do PMCMV - foram de tal forma mal
desenhadas que ndo atendiam a legislacao urbanistica da area (ndo alcancando a densidade requerida), além
de resultarem em 808 unidades habitacionais, contra 920 do projeto original da Usina.

® Nessa modalidade do PMCMV Entidades, a entidade (0 MTST, no caso) recebe 0s recursos que sio
repassados para uma empreiteira realizar a totalidade da obra. Esta empreiteira é contratada, portanto, pela
entidade e ndo precisa passar pelas certificacdes necessarias na Caixa Econdmica Federal (CEF). Embora
seja um regime denominado oficialmente de “autogestdo”, apenas ha repasse da entidade para a construtora
que, na pratica, & quem gere o0s recursos. Tal pratica tem sido chamada pela Unido Nacional de Moradia
Popular (UNMP), contréria a ela, de “barriga de aluguel”, onde o movimento popular vira intermediario e
n&o gestor efetivo do processo.
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aproximacdo do processo industrial 7, a padronizacdo e extremo controle dos
procedimentos sdo baseados na simplificacdo e homogeneidade do processo de trabalho,
que transfere o poder sobre o processo produtivo do trabalhador para o capital. Trata-se
de um movimento de ampliacdo da subsuncao real do trabalho ao capital, na qual a mais-
valia relativa ganha maior relevancia do que no periodo anterior. No caso do conjunto
Jodo Céndido, tal técnica, na maioria das vezes vinculada a unidades habitacionais
horizontais (casas isoladas), estava sendo testada em edificios em altura. Apenas deste
ponto de vista é possivel concatenar os interesses entre empreiteira e movimento no
embate entre qualidade e quantidade: numa perspectiva do que Baravelli (BARAVELLI:
2014) captou como “laboratorio da baixa renda”, o PMCMYV, na sua Faixa 1, apenas
interessa como forma de testar novas tecnologias sem risco para o capital®.

A obra teve uma série de processos representativos da relacdo entre
construtora, movimento e Estado no ambito do programa. A falta de dialogo e
acompanhamento das familias, expressdo dos interesses materializados nas relacdes
destes agentes, fez com que alteracdes de projeto do conjunto Jodo Céandido fossem feitas
ja com a obra em andamento e sem consultoria ao préprio movimento. Se algumas destas
alteracdes nao influenciavam sobremaneira na qualidade do projeto, outras modificavam
de maneira estrutural principalmente o conjunto Chico Mendes (em fase de projeto).

Ali, o interesse conjunto do MTST e da construtora em aumentar o nimero
de unidades fez com que se retirasse uma escola para a implantacdo de mais um prédio
habitacional, com a promessa do governo do Estado de construcdo de outra escola nas
proximidades. Além disso, o0 projeto urbano estava em disputa: enquanto a Usina entendia
0 conjunto como um pedaco de cidade articulado por uma via publica animada de
comércio, lazer e servicos publicos, a construtora partia do pressuposto de uso das vias
existentes e desdobro do terreno, o que isolava os edificios e retirava seu carater urbano.

A solucéo final de projeto traz a marca desta disputa ao mesclar elementos das duas

" A construgéo civil nos paises dependentes da América Latina tem uma dindmica prépria, na qual o baixo
custo da mdo de obra impede a industrializacdo do processo produtivo, permanecendo em fase
manufatureira. Esta andlise, do inicio da década de 1970, realizada por Sérgio Ferro (FERRO, 2006),
comega somente agora a ser atualizada na medida em que novos elementos s&o inseridos na dindmica
econdmica pela predominancia do capital financeiro. Para maior aprofundamento, ver Guerreiro (2010;
2017).

8 A Faixa 1 do PMCMYV 2 compreende beneficiarios que contam com renda mensal familiar de até R$1.600.
Seus recursos, diferente das Faixas 2 e 3 (oriunda do FGTS), sdo do OGU depositados em dois fundos:
FAR (Construtoras) e FDS (Entidades). Nessa faixa, 0s recursos sdo repassados de maneira fixa (sem
aditamento) em relagdo ao nimero de unidades. Se, por um lado, o construtor ndo tem ganhos rentistas (sua
principal remuneracdo na dindmica imobiliaria), por outro ndo tem riscos pois as unidades ndo passam por
comercializag8o. Para maior aprofundamento ver Guerreiro (2015; 2017).
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vertentes. Nesta aparente discussao arquitetdnica, é necessario captar que a forma final é
uma sintese das contradicdes das relacfes politicas historicamente determinadas de uma
conjuntura na qual as forgas sociais — Estado, movimento popular e capital — encontram-

se entrelacadas numa perspectiva de desenvolvimento conjunto.

Pinheirinho: caso exemplar®

O Pinheirinho, em S&o José dos Campos — SP (SJC), foi uma ocupagao que por
0ito anos manteve situagdo estavel, consolidando um bairro de cerca de 1.800 familias
em localizacdo privilegiada. O imenso terreno, nunca utilizado por ser lastro de
empréstimos bancarios, era de propriedade de Naji Nahas, empresario preso na operagdo
Sathiagraha da PF por, entre outros, operacdo de institui¢des financeiras sem autorizagédo
legal e uso de informacéo privilegiada para atuar no mercado financeiro. A organizagao
da ocupacéo era conduzida por uma original estrutura que envolvia partido, sindicato e
movimento popular (PSTU, Sindicato dos Metalurgicos de SJC, ligado a CSP-Conlutas,
e Movimento Urbano Sem Teto - MUST), resultando num espago urbano generoso e
ordenado, com lotes de 250m2 e areas comuns como parquinhos, biblioteca, cozinha
coletiva e galpdo de assembleias. Para as negociacdes, foi formado um grupo de trabalho
também original, na época, que envolvia as trés esferas de governo numa perspectiva de
regularizacdo da area.

Porém, em janeiro de 2012, de maneira abrupta e unilateral, as for¢as locais da
cidade conseguem perpetrar uma acdo de reintegracdo de posse, que € barrada pelo
Superior Tribunal de Justica. No entanto, logo em seguida ela € ilegalmente cumprida,
resultando em violenta reintegracdo de terra urbana, que ficou como marco na luta por
moradia pelas suas proporcdes e pela resisténcia da populagcdo. Ha afastamento das
autoridades militares envolvidas e uma denuncia do pais na Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) por conta do caso.

As forcas sociais que organizaram a populacdo ao longo do periodo de
consolidacdo permaneceram atuantes depois da reintegracdo de posse. Eram realizadas
mensalmente assembleias, que reuniam as familias agora dispersas na cidade, vivendo de
maneira bastante precaria por conta da insuficiéncia da Bolsa Aluguel paga. No entanto,

as negociacOes para a solugdo do conflito ndo andavam por conta da intransigéncia do

% Este estudo de caso foi mais aprofundado em Guerreiro (2016b).
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poder municipal (Prefeito Eduardo Cury, do PSDB). Foi s6 em 2013, com a gestdo
municipal assumida pelo PT (Carlinhos de Almeida), que o grupo de trabalho inter-
governamental (GT) voltou a se reunir de maneira sistematica, direcionando a resolugéo
do caso para a construcao de casas pelo PMCMV.

A Assessoria Técnica Usina-CTAH foi chamada pelas liderancas para
acompanhar o caso, j& que o programa federal parte do pressuposto da relacdo técnica
com as comunidades organizadas. No entanto, a Usina tem um historico no qual o
elemento técnico ndo se separa do politico: dentro da tradicdo de luta pela autogestao na
construcdo da moradia popular, a assessoria buscava, nas negociagdes, um lugar entre a
solucdo estritamente técnica preconizada pelos agentes publicos e o fortalecimento
politico das familias do Pinheirinho. Isso foi se mostrando cada vez mais dificil na medida
em que, por um lado, o programa impedia o projeto participativol® e, por outro, tais
liderancas mantinham certo dominio sobre a base que fazia ndo ser possivel o acesso da
assessoria a mesma.

Esta conjuntura se constituia desta maneira pois o centro das reunides do GT e,
portanto, dos interesses dos agentes ali constituidos (incluido o movimento) estava
voltado para a compra de terra e ndo para a organizacgao da populacao e seu envolvimento
com o projeto. Este fato era confirmado pela presenca no GT de uma agente novo na
politica habitacional: o corretor imobiliario, contratado pelo movimento para a sondagem
de terras. A luta pelo terreno original foi descartada, ainda que esta fosse a indicacdo
técnica da Usina, dado que o valor do metro quadrado dele era compativel, embora tivesse
que ser desmembrado, o que envolveria a negociacdo com seu polémico proprietario.
Desta maneira, 0 GT passou 0 ano de 2013 negociando areas na cidade!! e a Usina, por
seu lado, buscando qualificar esta discussdo junto ao movimento no que tange a
localizagdo urbana e qualidade de projeto possivel em cada area.

Inicialmente, a perspectiva era a de fazer projetos menores, dividindo as 1.800

familias em dois ou trés terrenos inseridos na malha urbana, ainda que periférica.

10O PMCMYV tem uma légica na qual o projeto vem antes da compra do terreno, fazendo com que qualquer
investimento maior na organizacdo da comunidade para projetar tenha que ser sustentado por ela mesma
(sob seu risco). A modalidade de “Compra Antecipada” no PMCMV Entidades, conquistada pelos
movimentos de moradia, veio para reformular esta légica, porém apenas uma porcentagem dos contratos
poderia ser nesta modalidade. No caso do Pinheirinho, ainda outros problemas impediam esta solucdo,
principalmente a resisténcia, primeiramente da Caixa Econdmica Federal (CEF) e, depois, do prdprio
movimento, em executar a obra através do PMCMYV Entidades.

11 A presenca constante do corretor imobiliario nas reunides do GT fazia com que estivessem presentes
(virtualmente) ao mesmo tempo compradores e vendedores, 0 que tornava o preco das areas algo bastante
flexivel e impraticavel.

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



Politicamente, essa alternativa se justificava pela capilarizacdo da atuagcdo do movimento
na cidade, com bons projetos de integragdo urbana que rearticulariam o tecido social e
fisico, dando continuidade a luta por qualidade de moradia, urbanizacéo e localizacao dos
pobres na cidade. Fato desconcertante € que, a medida que as negocia¢cfes avangavam, 0S
terrenos que eram apresentados eram mais periféricos, maiores e tinham o seu custo por
familia mais alto. Ao mesmo tempo, 0s projetos que a Usina apresentava para os diversos
terrenos, com carater de estudo de viabilidade das areas, eram extremamente criticados
pela CEF justamente por terem uma qualidade da unidade habitacional (63m2, ao invés
dos 37m? preconizados pelo PMCMV) e da urbanizagéo (que considerava a necessidade
das familias de ter uma &rea de manipulacgdo de reciclaveis, além de lazer e equipamentos)
infactiveis para o padrdo de mercado que as construtoras trabalham. Tal solucéo sé seria
possivel com a autogestdo da obra, forma descartada pelo movimento. A escolha técnica
— fica claro aqui — ndo esta afastada das decisdes politicas.

A solucdo final, dada esta conjuntura, ndo causa estranhamento. O terreno
escolhido foi 0 mais isolado de todos, com a quota por familia mais alta (inclusive do que
permitia o programa). A opcdo do movimento foi pelo PMCMV-FAR?®?, no qual a
construtora é contratada diretamente pela CEF e, portanto, ndo ha autonomia da
comunidade frente ao projeto ou a obra. Assim, foi feito um projeto padréo das unidades
habitacionais, sem areas comuns, que foram entregues no final de 2016, praticamente 5
anos apos a reintegracdo de posse. No dia da inauguracéo, a escola prometida na regido
(e necesséria, dado o montante de criancas que passaria a morar ali, longe de qualquer
malha urbana) ainda nao tinha comecado a ser construida.

Tal solucéo foi também fruto da atuacdo do movimento popular que, de maneira
bastante pragmatica, colocava como meta politica a dimensdo quantitativa e abstrata da
entrega de casas. A dimensdo quantitativa, justamente, demonstra bastante do processo
contraditério instaurado pelo encontro do PMCMYV com situacdes de crise urbana como
a do Pinheirinho: o terreno, localizado a cerca de 17 Km do centro da cidade, sem malha
urbana préxima, custou R$ 35 milhdes; o custo da Bolsa Aluguel foi de cerca de R$ 50
milhdes; apenas o processo de reintegracao de posse, R$ 10 milhdes; a soma de dividas
de impostos do terreno original, R$ 20 milhdes; custo da obra, R$ 140 milhdes; Total

investido: R$ 255 milhdes (cerca de R$ 140 mil por familia). E um valor altissimo para

2 Fundo de Arrendamento Residencial, constituido por recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), que financia
construtoras na Faixa 1 do PMCMV. Para maiores informagdes ver GUERREIRO (2015).
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um resultado duvidoso, principalmente se for acrescido o fato de que o investimento das
familias no terreno do Pinheirinho ao longo de oito anos foi destruido, o terreno continua
sem uso numa area bem localizada e o aluguel de toda a periferia de Sdo José dos Campos
sofreu aumento por conta da Bolsa Aluguel. Sempre lembrando que o problema de

moradia dessas familias, no terreno do Pinheirinho, j& estava resolvido.

Resisténcia ou amoldamento?

A partir dos dois casos aqui resumidos, retornamos ao questionamento sobre
as possibilidades de resisténcia a restauracdo conservadora. O ponto sensivel que
levantamos € o de que ndo se trata da dualidade entre um periodo conservador e outro
“progressista”, mas de uma continuidade histdrica na qual um periodo gera o outro, se
relacionando dialeticamente. Nesse sentido, queremos chamar a atencdo para a forma
politica que se delineou no periodo lulista, pois é dela que estamos falando ao aventar
possiveis resisténcias. No outro lado da questdo, é necessario esclarecer o objeto da
resisténcia: qual é o carater do dito conservadorismo que teria sido “instaurado” apds o
impeachment de Dilma Rousseff?

Ao analisar a questdo urbana e, mais precisamente, a producéo do urbano,
podemos levantar alguns elementos para este debate. Considerando analises anteriores
(GUERREIRO, 2015; 2016; 2017) e complementares'?, fica bastante claro o carater
especifico que cumpre o PMCMV nos nexos entre esta producdo e a crescente
predominancia da esfera financeira e rentista na economia do pais. Neste artigo nos parece
importante analisar a relacdo entre os movimentos populares e esta conjuntura, ao
levantar dois casos importantes: no caso do Jardim Salete, a materialidade positivada da
luta do movimento que mais cresceu neste periodo (0 MTST) e, no caso do Pinheirinho,
0 encaminhamento negociado de um dos maiores e mais violentos enfrentamentos

urbanos dos sem-teto contra o capital4.

13 Neste mesmo Encontro Nacional de Politica Social, nos artigos de Gustavo Mello e Cassio Boechat.

14 O caso do Pinheirinho é exemplar para todas as forcas sociais envolvidas, além de origem de toda uma
nova forma de se lidar politicamente com o também novo fendmeno urbano das gigantes ocupacdes de terra
— seja 0 Estado, o capital ou o movimento popular. Para maiores detalhes, ver Guerreiro (2016b).
Atualmente, os dois grandes conflitos fundiarios urbanos do pais — as ocupag¢des da regido do Izidora, em
Belo Horizonte-MG (cerca de 8mil familias), e a Vila Soma, em Sumaré-SP (cerca de 2.500 familias) —
utilizam (com sucesso, dadas as decisfes favoraveis e inéditas do STJ e STF) o contraexemplo do
Pinheirinho para evitar a reintegracdo de posse das areas seguida da solugdo do PMCMV em outros
terrenos.
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Primeiramente, 0s dois casos se iniciam com ocupag0es de terra, indicando a
especificidade da crise urbana atual: alta dos aluguéis com permanéncia de grandes vazios
urbanos bem localizados. Esta crise, por si s0, ja indica a faléncia da luta institucional e
juridica encampada pelo movimento pela Reforma Urbana e materializada no Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001) e no Sistema Nacional de Habitacéo de
Interesse Social (SNHIS, Lei n° 11.124, de 16 de Junho de 2005). Assim, trata-se, nos
dois casos, de situacBes oriundas de uma crise diversa daquela das décadas de 1980 e
1990, na qual se combinava retracdo da economia com instabilidade politica fruto da
redemocratizacdo e falta de politicas publicas nacionais para as cidades (em particular a
habitacdo). Nestes dois casos analisados, a situacdo € inversa: acontecem em momento
de expansdo da economia nacional, com grande intervencdo estatal, além de aparato
executivo, legislativo e judiciario para lidar com as cidades. A crise, portanto, articula de
maneira diversa os trabalhadores e o capital, bem como a atuacao estatal.

E neste sentido que devemos diferenciar historicamente a demanda politica
do movimento popular que nasce das condicdes especificas de crise nos dois momentos
historicos: a falta de moradia tem significados politicos diversos, resultando em formas
politicas sintetizadas na materialidade urbana também diversas. No inicio da
redemocratizacédo, a falta de moradia compunha a demanda popular por participacdo
politica, pois, segundo o entendimento da época, apenas com a administracdo direta do
fundo publico seria possivel fazer habitacéo para a populacdo mais pobre, completamente
alijada de qualquer financiamento ou politica publica. A forma politica que essa demanda
assumiu foi a defesa da autogestdo com recursos publicos, materializando uma forma
urbana dissensual, pois originada na impossibilidade de incorporacéo daquela demanda
no campo da ordem.

Essa impossibilidade gerava um campo politico de disputa no qual a moradia
sO se materializaria com o investimento direto das familias: sua capacidade de
organizacao, planejamento, gestdo, materializacdo dos desejos e necessidades através de
um projeto préprio, unidade de acdo, invencao e reestruturacdo das relagcdes de producéo,
incorporagdo de técnicas voltadas as necessidades conjuntas do trabalhador, morador e
financiador, etc.. Ou seja, a forma urbana criada sintetizava (no sentido de que requeria,
condensava e expressava) todo um processo de constru¢do ndo apenas da moradia, mas
de um sujeito politico que acessava o Estado por meio da sua autonomia. A participacao,

ai, carregava o sentido forte do termo, pois requeria alteridade: um sujeito autbnomo, ao
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participar, modifica a estrutura no qual se insere. Caso contrério, se dissolve ou é engolido
por ela.

Desta perspectiva, como analisar a articulacdo entre forma urbana e forma
politica na atualidade a partir dos dois casos apresentados? Retomando o0 mesmo método,
qual é a demanda politica exposta por eles nesta outra conjuntura, ou, ainda, de que
maneira a luta por moradia compde, para eles, determinado enfrentamento politico maior?
De saida a questdo ja se coloca de outra maneira: a luta por moradia, particularmente dos
mais pobres, ndo esta revestida da impossibilidade sistémica, muito pelo contréario, esta
institucionalizada, inclusive dando lugar a “autogestao” (se é que ¢ possivel falar em
autogestéo institucionalizada, uma contradigdo em termos). No entanto, ainda que exista
como possibilidade, ndo existe enquanto realidade, pois é barrada pelo acesso a terra no
momento em que esta s6 pode entrar na politica publica por meio do mercado (mais uma
contradicdo em termos). Assim, trata-se de uma luta (onde se encontra o enfrentamento)
pelo acesso a terra, e ndo a moradia, 0 que coloca um elemento fundamental: o
distanciamento da producéo do urbano enquanto obra coletiva.

A pauta politica, assim modificada, desloca os sentidos da construcdo do
sujeito politico, pois ela cessa ali mesmo onde antes comegava. A conquista da terra
nestes termos conforma o acesso a uma mercadoria, ndo a apropriacdo de um meio de
producdo (que permanece nas mdos do capital imobiliario por meio do PMCMV).
Retomando Marx na conceituacdo do fetiche da mercadorial>, percebemos que a
formacédo deste sujeito, ao se realizar numa luta de classes historicamente determinada
pela luta pela propriedade, conforma-se ele mesmo como mercadoria. No caso, trata-se
da conformacao do trabalhador como elemento do capital (mercadoria for¢a de trabalho,
capital variavel), e ndo como sujeito autbnomo na sua relacdo subjetiva e objetiva com a
materialidade.

A demanda por terra, no entanto, ndo deixa de ser um enfrentamento politico
num contexto em que se transforma em mercadoria um bem necessario para a
sobrevivéncia mais bésica. Trata-se, aqui, no entanto, de responder & seguinte questao:
que conjuntura histdrica é essa na qual a luta pela mercadoria se sobrepde, efetivamente,

para os trabalhadores (e ndo apenas para as suas liderangas), a luta pelos meios de

15 «A igualdade dos trabalhos humanos assume a forma material de igual objetividade de valor dos produtos do trabalho,
a medida do dispéndio de for¢a do trabalho do homem, por meio da sua duracéo, assume a forma da grandeza de valor
dos produtos de trabalho, finalmente, as relagdes entre os produtores, em que aquelas caracteristicas sociais de seus
trabalhos séo ativadas, assumem a forma de uma relagéo social entre os produtos de trabalho” (MARX: 1983 [1867],
71. Grifos acrescidos).
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producdo? Que descarta a possibilidade de construgdo coletiva de outras relagdes de
producdo, que se exime da proposicdo de outras relagdes sociais, sintetizadas no projeto
e construcdo de outra cidade?

Nesse ponto retomamos as contradi¢cbes do ultimo periodo democratico
internamente & luta de classes. Muito se falou da institucionalizacdo e cooptacdo dos
movimentos sociais, populares inclusos. A hipotese aqui levantada é outra. Parece haver
camadas de contradicdes diversas. Primeiro, hd um vicio de origem nagueles movimentos
populares por moradia vinculados a pauta da Reforma Urbana do inicio da
redemocratizagéo: a defesa da autogestdo como elemento de construcdo e manutencéo de
determinado Estado democrético de direito, definido pela participacdo popular. Deste
ponto de vista, ndo se trata de “institucionalizacao” ou “cooptagdo”, mas da efetivagao
possivel de um programa politico na sua origem forjado internamente as formas do
capital, nas quais a consolida¢ao do sujeito politico “cidadao” ¢ interna a formagdo do
sujeito como mercadoria (universalizavel, quantificavel, intercambiavel, etc.) .
Enquanto tal programa ndo era efetivado, a autogestdo permanecia como elemento
politico dissensual, aberto a experimentacdo pois fora da ordem estabelecida — eram 0s
“nao cidaddaos” aqueles que a faziam, e s6 a faziam pois era a alternativa possivel para
sua existéncia, que s6 poderia se dar politicamente.

O Estado democratico de direito se consolida no pais — sem incoeréncia, por
estar dentro da forma burguesa — de maneira estreita e vinculada a predominancia do
capital ficticio na economia mundial. No entanto, carrega a especificidade do capitalismo
dependente latinoamericano'’, no qual tal vinculacdo de da por meio da intensificacdo da
explorago da forga de trabalho. E este cenério no qual se insere, de maneira ressonante,
o lulismo enquanto forma politica. Para além das transformacdes técnicas internas ao
Estado, dos instrumentos financeiros criados e das politicas publicas de acesso ao direito
via mercado (como o PMCMV), o lulismo necessita criar um sujeito politico que o
sustente: o trabalhador que ndo se entende como trabalhador, mas como proprietéario,
empresa de si mesmo — é a autoexploracao velada pela forma ficticia do capital, na qual
apenas aparece o rendimento de propriedade, e ndo o trabalho.

E neste sentido que se sucedem historicamente o sujeito politico formado na

exclusdo, depois na cidadania e em seguida na mistica do proprietario que consome. Esta

16 C.f. Pachukanis (2017 [1927]).
17 C.f. Marini (1990 [1973]).
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mistificagdo ndo é uma falsidade: ela funciona na materialidade, velando a condicdo
historica do trabalhador. Faz sentido, agora, a ressonancia social das lutas populares que
dialeticamente ddo voz e constroem este sujeito politico (apresentadas aqui de maneira
expressiva nos dois estudos de caso), como parte da capilarizacdo necessaria da forma
politica lulista. As camadas de contradicdo se ddo na medida em que, atualmente, 0s
movimentos ligados a redemocratizacdo defendem uma mitificagdo da autogestdo,
deslocada e institucionalizada, tendo como contraparte 0s movimentos que investem —
com sucesso — na mistificacao deste trabalhador-proprietario, para o qual ndo faz o menor
sentido a luta pelos meios de producdo ou pela transformacéao das relac6es de trabalho —
ja que ele tem uma relacdo truncada com o proprio trabalho, definida historicamente pelo
avanco da sua subsuncéo real ao capital.

Nesse cenério, 0 PMCMV — como instrumento técnico do Estado — instala
uma légica na qual a producéo da cidade que cabe aos trabalhadores é delimitada por uma
articulacdo especifica entre Estado, capital e as organizacdes populares, consolidando
determinado sujeito politico que sustenta a forma politica lulista. Podemos caracterizar
tal 16gica — ou “padrao de amoldamento” — por alguns elementos que a constituem:

1. Adesarticulacédo da luta pela localizac&o urbana ao descartar a desapropriagédo
e urbanizacdo de ocupacdes;

2. O aquecimento da renda imobiliaria, que articula demanda segura com a
construcdo e insercdo de novas terras no mercado, dando fluxo de demanda
constante para o mercado também politico ao aumentar os aluguéis e a
relevancia material e politica da generalizacdo do Bolsa Aluguel??;

3. A necesséria articulacdo do movimento popular com o mercado imobiliario
(construtoras, empreiteiras, proprietarios de terra, corretores, cartorios, etc.),
fazendo com que seus interesses na construcdo da cidade se aproximem:
incentivo a verticalizacdo, adensamento, racionalizacdo da construcdo de
maneira oposta as necessidades do trabalhador, pragmatismo e diminuicédo
dos espacos publicos ou comunitéarios;

4. A falta de interesse dos movimentos populares nas decisdes projetuais, na

organizacdo da base e nos modos e relagbes de producgéo, incentivando o

18 Apenas na cidade de Sdo Paulo, a lei orcamentaria da Secretaria de Habitago para o ano de 2017 indica
a meta de gastos de R$76,8 milhdes para a construcdo de novas unidades habitacionais, regularizagdo e
urbanizacdo, contra  R$103 milhdes para o  Aluguel Social.  Disponivel em:
<http://www.habitasampa.inf.br/conselho-municipal-de-habitacao/apresentacoes/>. Acesso em: 2 maio
2017.
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avanco da subsuncéo real do trabalho ao capital e reproduzindo as relagdes
capitalistas na producéo, na distribuicdo e no uso da cidade;

5. Ajudicializacdo e institucionalizacdo da politica ao se consolidar as mesas de
negociacdo instrumentalizadas pelo PMCMYV como solucéo Unica;

6. A necessidade de profissionalizagdo técnica dos movimentos populares, que
instaura certo grau de terceirizacdo das suas a¢des politicas e dependéncia de
uma rede de agentes externos alinhados ou ndo politicamente;

7. Aconsolidacdo de determinada relacdo entre base e liderancas cada vez mais
cindida, por conta da estrutura da luta de reivindicacdo de propriedade,
profissionalizagdo e refuncionaliza¢éo da lideranga como mediadora com 0
Estado (em seus trés poderes), inserindo uma nova forca social dentro do
movimento popular (de maneira, portanto, diversa do que ocorria na década
de 1980): o jovem universitario de classe média (no papel de lideranca, ndo
de técnico, o qual passa a se submeter a uma relacao de terceirizacao).

Ao se pensar, neste momento, em “novas resisténcias”, ¢ necessario ter em
mente este cenario de forcas politicas caracterizado por profundas contradicdes: a
formacéo do sujeito politico como amoldamento a determinada légica de funcionamento
da forma mercadoria atualmente, que passa pelo compartilhamento de interesses com o
capital na construcdo da cidade; o distanciamento das formas de coletivizacdo do trabalho
como fruto do avanco da subsuncdo deste ao capital combinado com seu apagamento
social na esteira da predominancia do capital ficticio na economia global; a
refuncionalizacdo das liderancas num papel de mediadoras do povo com as politicas
publicas; o julgamento moral e legal da politica, institucionalizando e midiatizando a luta
de classes sem amparo e transformacdes na base. Este cendrio das condi¢6es politicas das
forcas de resisténcia e transformacdo social € heranca de determinada forma politica
consolidada no Projeto Democratico Popular e executada pelo lulismo e particularmente
instrumentalizada pelo PMCMYV, que ndo atuam somente nas a¢fes dos movimentos
ligados historicamente a esta tradicdo, mas de todo o espectro social das organizagdes

populares.
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