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Resumao: Este trabalho discute o papel do Estado na manutencdo do sistema capitalista, evidenciando a
origem e a funcdo da politica social. Assim, apreende-se que cada estagio do capitalismo corresponde a
uma relacdo particular entre Estado e sociedade, produzindo respostas diferenciadas aos conflitos sociais,
tendo em vista ocultar a esséncia do sistema. As politicas sociais, reflexo do acirramento das lutas de
classes na fase dos monopdlios, contribuiram para a reproducdo da classe trabalhadora, proporcionando
ganhos reais a esta classe ao passo em que também foi conveniente aos interesses da fragdo hegemonica
da burguesia monopolista, auxiliando na permanéncia do status quo.

Palavras-chave: Alianca Politica; Capitalismo; Estado; Politica Social; Lutas de Classes.

The Social Policy as Achievement and Domination in the Capitalist State

Abstract: This work discusses the role of the State in the maintenance of capitalism, evidencing the
origin and function of the social policy. Hence, it is comprehended that each stage of capitalism
corresponds to a particular relation between State and society, producing different responses to social
conflicts, having in mind to ocult the essence of the system. The social polices, reflex of worsening of
classes struggles during the monopolies phase, contributed to the reproduction of the working class,
yelding real gains to that class, while also being convenient to the interests of the hegemonic fraction of
the monopolist bourgeoisie, thus, helping to keep the status quo.
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Introducéo

Embora o Estado atenda os interesses da fracdo hegemonica da burguesia em
cada etapa do capitalismo, uma vez que sua funcdo originaria é ocultar as contradi¢cdes
de classe para garantir a permanéncia do sistema, ele se constitui em um campo de
disputa, podendo, portanto, incorporar as demandas dos trabalhadores. Neste sentido, as
politicas sociais atendem tanto aos interesses da classe trabalhadora quanto as ambicGes
do capital na fase monopolista, periodo inicial do enfrentamento institucional as

sequelas da questdo social, pois ao passo em que elas foram frutos das demandas dos
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trabalhadores, também contribuiram para o controle da mao-de-obra empregada e
desempregada, sendo, portanto, Util ao capital.

A respeito do desenvolvimento deste trabalho, pontua-se que o mesmo se
encontra dividido em trés se¢des, sendo a primeira parte referente a discussdo sobre a
construcdo do Estado no capitalismo, evidenciando a sua funcdo de resguardar os
interesses do capital. Em outras palavras, o papel de camuflar a contradigéo entre capital
e trabalho, haja vista que a apropriacdo privada dos meios de producgdo pela classe
burguesa, leva a exploracdo da forca de trabalho que, por sua vez, resulta nas mais
diversas expressdes da questdo social.

Posteriormente, a discussdo ocorreré acerca das distintas relacdes entre Estado e
sociedade no capitalismo concorrencial e monopolista, tendo como objetivo abordar os
reflexos das transformacBes do modo de producdo capitalista e da luta de classes, no
ambito politico e das organizacGes sociais. Assim, sera evidenciado que as referidas
fases do sistema capitalista produziram respostas diferenciadas no que se refere ao trato
das expressoes da questdo social.

A Ultima secdo diz respeito a forma como o poder estatal recebeu a influéncia do
embate entre a classe trabalhadora e a fracdo hegeménica do bloco no poder no
capitalismo monopolista, ressaltando a alianca politica realizada neste periodo. Assim, o
Estado passou a intervir nas relagdes de producdo por meio de politicas sociais,
assegurando melhores condicGes de vida a classe trabalhadora, ao passo em que também

proporcionou o controle social e, consequentemente, a permanéncia da ordem vigente.

Estado no Capitalismo: o Garantidor dos Interesses do Capital

O Estado no sistema capitalista emerge da contradicdo entre a aparéncia e a
esséncia deste modo de producao, isto &, o surgimento do aparato estatal esta atrelado ao
descompasso existente entre o que o capitalismo aparenta ser e como ele realmente é
(FAUSTO, 1987). Desta forma, o poder estatal visa, por meio do aparelho repressivo e
ideoldgico, camuflar a verdadeira l6gica do processo de producéo e das relagfes sociais
inerentes a ele.

Assim, em todos os estagios do capitalismo, o Estado intervém em favor da

producdo e acumulacdo do capital. Diante disto, Netto (2011) afirma que as
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intervencdes estatais, embora cumpram o mesmo objetivo de manutencédo do status quo,
se diferenciam no decorrer de cada fase do sistema capitalista. Na era dos monopolios,
por exemplo, compreende-se que as agdes aconteciam continuamente com a finalidade
de assegurar os superlucros das empresas monopolistas, diferentemente da interferéncia
pontual que ocorria no capitalismo concorrencial.

A respeito deste Gltimo, apreende-se que se apresentou como aparéncia de
circulagdo simples que, por sua vez, estd relacionada a ideia de igualdade entre os
individuos que trocam mercadorias e sobre a equivaléncia destas. No entanto, o
processo de producdo realiza uma acao constante, evidenciando que na realidade a troca
feita pelos individuos ndo corresponde ao principio da equivaléncia e que, portanto, a
igualdade entre os sujeitos é uma falacia (FAUSTO, 1987). Neste sentido, a esséncia do
sistema desponta e com ela a necessidade da existéncia do Estado que, neste periodo de
capitalismo concorrencial, se utilizou, basicamente, da lei e da violéncia para ocultar a
contradicdo revelada e, assim, assegurar a permanéncia do sistema.

Em outras palavras, quando a aparéncia na forma de igualdade e equivaléncia,
deu lugar a aproximacdo com a esséncia, entendida como desigualdade entre os
individuos e desproporcionalidade quanto as mercadorias no ato da troca, isto €, quando
se revelou as contradicOes de classes, expressas nos ambitos econdmico e social, 0
Estado apresentou-se como imprescindivel ao mascaramento da esséncia do sistema,
resultando, consequentemente, na sua conservacao.

Entretanto, a passagem do capitalismo concorrencial para a fase monopolista
levou a um novo paradoxo entre a aparéncia e o fundamento do modo de producéo
capitalista. Isso porque este estagio provocou o aumento das contradigdes entre
capitalistas e trabalhadores, evidenciando um sistema ainda mais explorador e produtor
de mazelas. Com isso, a classe trabalhadora ampliou suas lutas em busca de melhores
condigdes de trabalho e vida, resultando em um aparato estatal regulador das relagoes
produtivas que, com a ascensdo da referida classe ao cenario politico, culminou no
reconhecimento do direito social.

Neste sentido, segundo Fausto (1987) “as mutagdoes da agdo do Estado no
capitalismo do século XX significam ao mesmo tempo, num sentido ou em outro,

mutacoes da sociedade civil”. Isto denota a mutua influéncia entre Estado e sociedade,
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pois as transformacdes que ocorrem nesta, levam a respostas estatais que, embora
diferentes em cada estagio do capitalismo, objetivam ocultar a esséncia do sistema.

Reitera-se que no periodo monopolista, as relacbes sociais se complexificam,
gerando demandas de cunho social ao aparelho estatal que, por sua vez, as garantem,
com o intuito de escamotear os antagonismos de classe que se acentuaram neste
periodo. Assim, nesta fase dos monopdlios, expde Fausto (1987, p. 320-321) que, "o
Estado aparece [...] ndo mais apenas como &rbitro entre iguais [...], mas como tendo
ainda a tarefa de corrigir as diferengas”.

Ressalta-se que as mencionadas diferencas ndo evidenciam as contradicGes de
classes, haja vista que elas se referem aos individuos que fazem parte da comunidade,
n&do entre grupos sociais antagonicos. Diante disto, afirma Poulantzas (1977, p. 185) “o
Estado capitalista comporta, inscrito nas suas préprias estruturas, um jogo que permite,
dentro dos limites do sistema, uma certa garantia de interesses econémicos de certas
classes dominadas”.

Isto, por sua vez, ndo quer dizer que a intervengdo a favor das classes

subalternas por parte do Estado capitalista ocorra espontaneamente, assim como

ndo pode ser concebida, apressadamente, como limitacdo do poder politico
das classes dominantes. E certo que ela é imposta ao Estado pela luta politica
e econdmica das classes dominadas: isto apenas significa, contudo, que o
Estado ndo é um utensilio de classe, que ele é o Estado de uma sociedade
dividida em classes. (POULANTZAS, 1977, p. 188).

Desta forma, evidencia-se que o0 aumento das organizacdes da classe
trabalhadora, acarretou na mudanga da forma estatal, haja vista que a ampliacdo do
Estado proporcionou a incorporagao dos interesses da classe trabalhadora por meio da
oferta de politicas sociais. Isto fez com que se percebesse que ja ndo era possivel tratar
as contradicdes apenas com a repressdo institucional, sendo necessario oferecer ganhos
reais aos trabalhadores por meio do Estado de Bem-Estar social. Neste sentido, o
aparato estatal passa a intervir em areas de interesse coletivo, mas sem ultrapassar 0s
limites impostos pelo capitalismo.

A vista disto, o Estado aparece como o garantidor do bem-estar da coletividade,
enquanto assegura o controle do tecido social capitalista. Assim, embora algumas

medidas sejam contrarias aos interesses dos grupos dominantes, elas cooperam para a
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reproducéo da forca de trabalho que, por sua vez, permite a preservacdo do sistema. Isto
denota que, como fora visto, o Estado no capitalismo, independentemente de sua
configuracdo, atua para mascarar a ldgica da exploracdo e dominagéo de classe, visando
atender os interesses do capital.

Isto posto, afirma Netto (2011) que o Estado, neste estagio do desenvolvimento
do capitalismo que buscava a ampliagdo dos lucros por meio do controle dos mercados,
passou a intervir de forma continua a fim de garantir a finalidade econémica da ordem
dos monopolios. Neste sentido, interferiu, por exemplo, em setores basicos para
diminuir o custo de producédo das empresas, assim como investiu na preparacao da mao-
de-obra a ser empregada.

Diante disto, salienta-se que o periodo monopolista, momento em que o
investimento produtivo foi elevado, tornou possivel que o Estado incorporasse as
demandas ligadas ao mundo do trabalho, resultado tanto da necessidade burguesa de
controle dos trabalhadores empregados e desempregados, como das lutas empreendidas
pela classe trabalhadora em busca de seus interesses.

A relacdo entre Estado e sociedade no capitalismo concorrencial e monopolista,
evidencia como o0 contexto socioecondmico influencia na reorganizacdo das acdes
estatais, ja que o Estado no capitalismo tem a finalidade de ocultar a esséncia do sistema

e, portanto, a contradi¢do inerente as relagdes sociais de producéo.

A Relacéo entre Estado e Sociedade Civil no Capitalismo

Analisando a sociedade liberal do século X1X, Marx concebia, conforme Correia
(2004), a sociedade civil como a estrutura, vista como o espaco das relacdes sociais de
producdo, e o Estado como superestrutura, erguida para atender aos interesses da classe
dominante. Isto posto, entende-se que o Estado na concep¢do marxista possui um
carater de classe, pois como ressalta Souza Filho (2011, p. 27)

No caso da sociedade capitalista, o Estado sera estruturado tendo como base a
relacdo de exploracdo estabelecida pelo capital. O Estado, assim, representa a
dominacéo de classe presente na sociedade civil para garantir a manutencéo e
a reproducdo das relacfes sociais estabelecidas pela ordem do capital.

Neste sentido, Marx compreende que o Estado € proveniente das contradi¢des do

sistema, expresso nas relagcbes sociais travadas na estrutura econdmica, isto é, da
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sociedade civil. Sendo assim, a superestrutura emerge com o intuito de resguardar os
interesses da classe detentora dos meios de producéo, assegurando o dominio desta
sobre a classe subalternizada, o que representa a continuidade da ordem vigente.

Destaca-se que Marx analisou um dado periodo de desenvolvimento do
capitalismo, onde existia pouca chance de participacdo politica da classe proletaria
emergente. Assim, naquela época o Estado burgués garantia apenas as aspiracGes da
classe dominante, usando as leis e a forga para conter a classe trabalhadora. Dessa
maneira, apreende-se que o0 autor em questao possuia uma nocdo de Estado restrito, ou
seja, composto somente pela sociedade politica, coercitiva, enquanto a sociedade civil
estava posta na estrutura.

Em outras palavras, a face repressora do Estado era notéria devido ao incipiente

poder de organizacdo da classe trabalhadora. Assim, segundo Coutinho (2006, p. 33)

A acdo do proletariado ainda se exercia através de vanguardas combativas,
mas de tamanho reduzido, que atuavam muitas vezes na clandestinidade, era
natural que o aspecto repressivo do Estado burgués se colocasse em primeiro
plano na propria realidade e, por isso, merecesse a atencgdo prioritaria de
Marx em suas reflexdes tedricas.

Dessa forma, como eram escassas as organizagdes sociais, tais como os partidos
politicos e os sindicatos, a sociedade civil era pouco desenvolvida e, portanto, era pifia a
expressao politica da classe trabalhadora. Com isso, o Estado no sentido restrito ou
Estado coercdo, reprimia a mesma por meio das leis e da forca com o intuito de
assegurar os interesses da classe detentora dos meios de producéo.

Uma vez explicitada a relacdo entre Estado e sociedade civil em Marx, expde-se
essas concepcBes em Antonio Gramsci que se situa em outro momento do modo de
producdo capitalista, onde, de acordo com Coutinho (2006), o desenvolvimento da
estrutura social acarretou a intensificacdo do carater antagonico dos interesses de classe,
levando ao aumento das organizacfes sociais e, consequentemente, possibilitou o
surgimento de uma sociedade civil forte.

Assim sendo, Gramsci, que analisou o periodo em gque 0s movimentos e as lutas
dos trabalhadores se tornaram mais evidentes, entendeu a sociedade civil como o palco
de confronto dos interesses das classes antagonicas, elevando a mesma a superestrutura

tal como a sociedade politica. Evidencia-se assim, que o Estado € um espago permeado
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pela luta de classes. Com isso, Gramsci (1982, p. 10-11) amplia o conceito de Estado ao

indicar que
Pode-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser chamado
de ‘sociedade civil® (isto é, o conjunto de organismos chamados comumente
de ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’, que correspondem a
fungdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce sobre toda a sociedade
e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no
governo ‘juridico’.

Diante disso, a sociedade civil compreende 0 momento em que uma classe
propaga a sua ideologia por meio das organizag6es culturais, visando o estabelecimento
do consenso sobre 0s outros grupos sociais, ou seja, sobre todo o conjunto da sociedade.
Por sociedade politica entende-se, por sua vez, 0 exercicio da coer¢cdo que nao é
realizada somente por meio do dominio militar, mas também pelo campo juridico, isto
é, por intermédio das leis (PORTELLI, 2002).

Com o exposto, apreende-se que a sociedade civil se constitui no espaco das
expressdes dos interesses politicos e culturais das classes envolvidas no processo
produtivo. Deste modo, cada classe social busca sobrepor a sua hegemonia sobre a
outra, pois o grupo que consegue difundir sua visdo de mundo por meio dos aparelhos
privados de hegemonia conquista 0 consenso na sociedade civil e, consequentemente, o
controle da sociedade politica.

Neste sentido, entende-se que o ambito da disputa ideoldgica é o espacgo
privilegiado das lutas de classes. Dessa forma, afirma Correia (2004, p. 169) que “tratar
a sociedade civil como homogénea € desconectd-la da base material, ou seja, das
relagdes sociais de producdo, do todo social”, pois € a partir da estrutura econdmica
composta por classes antagbnicas, constituido no capitalismo por trabalhadores e
burgueses, que emergem os diferentes interesses, refletindo-se, por sua vez, na esfera da
sociedade civil.

Diante do exposto, evidencia-se que a conquista hegemdnica de uma classe
social sobre a outra depende do estabelecimento do vinculo, assim como do
desenvolvimento equilibrado, entre a sociedade civil e a sociedade politica, isso porque
a hegemonia é assegurada por meio do consenso e da forga. Assim, com a ampliagdo do
Estado, a repressdo ndo € mais suficiente para manter o status quo, haja vista 0 aumento

e a legitimacdo das organizagGes sociais. Dessa forma, a politica social passou a ser
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necessaria ao capital, uma vez que contribui para a conformacao das classes subalternas
a logica capitalista.

Entretanto, as politicas sociais ndo surgem apenas como um requisito da
acumulacdo, mas devido, também, a intensificacdo das lutas da classe proletaria, pois a
transicdo do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista potencializou as
contradi¢des inerentes & ordem capitalista, acarretando na intensificacdo das expressdes
da questdo social da fase anterior e no surgimento de novas problematicas. Neste

sentido, afirma lamamoto (2012, p. 27) que

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operéria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social da
contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervengdo mais além da caridade e repressao.

Com isso, entende-se que o capitalismo monopolista se constituiu em uma fase
do desenvolvimento do modo de producgéo capitalista que possibilitou o ingresso da
classe trabalhadora no cenério politico, pois nesse periodo os conflitos e as contradi¢cdes
entre as classes sociais se tornam mais latentes. Deste modo, as lutas populares fizeram
com que as expressdes da questdo social fossem reconhecidas e atendidas pelo Estado
por meio das politicas sociais.

A vista disso, apreende-se que a luta politica da classe trabalhadora
proporcionou o desenvolvimento da sociedade civil, fazendo com que essa se igualasse
a sociedade politica, ou seja, levando a ampliacdo do Estado, o que significa, por sua
vez, que as expressdes da questdo social, anteriormente sujeitas apenas a benesse e a
coercao, passaram a requerer novas formas de enfrentamento do aparato estatal.

Dessa forma, compreende-se que a origem das politicas sociais esta relacionada
tanto a intensificacdo das problematicas sociais decorrentes da relacdo conflituosa entre
capital e trabalho na passagem para o capitalismo monopolista, quanto ao novo aspecto
das manifestacbes desencadeadas pelos trabalhadores que se mostraram mais
organizados politicamente, o que denota o avango da consciéncia de classe (ALVES,
2011).

Perante 0 exposto, evidencia-se que a politica social, sendo o produto da relagéo

contraditdria entre capitalistas e trabalhadores, a0 mesmo tempo em que atende algumas
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manifestacdes da classe dominada, também & utilizada para assegurar 0 consenso e o
dominio da classe detentora dos meios de produgdo sobre toda a sociedade, garantindo a
hegemonia burguesa.

Hegemonia Politica e Alianca de Classe: Estado de Bem-Estar no Capitalismo

Monopolista

A construcdo do consenso na sociedade civil ocorre quando uma classe social
elabora e dissemina dada visdo de mundo, baseada em seus interesses, a toda Sociedade.
Neste sentido, segundo Portelli (2002) existem diferentes niveis de ideologia, sendo a
filosofia o0 estagio mais avancado que, por sua vez, se estende por meio do senso
comum e atinge a todos a fim de conforma-los ao sistema.

Evidencia-se que os partidos politicos das classes subalternas também podem
incorporar a filosofia da fracdo dominante do bloco no poder. Este, por sua vez,
segundo Poulantzas (1977), é composto por diversas fraces da burguesia, sendo apenas
uma hegemonica. Entende-se que, embora exista relativa homogeneidade entre elas,
pois, por serem grupos dominantes, compartilham certos interesses, nao estdo isentas de
contradi¢des, haja vista que determinada medida pode ser benéfica a determinado setor
da burguesia e, concomitantemente, afetar negativamente as outras partes do capital.

Apreende-se que com a intensificacdo da disputa eleitoral, resultante da
ampliacdo do Estado, a fracdo hegemonica da burguesia monopolista precisou contar
com as classes-apoio e de aliangas politicas para obter o consenso da sociedade acerca
do seu projeto. Entretanto, embora haja alianca entre as classes capitalista e
trabalhadora, os interesses antagbnicos ndo desaparecem, pois S80 grupos que ocupam
lugares opostos no processo produtivo e, consequentemente, beneficiam-se
diferentemente, apesar do “acordo” politico.

A respeito da alianca politica entre as classes, expde Debrun (2001, p. 182)

Um grupo hegemonico, embora ndo seja de modo inato o “servidor
universal”, pode chegar, em parte a se tornar tal, na medida em que incorpora
a informacao filoséfica a sua agdo. E, quando € assim, da maior espago aos
interesses dos grupos que compdem ou compordo com ele a constelacdo
hegemdnica. Dai, em contrapartida, a aceitacdo, por parte desses grupos, da
filosofia do grupo hegemdnico — ou que vai se tornar hegemdnico a partir
dessa aceitagdo.
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Com a ampliacdo do Estado, isto €, quando ocorreu a ascensdo da classe
trabalhadora ao cenério politico no século XX, foi possivel que esta classe social criasse
partidos politicos voltados aos seus interesses. No entanto, conforme Przeworski (1988),
0s partidos social-democratas perceberam que a disputa eleitoral ndo resultaria na
vitdria do socialismo, pois o proletariado ndo se tornou a maioria dos eleitores, uma vez
que o prognostico de que alguns integrantes das classes médias se tornariam proletarios,
falhou. Assim, os referidos partidos fizeram aliangcas com partidos representantes do
capital industrial, entdo a fracdo hegemdnica do bloco no poder, no intuito de
conseguirem ganhos reais para os trabalhadores.

Neste sentido, segundo Debrun (2001, p. 183) “os grupos dirigidos, ou alguns
deles, podem [...] se unir com outros grupos em torno do grupo hegemdnico, no sentido
de maximizar as potencialidades histéricas em proveito de todos: é esse projeto que
constitui o pivé dos movimentos nacional-populares”. Esta alianga politica acarretou na
construcdo do denominado Welfare State, ou seja, na intervencdo estatal nas areas
econdmica e social, proporcionando o desenvolvimento do capitalismo monopolista ao
passo em que promoveu a reproducdo ampliada da forca de trabalho.

Diferentemente da alianca, as classes-apoio, de acordo com Poulantzas (1977, p.
238.) sdo “as classes em que se “apoia” uma forma do Estado capitalista”. Assim, “o seu
apoio a uma dominacdo de classe determinada ndo é em geral baseado em qualquer
sacrificio politico real dos interesses do bloco no poder e das classes aliadas em seu
favor”. Dito de outra forma, afirma Debrun (2001, p. 183)

O grupo aliado ou subalterno entrevé a possibilidade de, captando os valores,
interesses, aptiddes etc. da nova civilizacdo, subir dentro da hierarquia de
papéis ou cargos que ela permita ou incentiva [...]. Trata-se, em suma,
assimilando a filosofia da época, de se alojar do melhor modo possivel dentro
dos “nichos” que ela oferece, atual ou futuramente.

Com isso, apreende-se que as classes apoio sdo grupos dirigidos que incorporam
a filosofia do grupo dominante almejando alcancar e subir de cargos, aproveitando-se da
vantagem do apoio a ordem estabelecida para alocar-se dentro do sistema politico.
Desta forma, as classes apoio ndo contrariam os interesses da fracdo hegeménica.

Neste sentido, os grupos de apoio ndo exigem que a classe dirigente realize

concessdes reais aos trabalhadores, melhor dizendo, ndo pressionam por politicas de
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cunho econdémico e social que venham a beneficiar a classe trabalhadora, haja vista que
0 interesse do capital ndo é compativel com o desejo das massas exploradas e
desempregadas. Diante do apoio dado a permanéncia do sistema vigente, as acles
estatais perpetuam politicas de orientacdo conservadora e assistencialista.

Reitera-se a importancia da correlacdo de forcas na sociedade, incluindo as
aliangcas e apoios de classes ao grupo hegemodnico do bloco no poder, para a
determinacdo do carater das politicas sociais executadas pelo Estado, uma vez que este
se constitui em espaco de disputa entre 0s grupos sociais. Logo, conforme Faleiros
(2000, p. 46, grifo do autor)

Nas sociedades avancadas, [...] medidas de politica social, sdo media¢des
para reproduzirem a forca de trabalho, segundo o projeto da fragdo
hegemdnica da burguesia. Entretanto, essas mediacdes realizadas pelo Estado
se limitam e se dinamizam pela forca de dominacdo desta burguesia, e pelas
contradicBes e as exigéncias das diferentes fracdes da burguesia e pela forca
dos movimentos das classes subordinadas, de sua capacidade de obter
concessdes e/ou de constituir alternativas concretas ao poder existente.

Expde-se que o Estado é o resultado das relagdes sociais permeadas de interesses
antagbnicos. Assim, quando as organizacdes politicas da classe trabalhadora ndo eram
expressivas na sociedade, as intervencOes estatais direcionadas as exigéncias postas
pelos trabalhadores possuiam orientacdo caritativa, quando ndo baseada na repressao.
No entanto, com a ascensdo deste grupo social a esfera politica, o poder estatal também
passou a atender as reivindicacdes desta classe. Desta forma, o contexto de acirramento
das lutas sociais leva a negociacdo de interesses entre as classes subalternas e as
diferentes fragOes da burguesia.

Neste sentido, a correlacdo de forcas entre o capital industrial, enquanto fracéo
hegemaénica no século XIX e XX, e a classe trabalhadora, que se mobilizou em busca de
melhores condi¢bes de trabalho e vida a época, produziram modificagdes na forma do
Estado que passou a intervir na relagéo capital e trabalho, considerando a existéncia de
desfavorecidos perante o mercado. Com isso, segundo Fausto (1987) as desigualdades
foram camufladas como diferencas, levando o poder estatal a reconhecer os direitos
sociais, proporcionando as classes subalternas o acesso a bens e servicos ao passo em

que ocultava a contradi¢édo de classe.
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Assim, “ as politicas sociais [...] s3o o resultado da luta de classes € a0 mesmo
tempo contribuem para a reprodugao das classes sociais” (FALEIROS, 2000, p. 46). Isto
porque, como o elucidado, o contexto do capitalismo monopolista provocou a
intensificacdo das lutas sociais, gerando o reconhecimento dos interesses das classes
subordinadas ao mesmo tempo em que também atendeu aos anseios da hegemonia da
burguesia monopolista, pois as concessoes feitas a classe trabalhadora “situa-se numa
estratégia a longo prazo de manutencdo da acumulagdo [...]. [Esta] se faz por meio do
aumento da produtividade, da expansdo das multinacionais, do controle dos precos, da
socializacdo dos custos sociais, da manuten¢do da paz social” (FALEIROS, 2000, p. 53,
grifo nosso).

Diante disto, evidencia-se que o Estado de Bem-Estar social desenvolvido na
Europa, além de oferecer ganhos reais aos trabalhadores, também foi conveniente aos
interesses da fracdo hegemdnica do bloco no poder, isto €, a fracdo industrial do capital
financeiro. Isto porque, de acordo com Faleiros (2000, p. 54) “a politica social
possibilita uma gestdo, ainda que conflitiva, da forca de trabalho para que ela se

reproduza nas melhores condigdes para o capital”.

Concluséao

O Estado no capitalismo surgiu para escamotear a contradi¢ao entre a esséncia e
a aparéncia deste modo de producdo. Assim, a sua funcdo é ocultar os conflitos de
classes a fim de proporcionar a continuagdo do processo de exploracdo e acumulagéo do
capital. Por isso, ao longo do desenvolvimento do sistema capitalista, as intervencdes
estatais no ambito social exercem o papel de mantedoras do controle da classe
trabalhadora, assegurando, por sua vez, os interesses da fracdo hegemdnica do bloco no
poder.

Ressalta-se que as acdes do poder estatal diferem em cada etapa do capitalismo,
pois estas refletem a correlacdo de forga entre as classes sociais, ou seja, dependem das
lutas travadas no seio da sociedade, envolvendo os anseios da burguesia e a capacidade
de organizacdo e reinvindicacdo da classe trabalhadora. Assim, evidencia-se que as

estratégias de enfrentamento das expressfes da questdo social dependem da relacédo
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estabelecida entre o Estado e a sociedade civil em determinado contexto
socioecondmico.

Neste sentido, apreende-se que a época do capitalismo concorrencial, o Estado
compreendia apenas a sociedade politica e, portanto, a coercdo era a forma que o
aparelho estatal utilizava para responder os conflitos sociais. Acrescenta-se a isto, as
medidas assistencialistas destinadas aqueles incapacitados para o trabalho. Ja& a fase dos
monopolios, periodo em que o sistema capitalista atingia a sua maturidade, corresponde
ao momento de intensificacdo das lutas sociais que, por sua vez, levou a ampliacdo do
Estado. Assim, as politicas sociais surgiram como resposta institucional as mais
variadas demandas provenientes da oposicdo capital e trabalho, contribuindo para a
reproducéo da classe trabalhadora ao mesmo tempo em que colabora para a conservagao

do capitalismo.
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