8° Encontro Internacional de Politica Social

15° Encontro Nacional de Politica Social
Tema: Questao social, violéncia e seguranga publica:
desafios e perspectivas
Vitéria (ES, Brasil), 16 a 19 de novembro de 2020

Eixo: Direitos geracionais (Familia, infancia, juventude e velhice).
Sub-Eixo: As demandas pela reconfiguragao do espago urbano e de equipamentos sociais.

Envelhecimento da populacio e desenvolvimento das cidades

Fabiana Batista Ferreira !
Janice Gusmio Ferreira de Andrade 2

Resumo: A fim de conhecer como o Estado estd se preparando para dar conta das demandas de uma
populacdo mais longeva, este artigo se baseia em estudo desenvolvido em nivel de mestrado através de
pesquisa social, qualitativa, de ordem bibliografica e documental, analisa as mudangas nas Politicas
Publicas e sociais através do marco legal das instituigdes. Conclui-se que, ao entender suas tendéncias
populacionais especificas, os governos podem antecipar necessidades futuras em relacdo a populagdo
idosa e podem implementar de maneira proativa as politicas e programas que garantirdo o bem-estar e a
integracdo socioecondmica total dessa populacdo. Em uma escala mais local, existem varios esquemas
que podem manter as pessoas mais velhas seguras, engajadas e produtivas. Se puderem permanecer
participantes ativas da sociedade, poderdo continuar contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico.
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Abstract: In order to know how the State is preparing to meet the demands of a more long-lived
population, this article is based on a study developed at the master's level through social, qualitative,
bibliographic and documentary research, analyzes the changes in Policies Public and social through the
legal framework of the institutions. It is concluded that, by understanding their specific population trends,
governments can anticipate future needs in relation to the elderly population and can proactively
implement policies and programs that will guarantee the well-being and total socioeconomic integration
of this population. On a more local scale, there are a number of schemes that can keep older people safe,
engaged and productive. If they can remain active participants in society, they can continue to contribute
to socioeconomic development.
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Introduciao

,

E recente a visibilidade dada as questdes do envelhecimento. Nos ultimos
anos pelo assunto do déficit publico da previdéncia social brasileira, a populacao idosa
tem ficado em maior evidéncia pela despesa que ela pode representar ao cofre publico
quando se fala em aposentadorias. Entra em evidéncia também quando se traz para o
debate questdes sobre violéncia, inclusao social, familia e contas publicas.

A Politica de Assisténcia Social, desde sua inclusdo na CFB/1988, vem
contribuindo para dar visibilidade as demandas dos cidaddos que compde os grupos
considerados minorias com foco no direito de cidadania e na inclusdo social e produtiva.

Assim, a Politica Nacional de Assisténcia Social vem contribuindo na constru¢ao de um
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novo olhar e entendimento sobre a pessoa idosa e garantindo a mesma, protegdes sociais
que compreendem desde a garantia da renda, do cuidado e o direito do convivio social e
familiar como dever do Estado e da familia.

Com a atengdo voltada para a populagdo idosa, observa-se que o modo de
vida contemporaneo tem sido capaz de prolongar a vida através do desenvolvimento da
medicina, com a cura de doengas, descoberta de medicamentos ¢ evolu¢do da
tecnologia, melhoria no saneamento basico, etc.

Desta forma, surge-nos a preocupagao de conhecer como o Estado, através
de suas institui¢des e politicas publicas e sociais, esta se preparando para dar conta das
demandas de uma populagdo mais longeva. Quando as pesquisas mostram uma
expectativa maior de vida, isso significa dizer que esta surgindo uma nova estrutura de
sociedade que requer uma maior atengao.

Nao se trata somente de aposentadorias ou pensdes, mas de condigdes
diversas para dar conta de uma populacdo cujo organismo, experiéncia de vida,
necessidades de locomocgdo, alimentagao e lazer, cuidados de saude e opgdo de consumo
diferem do acostumado corpo jovem do qual estamos acostumados a lidar. Perpassa a
estrutura social desde a questdo das finangas até a cultural, pois a sociedade capitalista
ndo tem aprego pelos idosos, supervalorizando os individuos pela juventude, beleza e
produtividade. Assim vem apresentando os idosos de forma depreciativa em nossa
cultura, midia, literatura e discurso social.

O aumento crescente de idosos em todo o mundo tem implicacdes direta com
a intervencdo do Estado frente as demandas sociais através das politicas publicas e
sociais que possam oferecer suporte a essa populagdo. Muitas vezes, os debates acabam
se firmando em tom alarmista e em torno das finangas publicas, alegando que o Estado
se tornard insustentdvel se mantiver ou criar programas de bem-estar para a populacio
1dosa, defendendo as privatizagdes e restricdes as aposentadorias e pensoes.

Tal discurso vem servindo para escamotear as reais intencdes por tras da
precarizacdo da intervencdo do Estado e ampliacdo das terceiriza¢des. Entretanto, o
envelhecimento traz consigo outras questdes, como acessibilidade, habitacdo, cuidados
de satde, mercado de trabalho e suas relagdes, dentre outras. Assim, nossa pesquisa
buscara analisar de que forma os governos Federal, Estadual e Municipal t€ém se
preparado para atender e/ou contribuir com a estrutura dessa nova sociedade que emerge.

Muitos idosos vivem em comunidades caracterizadas pela falta de
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acessibilidade, seja nas ruas, estabelecimentos comerciais, etc., criando uma situagao
em que o acesso ¢ severamente restrito. As distancias, combinadas com a auséncia de
calcadas, desencorajam a caminhada ou atividade fisica. Assim, acredita-se que
mudangas na infraestrutura das cidades podem afetar positivamente a saude ¢ o bem-
estar dos moradores 1dosos.

Os governos, através do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), vem
fornecendo servigos que tem contribuido com o envelhecimento saudavel através
centros de convivéncia, programas de recreacao e servigcos sociais. No entanto, em
geral, ndo adotam politicas que abordem o impacto do ambiente fisico. Assim, examinar
o planejamento das cidades e o uso de novas tecnologias, assim como o preparo das
politicas publicas para dar conta dessa demanda que emerge torna-se imediato ¢ de
essencial relevancia.

O artigo que aqui apresentamos trata-se de um estudo desenvolvido em nivel
de mestrado através de pesquisa social, qualitativa, de ordem bibliografica e
documental, no qual analisando as mudancas nas Politicas Publicas e sociais através do
marco legal das institui¢des, analisando a tematica no contexto da revolucao industrial e

da estrutura da sociedade capitalista no século XXI.

Desenvolvimento

No século XX, as taxas de crescimento aceleraram para niveis
historicamente inéditos e a populagdo mundial mais que dobrou, alcangando os 6,5
bilhdes de pessoas em 2005, em uma expansdao que continuara por varias décadas,
chegando aos 10 bilhdes no final do século XXI. O recente periodo de mudangas
demograficas muito rapidas na maioria dos paises ao redor do mundo ¢é caracteristico
das fases centrais de um processo secular denominado transicdo demografica
(VASCONCELOS; GOMES, 2012).

Ao longo desta transicdo, as quedas nas taxas de natalidade, seguidas por
declinios nas taxas de mortalidade, provocam uma era de rapido crescimento
populacional, seguida de taxas de crescimento proximas a zero apds a conclusdo da
transi¢do e aumento significativo da populacdo idosa. No Brasil, a transi¢do
demografica teve inicio na década de 1950 e, ao longo dos anos, em lugar de uma
populagdo predominantemente jovem, encontra-se atualmente um contingente crescente

de individuos com idade superior a 60 anos (VASCONCELOS; GOMES, 2012).
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A Organizacio das Nacdoes Unidas (ONU) estima que 13%
da populagdo mundial tem mais de 60 anos de idade, sendo previsto que este nlimero
aumente, até¢ 2050, para 22% do total de individuos em todo o mundo. O Brasil é o
sexto pais com maior numero de idosos, o que alcanga o numero de 27 milhdes de
pessoas, sendo estimado que este numero chegue a 58 milhdes, em 2050 (ONU, 2017).

Os prognosticos oferecidos pelos demodgrafos confirmam a opinido de
estudiosos de que o envelhecimento da sociedade consiste em um desafio para toda a
sociedade. Mudangas demograficas podem representar uma pressao no sistema de bem-
estar social e a maior parte do foco, no que diz respeito a velhice, tem sido sobre as
necessidades de cuidados e prote¢cdo a populacdo idosa e os desafios que isso representa
em termos de prestacdo de servigos (PAIVA, 2014).

A visibilidade do envelhecimento na midia, nos espagos académicos ¢ na
sociedade ¢ recente, trazendo também a questdo da acessibilidade aos servigos, situagao
que ndo se limita a um pais, nivel socioecondomico, etnia ou escolaridade, alcangando a
todos (ALMEIDA et al., 2018).

Nos ultimos anos, muitas vezes o fenomeno da velhice e os idosos tém sido
vistos a partir de diferentes perspectivas. Em relacao a produtividade, sao considerados
um peso econdmico para o Estado, devido ao aumento do numero de aposentadorias.
Além disso, as tendéncias culturais dominantes, o doloroso esteredtipo ¢ a imagem
negativa de uma pessoa idosa contribuem para o fato de que a realidade social torne-se
menos amiga do idoso. A visdo perpetuada de um idoso ¢ de um enfermo, deficiente,
empobrecido, indefeso, dependente e pessoa inutil (gerontofobia) (MANHAES et al.,
2018).

O Envelhecimento

O envelhecimento ¢ um processo fisiologico, dinamico e irreversivel que
ocorre no desenvolvimento individual da vida ao longo do tempo. E um fendmeno
universal na vida dos seres humanos desde a concepcao e, de acordo com a maioria dos
gerontdlogos, comeca a partir da quarta década de vida e termina com a morte, o fim da
vida bioldgica (COSCO et al., 2017).

O processo do envelhecimento humano ¢ complexo e individualizado e

ocorre na esfera bioldgica, psicologica e social. O codigo genético ¢ considerado o

diagnostico etioldgico-patologico basico do mecanismo do envelhecimento, além do
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importante papel atribuido a fatores extracorporeos, biologicos e psicossociais. Os
fatores biologicos incluem: inatividade fisica, nutri¢do inadequada, carga psicomotora,
condi¢des médicas agudas e cronicas, e psicossociais, como mudangas no ambiente,
isolamento, solidao e falta de preparagao para a velhice (COSCO et al., 2014).

A velhice ¢ definida como a fase final do processo de envelhecimento,
terminando em morte. E definida por bidlogos e médicos como o estagio da vida apés a
era da maturidade, na qual h4d uma reducao das fung¢des corporais e varias mudangas nos
sistemas e 6rgdos. Devido ao processo individualizado do envelhecimento humano, ¢
dificil determinar o inicio da velhice.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) adotou um limiar de 60 anos,
enquanto a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU) entende que esta tem inicio aos 65
anos. De acordo com a OMS, a velhice ¢ dividida em trés periodos: envelhecimento
(velhice precoce), de 60 a 74 anos; velhice (idade avancada), de 75 a 90 anos; ¢
longevidade, 90 anos ou mais (SILVA; SOUZA, 2010).

O envelhecimento bioldgico ¢ definido como a ocorréncia natural de
irreversibilidade, aumentando com as mudancas da idade no metabolismo e nas
propriedades fisico-quimicas das células, levando a auto regulacdo e regeneragdo
prejudicadas e as mudancas estruturais e funcionais nos tecidos e 6rgdos. As alteragdes
funcionais mais significativas incluem adaptacdo anormal em todos os niveis da
estrutura do corpo humano e fraqueza ou falha dos mecanismos reguladores que levam
a desequilibrios sistémicos (homeostase) (SANDERSON; SCHERBOV, 2008).

Com a idade, a memoria se deteriora, especialmente a memoria de curto
prazo, a divisibilidade da atencdo, a memoria visual-espacial e a capacidade de
apresentar processos mentais se deterioram. Depressdo e doengas em que os sintomas
basicos sdo disturbios das fungdes cognitivas também sdo mais comuns na velhice.
Embora varias caracteristicas negativas sejam atribuidas aos idosos, essa nao ¢ a regra e
nao corresponde a toda a estrutura de sua personalidade. H4 também mudangas mentais

positivas durante o envelhecimento do corpo humano.

O Envelhecimento populacional
O envelhecimento populacional refere-se a mudangas na composi¢do etaria
de uma populacdo, de modo que hd um aumento na propor¢cao de idosos. A teoria da

transi¢do epidemiologica destaca que as mudancas nas causas de mortalidade, de
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doencas infecciosas e parasitarias a doengas cronicas e degenerativas, resultam em
maior expectativa de vida para as populag¢des. (LAND; LAMB, 2016).

Um fator importante a ser considerado sdo as mudancas nas taxas de
fertilidade ou nascimentos. A mudanga na estrutura de idade/sexo do Brasil se deve, em
parte, a redugdes no numero médio de criangas nascidas por mulher. Um terceiro fator
que afeta o fator envelhecimento da populagdo ¢ a imigragdo; pois os padrdes de
migragdo para dentro e fora das nagdes podem afetar a estrutura etaria das populagdes.
No entanto, este efeito ndo ¢ tdo influente quanto o das mudancas nas tendéncias das
taxas de mortalidade e fertilidade da populagao.

Os migrantes tendem a ser mais jovens e os imigrantes de primeira geragao
tendem a seguir padroes de casamento e fertilidade tipicos de seu pais de
origem. Assim, um grande fluxo de imigrantes em um pais pode potencialmente mudar
a estrutura etaria para idades mais jovens. Um pais que experimenta uma imigragao
significativa também pode mudar para uma estrutura populacional mais antiga se os que
estiverem migrando forem jovens adultos e seus filhos (LAND; LAMB, 2016).

De acordo com dados do World Population Prospects: the 2015 revision, o
numero de idosos aumentou substancialmente nos ultimos anos na maioria dos paises ¢
regides e esse crescimento, sendo projetado um aumento de 56% entre 2015 e 2030, ou
seja, de 901 milhdes de idosos em 2015, estima-se que serdo 1,4 bilhdes em 2030, com
expectativa de chegarem a 2,1 bilhdes em 2050 (ONU, 2015a).

Globalmente, o nimero de pessoas com 80 anos ou mais de idade tem
apresentado crescimento ainda mais rapido, com proje¢des indicando que, em 2050,
serdo cerca de 434 milhdes, mais do que triplicando o numero desde 2015, quando
havia 125 milhdes de pessoas com essa idade. Nos proximos 15 anos, espera-se que o
nimero de idosos cres¢a ainda mais rapidamente na América Latina e Caribe, com um
aumento projetado de 71% na populagdo com 60 anos ou mais, seguida pela Asia
(66%), Africa (64%), Oceania (47%), América do Norte (41%) e Europa (23%) (ONU,
2015a).

O ntimero de idosos esta crescendo mais rapidamente do que de pessoas em
qualquer outra faixa etaria. Como resultado, a propor¢do de idosos na populacdo total
esta aumentando praticamente em todos os lugares. No entanto, embora o
envelhecimento populacional seja um fendmeno global, o processo de envelhecimento ¢

mais avancado em algumas regides do que em outras, tendo comegado hd mais de um
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século em paises que se desenvolveram mais cedo e mais recentemente em muitos
paises onde o processo de desenvolvimento ocorreu mais tarde (ONU, 2015b).

O relatério das Nacdes Unidas apresentou quatro conclusdes importantes
sobre a tendéncia do envelhecimento populacional. Primeiro, o envelhecimento
populacional ndo tem precedentes na historia da humanidade e, até 2050, prevé-se que o
nimero mundial de pessoas com 60 anos ou mais seja maior que o nimero de pessoas
com 15 anos ou menos. Segundo, o envelhecimento populacional € um fendémeno global
que afeta pessoas de todas as idades em todas as nagdes. Terceiro, o envelhecimento da
populagdo traz sérias implicagdes na vida humana na area econdmica, politica, social,
dentre outras. Quarto, o envelhecimento da populagdo ¢ duradouro e essa tendéncia
continuard no século XXI, sendo provavel que qualquer nagdo retorne as populacdes
mais jovens do passado (ONU, 2015b).

A populacdo idosa ndo ¢ um grupo homogéneo e suas caracteristicas tendem
a variar acentuadamente com a idade. Portanto, as vezes ¢ util considerar grupos etarios
nas andlises. Um conjunto comum de grupos ¢ de 55 a 64 anos, 65 a 74 anos, 75 a 84
anos e 85 anos ou mais. Em alguns relatdrios ou para outros fins, diferentes idades ou
faixas etdrias podem ter um significado especial; por exemplo, 65 anos ¢ a idade de
elegibilidade para beneficios do seguro social, como o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC).

Embora toda a faixa etdria de uma populagdo possa ser incluida em uma
revisdo de aspectos demograficos, os grupos mais velhos - especificamente aqueles com
mais de 75 e 85 anos - sdo geralmente mais preocupantes, porque os efeitos do
envelhecimento em sua satide, aspectos sociais € econdmicos sdo caracteristicas mais
pronunciadas (MIRANDA et al., 2016).

As populacdes em envelhecimento forcam as nag¢des a enfrentarem as
situagdes que emergem com um numero crescente de idosos com diversos problemas de
saude, como distirbios neuroldgicos, deméncia, depressio e problemas
cardiovasculares, que sdo comuns nessa populacdo e frequentemente causam perda de

capacidade mental (VASCONCELOS; GOMES, 2012).

Os desafios de acessibilidade da populacio idosa
Apesar dos seres humanos estarem vivendo cada vez mais, ainda ndo esta

claro se vivem esses anos adicionais com boa saude, pois a idade avangada, por vezes, ¢
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caracterizada por um maior declinio da saude. Mesmo em paises subdesenvolvidos, uma
pessoa de 80 anos ainda pode ser robusta e saudavel, enquanto uma de 60 anos pode
precisar de cuidados e apoio significativos.

Em 2012, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre desenvolvimento
sustentavel, ocorrida no Rio de Janeiro, foram estabelecidos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, com a promessa dos governos de que ninguém seria deixado para tras e que
todos teriam a oportunidade de realizar seu potencial com dignidade e
igualdade. Apesar de todos os objetivos serem voltados a beneficios para a populagdo
em geral, independente da faixa etaria, a inclusdo dos idosos ¢ explicitada no ODS 3,

que ¢ garantir vidas saudaveis e promover o bem-estar para todos em todas as idades.

Figura 1 — Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
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A estratégia global e o plano de ag¢do da Organizagdo Mundial da Satde
(OMS, 2015) sobre envelhecimento e saude fornecem uma estrutura de politicas para
garantir que a agenda de 2030 inclua os idosos. A estratégia baseia-se na nova
abordagem da OMS para o envelhecimento saudavel. Em vez de focar na auséncia de
doenca, a abordagem considera o envelhecimento saudavel a partir da perspectiva da
capacidade funcional, que permite que os idosos sejam e fagam o que t€ém motivos para
valorizar. Essa habilidade ndo ¢ determinada apenas pelas capacidades de uma pessoa

idosa, mas também pelos ambientes fisicos e sociais em que ela habita.
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Embora as a¢des descritas na estratégia provavelmente sejam investimentos
solidos, até o momento o financiamento global para o envelhecimento saudavel tem
sido limitado. Os padrdes de assisténcia ao desenvolvimento precisam mudar para
garantir que todos tenham a oportunidade de desfrutar de uma vida longa e saudavel.

A medida que as populagdes envelhecem, é mais importante do que nunca
que os governos elaborem politicas e servigos publicos inovadores especificamente
voltados para idosos, incluindo aqueles que abordam, entre outros, habitacdo,
assisténcia médica, infraestrutura e protegao social.

Esta imagem negativa da velhice teve inicio com a Revolugdo Industrial, no
século XVIII, quando um amplo processo de mudancas econdmicas e sociais que
inaugurou a producdo industrial moderna, dando uma importancia cada vez maior ao
lucro e de produtividade, fundamentais para o desenvolvimento de uma mentalidade
voltada para o enriquecimento e para a acumulagdo, ou seja, a mentalidade empresarial
capitalista, havendo a necessidade de trabalhadores fortes. O corpo passou a ser
comparado a uma maquina, que sofre desgastes com o passar do tempo, pensamento
ainda muito presente na sociedade atual, que nega a experiéncia e capacidade do
individuo mais velho (HORN, 2013).

A valorizagdo da mao-de-obra jovem para o atendimento do
desenvolvimento das forcas produtivas criou a ideia de que o valor dos individuos esta
em sua beleza e juventude, rejeitando aqueles que ndo correspondem a esses quesitos,
fazendo com que a sociedade contemporanea seja marcada pela cultura da imagem
(BERTOLDO, 2010).

Ao completar 60 anos de idade o individuo passa a fazer parte da terceira
idade e a sociedade capitalista acaba por impor e determinar seu papel na sociedade
levando em conta apenas a idade, ndo se considerando qualquer outro determinante
como género, ambiente em que vivem ou classe social, tornando-o parte de um grupo
homogéneo, como se a velhice fosse igual para todos os individuos (FELIPE; SOUSA,
2014). Neste sentido Beauvoir (2003, p. 265) afirma que “¢ a classe dominante que
impde as pessoas idosas seu estatuto, mas o conjunto da populagdo ativa se faz
cumplice dela”.

Mesmo no seio da familia hd uma intolerancia velada com os mais velhos.
Este passa de responsdvel pela constituicdo e manutencdo da familia, de elemento

integrador e gerador de equilibrio, respeito e sobrevivéncia dos membros do grupo,
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para, em alguns casos, ser um elemento desse mesmo grupo. Essa fragilidade ¢
responsavel, em alguns casos, pela violéncia sofrida por esses idosos (BOSI, 2009).

As culturas orientais de fato sdo educadas para honrar os idosos e também
tendem a ser mais interdependentes e orientadas a coletividade. Consequentemente,
maior importancia ¢ dada a harmonia relacional e cuidar dos idosos ¢ visto como um
dever. As sociedades ocidentais, por outro lado, atribuem um valor relativamente maior
a independéncia, controle pessoal e inova¢do, menos compativel com os idosos que
representam estabilidade e tradigdo. Portanto, o clima normativo que determina como as
pessoas mais velhas devem ser vistas e tratadas provavelmente difere substancialmente
entre as culturas oriental ¢ ocidental (NELSON, 2009).

Muitas familias japonesas tém varias geragdes vivendo sob o mesmo
teto. Acredita-se que esse arranjo seja uma das muitas razdes pelas quais vive-se mais
tempo do que qualquer outra populagdo. De fato, existem mais cidadaos idosos do que
jovens no pais, ja que a populagdo é composta por mais pessoas com mais de 65 anos do
que qualquer outro grupo (HAYASHI, 2009).

Felicidade e longevidade, até a parte final da vida no Japdo, sdo atribuidas a
fortes lagos comunitarios, vida familiar saudavel, que incluem muito exercicio, dietas
saudaveis e com baixo teor de gordura. Honrar a tradicdo de cuidar e respeitar os
membros da familia, especialmente os idosos, faz parte da cultura e estd enraizada nas
familias e em seus filhos, tornando esse pais um dos lugares mais gentis para os idosos
(HAYASHI, 2009).

O respeito aos idosos faz parte da lei atual na China. Pais idosos podem
processar seus filhos adultos, caso lhes falte apoio emocional e/ou financeiro. As
empresas também sdo obrigadas a dar folga aos trabalhadores para ver seus pais. Dada a
populacdo densa e a crescente populacdo idosa, isso faz sentido, pois as familias
precisam cuidar dos idosos para ndo colocar a economia em risco.

Prevé-se que a China tenha 636 milhdes de pessoas com mais de 50 anos até
2050, ou quase 49% da populacdo e, embora a obrigacdo seja um dos fatores
determinantes para o cuidado e a dignidade dos idosos, a cultura chinesa sempre
enfatizou o respeito pelos idosos. Portanto, praticas de honra e bondade para com os
1dosos € natural naquele pais (VIEIRA; SILVA, 2018).

Importante que as politicas publicas, principalmente a de satde, colaborem
para que mais pessoas alcancem idades mais avangadas, mas com o mais perfeito estado
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de satde fisica e mental admissivel ¢ 0 maximo de autonomia para cumprir suas
atividades de forma independente. Assim, a constru¢cdo de uma politica pubica voltada
ao idoso deve ser capaz de promover a articulacdo das questdes de saude advindas do

tempo com as condic¢des de vida desses individuos.

Consideracoes finais

No que se refere aos servigos de prote¢do ao idoso, a Constituicdo Federal
brasileira de 1988 trouxe significativos avangos, estabelecendo, em seu artigo 229, o
dever dos filhos maiores de amparar e ajudar os pais na velhice, em casos de
enfermidade e caréncia; e delegando a familia, ao Estado e a sociedade, em seu artigo
230, o amparo a esta populagcdo (BRASIL, 1988).

Em 1993, a fim de regulamentar os dispositivos constitucionais, foi instituida
a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742/1993, estabeleceu
programas e projetos dedicados a prote¢do e atengdo a pessoa idosa, como o Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC), voltado aos maiores de 65 anos de idade em situagdo
de comprovada a necessidade, que passaram a receber um saldrio minimo mensal
(BRASIL, 1993).

A Politica Nacional do Idoso, Lei n°® 8.842, foi criada em 1994, com o
objetivo de garantir os direitos sociais do idoso, promover sua autonomia, integracao e
participacdo efetiva na sociedade (BRASIL, 1994). O Estatuto do Idoso, Lei n® 10741,
foi sancionado em 2003, direcionando ag¢des para garantir a protecdo a vida e a saude
das pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, reafirmando os principios
constitucionais de assegurar o direito dos idosos a vida, aos servigos de saude,
alimenta¢do, educacdo, cultura, esporte e lazer como obrigagdo de todos, comunidade,
sociedade e poder publico, para que estes possam viver com dignidade (BRASIL,
2003).

Estas leis surgem como avangos para a populagdo idosa, entretanto, embora
a legislacdo brasileira referente aos cuidados da populagdo idosa seja bastante adiantada,
a pratica ainda ¢ insatisfatoria. Segundo Righi (2009), os principais desafios nos
servigos de saude se referem a falta de equipes com conhecimento em envelhecimento e
saude da pessoa idosa, mas principalmente, falta criar redes de assisténcia a saude do
idoso.

O processo de envelhecimento ¢ uma transformacdao normal e universal e
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suas limitagoes fisicas e cognitivas diante de um sistema de mobilidade nao adaptado a
realidade dos idosos deve ser considerado em uma possivel reestruturagao do sistema,
para promover a qualidade de vida dessa populagdo, acesso a bens, oportunidades e
grupos sociais, proporcionando-lhes o empoderamento necessario para atender de forma
independente as suas necessidades (PEREIRA et al., 2016).

O envelhecimento alterard drasticamente a maneira como as sociedades e as
economias funcionam. Isso inclui como os idosos encontram satisfacdo, em que idade
se aposentam ¢ em sua qualidade de vida quando se aposentam. Relacionadas a isso,
estdo as pressdes sobre as sociedades em termos de assisténcia médica, previdéncia
social e acessibilidade, cada uma das quais exige solu¢des inovadoras em tudo, desde
infraestruturas da cidade até a vida baseada na comunidade, permitindo que todos se
beneficiem da contribuicdo que os idosos podem oferecer (GOMES; CAMACHO,
2017).

o~

Um dos grandes problemas enfrentados pela populagdo idosa se refere

o~

mobilidade nas cidades. O ambiente fisico de muitas cidades apresenta barreiras
saude, bem-estar ¢ capacidade de envelhecer no local. Isso inclui o desenho da
comunidade, que separa areas residenciais e comerciais, a auséncia de servigos de
transporte alternativos e moradias acessiveis limitadas.

Melhorar a mobilidade ¢ um processo de colaboragdo e coordenagdo
multidisciplinar com outras politicas e projetos urbanos, como satde, infraestrutura e
uso da terra, de modo que atenda aos objetivos e necessidades da populagdo, promova
seguranca para todos os cidaddos, reflitam os valores da comunidade, apdiem as
atividades e promovam a sustentabilidade da comunidade.

E necessario prever/construir lugares habitaveis. Uma comunidade habitavel
¢ aquela em que pessoas de todas as idades podem passear, atravessar as ruas, andar de
bicicleta, andar sem carro, viver com seguranca e conforto, trabalhar ou ser voluntario,
desfrutar de locais publicos, socializar, passar tempo ao ar livre, divertir-se, fazer
compras, comprar alimentos saudaveis, encontrar os servigos de que precisa e torne sua
cidade, bairro ou bairro um lar para a vida toda (GEHL, 2013).

Esses fatores promovem a satde (em parte reduzindo a velocidade de
declinio ou incapacidade, por meio de apoio psicoldgico, social e médico),
acessibilidade, vinculos entre geragdes e crescimento econOmico; reduzem o estresse
(tanto para os cidaddos idosos quanto para os familiares que os amam); além de tornar
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residentes mais felizes e saudaveis - de todas as idades. Facilitar essas mudancas ¢é,
obviamente, um processo unico para cada cidade, mas abordagens comuns ajudam a
otimizar o empreendimento (PEREIRA et al., 2016).

Ao entender suas tendéncias populacionais especificas, os governos podem
antecipar necessidades futuras em relagdo a populacao idosa e podem implementar de
maneira proativa as politicas e programas que garantirdo o bem-estar ¢ a integracao
socioeconOmica total dessa populacdo. Um exemplo ¢ a politica “Abenomics”,
anunciada pelo governo japonés em 2015, que promete fortalecer o sistema de
seguridade social e implementar um sistema integrado de assisténcia comunitaria,
permitindo que os idosos vivam de forma independente, com apoio quando necessario,
para o resto de suas vidas (GOMES; CAMACHO, 2017).

Em uma escala mais local, existem varios esquemas que podem manter as
pessoas mais velhas seguras, engajadas e produtivas. Se puderem permanecer
participantes ativas da sociedade, poderdo continuar contribuindo para o
desenvolvimento socioeconomico. O engajamento também ajuda a evitar o isolamento ¢
a soliddo e pode garantir segurang¢a financeira.

Essa evolugdo profunda envolve padroes que desafiam o envelhecimento e
abracam as oportunidades que uma populacdo em envelhecimento pode dar, facilitando

seu envolvimento
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