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Resumo

Este texto tem como objetivo apresentar a assisténcia social no Brasil, no Chile e em Cuba, buscando
aproximagdes, avancos e limites da sua concepgdo e efetivacéo. Para tanto recorre-se ao levantamento das
legislagdes correspondentes a implementacdo da assisténcia social nos trés paises destacando sua garantia
como direito social, seus objetivos, niveis de protecao, servi¢os, beneficios e condi¢des de acesso. O estudo
indica que o avanco das legislacBes foi um ganho civilizatério, entretanto, apreender a assisténcia social
nas sociedades capitalistas e no socialismo em transicdo € um desafio, visto que esta politica ainda nédo
adquiriu o estatuto consolidado de direito social.
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Abstract

This text purposes to present social assistance in Brazil, Chile and Cuba, seeking approaches, progress and
limits of its concept and execution. Therefore, it is through the lifting of the laws related to implementation
of social assistance in the three countries highlighting its security as a social right, your objectives, levels
of protection, services, benefits and access conditions. The study indicates that the advancement of the laws
was a civilizing gain, however, grasp the social assistance in capitalist societies and socialism in transition
is a challenge, since this policy has not yet acquired the consolidated status of social right.
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1 INTRODUCAO

A assisténcia social, na condicdo de direito social, é datada das ultimas décadas
do século 20, quando se instituiram garantias do bem estar as populacdes, estabelecendo-
se, para tanto, direitos voltados ao atendimento de suas necessidades®. Nesta perspectiva,
0 estabelecimento do direito a assisténcia social guarda relagdo com as particularidades
do contexto de cada pais referido e com as formas que estes paises implementam suas
politicas tanto econémica, quanto social.

Apds a revolucdo de 1959, desencadeou-se em Cuba um processo de
transformacéo social no qual os espagos de participacdo popular foram fortalecidos para
garantir o exercicio pleno dos direitos a todos os cidaddos. No Brasil, na segunda metade
da década de 1980, apds vinte anos de ditadura, o pais retornou a democracia e
estabeleceu novas relacdes sociais para atender as reivindicagdes por direitos. No Chile,
a implantacdo de regime democrético teve inicio somente nos anos de 1990, depois de
dezessete anos de ditadura. Nestes trés paises foram formuladas e aprovadas as Cartas
Constitucionais, nas quais encontram-se as bases legais da assisténcia social, assim como
dos demais direitos.

Em Cuba a Constituicdo de 1976 instituiu o Estado socialista para garantir
direitos, liberdades, justica e bem estar. No seu artigo 48 a assisténcia social foi
assegurada para proteger idosos e qualquer pessoa ndo apta para o trabalho (CUBA,
1976). No Brasil, a Constituicdo de 1988 instituiu o Estado democratico de direito para
assegurar liberdades, igualdade, desenvolvimento e bem estar. O artigo 203 do texto
constitucional brasileiro assegura que a assisténcia social seja prestada a quem dela
necessitar (BRASIL, 1988). No Chile, a Constituicdo de 1980, estabeleceu como
finalidade do Estado a promoc¢do do bem comum e a protecao das garantias individuais e
o direito de participacdo com igualdade de oportunidades (CHILE, 1980). Neste pais, a
assisténcia social ndo foi assegurada dentre os direitos constitucionais.

Tanto no Brasil, quanto em Cuba, os textos constitucionais foram produtos de
lutas politicas organizadas pelos trabalhadores, nos sindicatos, nos movimentos sociais e

populares, e demais instancias de reivindicacdo de direitos. Estes textos forjaram a

5> O atendimento das necessidades das populagdes tem movido lutas e movimentos sociais na América
Latina, especialmente pelas reivindicacOes acerca da garantia de protecdo social. Nesses processos, sujeitos
em condigBes desiguais, pdem em disputa a luta pela produgdo e reproducdo social.
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conquista de independéncia e autonomia dos Estados e garantiram poder e soberania as
populagdes para a garantia de direitos e protecdo social, bem como indicam a importéncia
da participacao popular para defesa dos direitos sociais. No Chile, o texto constitucional,
aprovado durante a ditadura militar, garantiu soberania a nacdo, estabelecendo como
dever do Estado resguardar a seguranca nacional e proteger a populacédo, sendo o direito
de participacéo limitado a defesa dos interesses da nagao®.

Os textos constitucionais referidos mostram uma semelhanga em relacdo aos
sujeitos implicados na conquista do direito a assisténcia social, visto que é assegurada
aqueles que dela necessitam. De modo abrangente, é possivel identificar os caminhos
percorridos para a constituicdo legal do direito a ser protegido pela assisténcia social.

O objetivo do texto, ora proposto, € apresentar a assisténcia social em Cuba, Brasil
e Chile, evidenciando a trajetoria da sua condi¢do de direito social a partir das legislacdes
que dispdem sobre sua concepg¢do, organizacdo condicdes de acesso aos Servicos e
beneficios. Sdo levantados dados junto aos textos constitucionais e demais legislacGes
relativas a assisténcia social nos trés paises. A andlise revela avancos e limites para a

consolidacdo do direito a assisténcia social.

2 LEGISLACOES RELATIVAS ASSISTENCIA SOCIAL NOS TRES PAISES

E importante considerar, de imediato, que nos paises cuja participacdo da
populacdo forjou a garantia de atendimento das suas necessidades basicas, a assisténcia
social avangou na sua regulamentacao, especialmente nos anos seguintes a aprovacao dos
textos constitucionais. Este avango foi impulsionado pela participa¢éo da populagéo em
instdncias de controle social e popular como conselhos, féruns e conferéncias. A
regulamentacdo expressa, portanto, uma conquista, na medida em que garante a
assisténcia social como direito e cria meios para sua efetivacdo, determinando seus modos
de organizacdo e gestdo, definindo beneficios e servigos socioassistenciais, assim como
delimitando a populacgdo protegida.

Em Cuba, a assisténcia social, conforme o texto constitucional, foi instituida como

direito do cidadao, assim como o trabalho, a saude, a educacdo, a moradia e a liberdade

® Sobre a repressdo aos partidos politicos, aos sindicatos e organizacdes sociais, aos trabalhadores e a
violac&o de direitos humanos e sociais ver Mariano (2003).
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(artigos 45 a 66). Em 1979 foi aprovada a Lei n° 24 de Seguranga Social, reformulada e
publicada em 2009 sob a denominagéo de Lei n® 105/08 (CUBA, 2009). A assisténcia
social é complementar a seguranca social e da forma ao Sistema de Seguranga Social’.
Como os demais direitos, a assisténcia social, integra a Politica Social, concebida como
Unica e realizada sob responsabilidade do Estado, a fim de garantir protecao a populacao
em estado de necessidade, conforme estabelece a Lei n° 24,

Na legislacdo cubana, as reformulagBes contribuiram para redefinir os servicos
sociais, previstos nos programas e acOes de protecdo social, dirigidos a melhorar a
qualidade de vida e a integracdo social dos requerentes, conforme art. 106 da Lei 105/08
(CUBA, 2009). O artigo 112 desta mesma lei define os servigos sociais organizados
territorialmente, segundo a sua complexidade e especificidade, como: (i) servicos sociais
comunitarios e (ii) servicos sociais institucionais. As a¢fes para garantia da assisténcia
social sdo executadas pelo Estado.

No Brasil, a assisténcia social juntamente com a saude e a previdéncia social,
compde o Sistema de Seguridade Social. Conforme o texto constitucional, a Seguridade
Social integra o sistema de protecéo social brasileiro, o qual, numa perspectiva ampliada®,
abrange os direitos a educacéo, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca
e a protecdo a maternidade e a infancia (Art. 6°). Em 1993 foi aprovada a Lei n° 8.742
que regulamenta a assisténcia, denominada Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS
(BRASIL, 1993). Passados mais de 10 anos, foi aprovado o texto da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, por meio da Resolugdo n° 145, de 14 de outubro de 2004
(BRASIL, 2004) e, em seguida foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
(BRASIL, 2005). Conforme a LOAS, a assisténcia social é politica publica nédo
contributiva, realizada sob responsabilidade do Estado, por meio de um conjunto
integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, a fim de atender as
necessidades bésicas da populacdo. Em 2014, por meio da a Lei n° 13.019, foi

estabelecido o regime juridico de parcerias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos

70 Sistema de Seguranga Social é constituido pelo regime de assisténcia social e pelo regime de seguranca
social. Este, corresponde as prestac@es, traduzidas em beneficios dirigidos aos trabalhadores e suas familias.
As prestacdes sdo classificadas em: (i) prestacdes em servicos; (ii) prestacfes em espécie e (iii) prestagdes
monetarias. Tal regime assemelha-se a previdéncia social brasileira.

8 Esta perspectiva pauta-se pelos principios de universalidade da cobertura e do atendimento, da
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais, da seletividade e
distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos, na irredutibilidade do valor dos beneficios, na
equidade na forma de participacdo no custeio e na diversidade da base de financiamento
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financeiros entre administracdo publica e as organizac¢des da sociedade civil, denominado
Marco Regulatoério das Organizagdes da Sociedade Civil.

As reformulacdes na legislacdo brasileira contribuiram para o desenvolvimento
das diretrizes da assisténcia social como politica social e previsao de beneficios e servigos
socioassistenciais. De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
(BRASIL, 2009), estes servi¢os sdo organizados por trés niveis de complexidade do
SUAS em Protecdo Social (i) Bésica, (ii) Especial de Média Complexidade e (iii) Especial
de Alta Complexidade. A aprovacdo do Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil tem desdobramentos para a execuc¢do de a¢es no ambito da assisténcia
social, visto que das 290.692 fundacOes e associacOes sem fins lucrativos, existentes no
pais, 10,5% atuam na area da assisténcia social. As a¢des para garantia da assisténcia sao
executadas a partir de estruturas estatais e da iniciativa privada, na condi¢do de acesso
publico®.

No Chile, o texto constitucional assegura entre os direitos a seguranca social, a
salde, a educacdo, o trabalho e a moradia (artigos 19 a 23). Apesar de a assisténcia social
ndo ser assegurada como direito social, em 1981 foi aprovada a Lei n® 18.020 de Subsidio
Familiar para as pessoas com baixos recursos que ndo podiam acessar o abono familiarZ®.
Em 2004 foi criado o Programa Chile Solidario, por meio da Lei n°® 19.949 e, em 2009
foi aprovada a Lei n® 20.379 que cria o Sistema Intersetorial de Prote¢éo Social (CHILE,
2009). No ano de 2012, foi aprovada a Lei n°® 20.595, que cria o Subsistema de Protecao
e Promocdo Social Segurancas e Oportunidades (CHILE, 2012). A assisténcia inclui-se
no sistema de protecdo social, organizado a partir de uma rede de servicos e politicas
contributivas e ndo contributivas, coordenada por organismos estatais, destinada a
oferecer protecdo a populacdo em situacdo de extrema pobreza.

No Chile, as iniciativas de protecédo social foram reformuladas com o objetivo de
criar um sistema de garantia de direitos sociais por meio de programas de
acompanhamento psicossocial e servigcos socioassistenciais. No pais, 0S servigos
socioassistenciais previstos no Programa Chile Solidario (CHILE, 2004) sdo organizados

sobre quatro premissas: (i) apoio psicossocial as familias, (ii) bonus de prote¢do —

° A aprovacgdo do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil tem desdobramentos para a
execucdo de acBes no &mbito da assisténcia social, visto que das 290.692 fundacgdes e associa¢bes sem
fins lucrativos, existentes no pais, 10,5% atuam na area da assisténcia social, conforme pesquisa da FGV.
10°0 Abono Familiar era garantido pelo Programa de Ocupacdo para Chefes do Lar ou Programa de
Emprego Minimo, de acordo com o Informe do Desenvolvimento Social de 2014.
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transferéncia de renda decrescente e condicionada, (iii) subsidios monetarios garantidos
— conjunto de transferéncias monetarias e (iv) programas de promogao social.

Entre Brasil e Cuba existem aproximacbes em relagdo a regulamentacdo da
assisténcia social, seja na sua condicdo de direito, seja na sua composicdo e/ou
complementaridade com a previdéncia social/seguranca social. Chama a atencdo que
apesar dos principios democraticos e da perspectiva de universalidade no acesso a
determinada populacdo, tanto em Cuba quanto no Brasil é possivel observar um
movimento para maior focalizacéo de atendimento a essa populacdo. Se no Chile, esses
programas sdo criados e garantidos em legislacdes ordinarios ja com base na orientacao
neoliberal, no Brasil e em Cuba, porém, é preciso atentar e melhor estudar o movimento

atual que busca essa focalizagdo.

3 CONSOLIDACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NOS TRES PAISES

Na condicéo de direito e destinada a garantir o atendimento das necessidades da
populacdo, as legislacdes da assisténcia social e/ou da protecdo social, desde o final do
século 20 e, principalmente na primeira década do século 21, evidenciam as implicacdes
da garantia de direitos, num contexto de crise do capital com consequéncias para toda a
sociedade, principalmente no que diz respeito a desregulamentacdo e a liquidacdo dos
direitos sociais*'. Na contram&o, alguns paises vém construindo resisténcias para a
manutencdo de alguns direitos. Nesses processos, entretanto, se conformam regras que
tanto podem contribuir para o avanco e consolidacdo dos direitos, quanto aquelas que
podem limitar e levar ao seu retrocesso.

As condigbes de acesso aos servicos e beneficios socioassistenciais demarcam as
contradicGes e disputas no campo da assisténcia social/protecdo social para garantir sua

universalizacdo e/ou focalizacdo, reservando particularidades entre os trés paises.

11 Conforme indicam as andlises de Netto (2012, p. 444), as transformacdes societarias, em curso desde
1970, configuram “uma série de inequivocas vitorias do grande capital” ao mesmo tempo que assinalam “o
exaurimento das possibilidades civilizatérias da ordem do capital”. Trata-se de um capitalismo planetario
longe de ser modificado na sua esséncia exploradora da relacdo capital e trabalho e sem condicfes de
propiciar alternativas progressistas para a massa dos trabalhadores, tampouco para a humanidade.

Anais do 32 Encontro Internacional de Politica social e 102 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



A politica de assisténcia social brasileira, especialmente quando tomada
separadamente!? das demais politicas de Seguridade Social, demonstra avancos relativos
em termos de sua organizacdo para 0 acesso da populacdo aos beneficios e servigos
socioassistenciais. A assisténcia social, por meio do SUAS (BRASIL, 2005), almeja a
universalidade de cobertura e atendimento, estabelecida como um dos objetivos da
Seguridade Social (BRASIL, 1988), referenciada na LOAS (BRASIL, 1993). Entretanto,
0 Beneficio de Prestacdo Continuada BPC mantém desde 1993 o corte de renda de ¥4 de
salario minimo per capta.

O acesso aos servicos socioassistenciais no Brasil é garantido sem discriminagéo
social de qualquer natureza a familias e individuos em situacé@o de vulnerabilidade social
(pobreza, privacao e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento
social, discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras)
(BRASIL, 2004, p. 33) e ainda, que se encontrem em situacéo de risco pessoal e social
(abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socio educativas, situacdo de rua, situacdo de
trabalho infantil, entre outras) (BRASIL, 2004, p. 37).

Em Cuba, onde a assisténcia social estd diretamente relacionada ao Sistema de
Seguranca Social, as reformulagdes, principalmente aquelas promovidas por meio da Lei
n° 105/08 de 2009 (CUBA, 2009) podem implicar na diminui¢cdo do acesso e dos
investimentos com esses servigos sociais. Todavia, a garantia de cobertura e acesso ao
sistema para toda a populacdo cubana garante a universalidade, entendida como um dos
principios fundamentais do Sistema de Seguranca Social, com base na igualdade de
acesso para a satisfagdo das necessidades humanas (CUBA, 1976).

O acesso aos servigos sociais em Cuba ¢é garantido as familias dos trabalhadores
assalariados ou pensionistas; aos trabalhadores que recebem subsidios por doenca ou
acidente; aos trabalhadores que atingem a idade minima para acessar a pensdo por idade
e ndo cumprem o requisito de tempo minimo de servigos; as mées trabalhadoras no
periodo que desfrutem de licenca ndo remunerada para cuidar dos filhos e que estejam
em situacdo de caréncia econdmica; a familia de jovens que estejam prestando servigo

militar e que constituam o Unico ou parte do sustento familiar; aos 6rfdos de um sé

12 No Brasil, a regulamentacéo de cada uma das politicas que compdem a Seguridade Social (Assisténcia
social, previdéncia social e satide) ndo tem implicacfes diretas nas demais. Sendo assim, essa separagéo é
possivel visto que as politicas sdo autbnomas na sua regulamentacao.
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responsavel, pensionistas pela seguranca social que chegam aos 17 anos de idade e que
se encontram estudando; aos pensionados com renda insuficiente segundo o nimero de
dependentes; a outras pessoas possam requerer a assisténcia social (CUBA, 2009).

No Chile, como se pode constatar no Programa Chile Solidario componente do
Sistema Intersetorial de Protecéo Social (CHILE, 2009), busca-se criar uma estrutura que
articule a oferta publica de beneficios sociais, criando um sistema que garanta os direitos
sociais basicos e que possa dar inicio ao acesso universal a salde, a educagdo e a pensao
e a estruturacdo dos servicos socioassistenciais. Entretanto, predomina o principio da
focalizacdo, visto que os servicos e beneficios sdo dirigidos as populacGes em situacao de
extrema pobreza.

O acesso aos servigos socioassistenciais no Chile estdo previstos a partir do
programa Chile Solidario aos adultos maiores que vivem em situacéo de vulnerabilidade
e pobreza, adultos indigentes, criancas de familias em que um de seus integrantes
encontra-se na prisdo e, Chile Cresce Contigo as crian¢as, em particular aquelas de setor
mais pobres e vulneraveis,

Cabe lembrar que tanto no Brasil quanto em Cuba, a assisténcia social € ofertada
a todas as pessoas, conforme previsto na legislacao especifica, entretanto ao definirem-se
os usuarios/beneficiarios dos servicos e beneficios ofertados, percebe-se a existéncia de
critérios que determinam o acesso de populacbes especificas. No Brasil, 0s
usuarios/beneficiarios da assisténcia social sdo pessoas que se encontram em situacao de
vulnerabilidade pela pobreza, pelo ciclo de vida e por limitacGes fisicas e/ou sensoriais,
assim como aquelas pessoas em de risco pela violagéo de direitos (BRASIL, 2004). Em
Cuba séo pessoas em estado de necessidade, incapacitadas para o trabalho por motivos
de salude ou outras causas que justifiquem a insuficiéncia de renda para alimentacao,
remédios e/ou pagamento de servicos basicos (CUBA, 2009). No Chile sdo as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade pela pobreza extrema, adultos que vivam sozinhos,
pessoas em situacdo de rua e menores de idade quando o responsavel estiver privado de
liberdade (CHILE, 2009; 2012).

Tanto no Brasil, quanto no Chile foram elaborados critérios e instrumentos'® para

a definicdo da populacdo usuaria/beneficiaria que ao selecionar as pessoas que podem

13 No Brasil, 0 registro dos atendimentos era realizado em instrumentos proprios de cada ente federado,
geralmente denominados de Fichas ou cadastros. Com a implementacdo da PNAS foi criado o Cadastro
Unico CADUNICO para programas sociais do Governo Federal. No periodo da ditadura foi criado um
instrumento denominado Ficha do Comité de Assisténcia Social — Ficha CAS, aperfeigcoado em 2006, sob
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acessar 0s servicos/beneficios, também servem para avaliar suas necessidades. Esses
instrumentos contribuem para a gestdo, o monitoramento e avaliagdo de politicas,
programas e projetos, mecanismos atinentes a execucéo dos beneficios e servicos e ao
controle da populagdo que necessita da assisténcia social/ protecédo social.

O financiamento da assisténcia social/protecdo social assemelha-se nos trés
paises por ter o Estado como seu principal responsavel. Todavia, as formas de realizacdo
sdo distintas e sinalizam os interesses e disputas travadas em cada territorio para garantir
e ampliar os beneficios e servigos.

No Brasil o financiamento esta disposto no art. 195 da Constituicdo Federal. Como
politica inserida no tripé da seguridade social, sua fonte de custeio e financiada com a
participacdo de toda sociedade, de forma direta e indireta, mediante contribuigdes sociais
do empregador, empresa e entidades equiparadas na forma da lei, a receita ou o
faturamento. Inclui, também, rendncias fiscais (isenc@es, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia) que se constituem como uma
alternativa extra orcamentéria de realizacdo das politicas de governo de promocdo do
desenvolvimento econémico e social (BRASIL, 2013, p. 53 - Caderno V1),

Na assisténcia social brasileira existem limites entre o financiamento, a ofertae a
execucao de servicos, uma vez que 0s recursos repassados as instituicdes privadas se
realizam através de convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico. Um
dos limites referenciados estd na execucao dos servicos, que parte atende uma demanda
coletiva (aquilo que esta determinado nos objetivos, diretrizes e principios da politica) e
parte atende aos interesses privados (caridade, benevoléncia, solidariedade,
responsabilidade social, filantropia). Outro limite estd na forma de contratacdo dos
trabalhadores expressa desde o0s regimes estatutarios, passando pelos celetistas até a
terceirizacao.

Apesar das entidades privadas se beneficiarem do orcamento publico ndo ha uma
relagdo direta de mercado, tendo em vista que ndo ha oferta exclusiva de servicos pelo

a denominacédo de Ficha de Protecdo Social — FPS, utilizado atualmente para melhorar a focalizagdo dos
recursos.

14 A pactuacdo da gestdo e das acOes e a aplicacdo de recursos do SUAS sdo negociadas nas Comissdes
Intergestoras Bipartite (CIBs) e na de Intergestores Tripartite (CIT). O Conselho Nacional de Assisténcia
Saocial (CNAS) acompanha e aprova estas acdes através do controle social que também é exercido nas
esferas estatais e municipais.

Anais do 32 Encontro Internacional de Politica social e 102 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



10

campo privado no que refere a organizacéo da assisténcia social pelas protecdes bésica e
especial®®.

Em Cuba o Estado é o responsavel pelo financiamento e aplica os recursos a partir
da identificacdo das necessidades da populacdo. Os servicos/beneficios prestados pela
protecdo social sdo financiados diretamente pelo Estado, diferentemente do regime de
Seguranca Social que recebe recursos do Estado, mas também de entidades de
trabalhadores e de trabalhadores, regulados em legislacdo tributaria. Em Cuba ndo ha
participacio da iniciativa privada no financiamento da protegao social®®.

No Chile, atualiza-se a importancia do Estado como regulador da economia,
redistribuidor da riqueza e do bem-estar. O papel a ser assumido pelo Estado sobre a
Protecao Social é também aquele que ocupa o mercado com as facilidades e “atalhos”

para a autorregulacdo e para que os setores mais vulneraveis se insiram na sociedade.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As legislacdes que sucederam os textos constitucionais, 0s quais garantiram a
assisténcia social como direito e sua realizacdo sob responsabilidade do Estado,
avancaram no sentido de delimitar concepcdes de assisténcia social/ protecdo social,
definir seus objetivos, seus niveis de protecdo, servicos e beneficios, além de identificar
a populacdo usuéria/beneficiaria e as fontes de financiamento para garantia desse direito.
Todavia, as condi¢cBes de desenvolvimento dos paises em tela imp&em pensar em
legislacfes que correspondem ao movimento contraditorio da sociedade atual, entre, de
um lado, avancos promovidos pela participacdo popular e pelos processos revolucionarios
em Cuba e de democratizacdo no Brasil e no Chile, de outro, a crise do capitalismo dos

anos 2000, restritiva no campo dos direitos sociais.

15 No entanto o campo da Assisténcia Social privada é espaco privilegiado de reproducdo e fortalecimento
da contrarreforma do Estado. A contrarreforma propde: “[...] melhorar ndo apenas a organizacao e o pessoal
do Estado, mas também suas financas e todo o seu sistema institucional-legal, de forma a permitir que o
mesmo tenha uma relagdo harmoniosa e positiva com a sociedade civil” (BRASIL, 1995, p. 44). Trata-se
de “[...] tornar muito mais eficientes as atividades exclusivas de Estado, através da transformagdo das
autarquias em ‘agéncias auténomas’, e tornar também muito mais eficientes 0s servigos sociais
competitivos ao transforma-los em organizagdes publicas ndo-estatais [...]” (BRASIL, 1995, p. 44-45).

16 Conforme texto da equipe de pesquisadores cubanos.
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Na assisténcia social, que em todos os paises enfrenta a cultura conservadora do
ndo direito afetada pelas restricdes fiscais, as legislacbes foram um ganho civilizatorio.
Entretanto, estas legislagdes convivem diuturnamente com o debate das restri¢des e das
necessidades de focalizacdo no trato da pobreza absoluta capitaneado pelos organismos
internacionais. As garantias constitucionais, bem como as leis ordinarias que regulam a
assisténcia social tanto no Brasil como no Chile, tém sido questionadas e um novo
desenho de protecdo social, sem direitos, vem sendo apresentado como alternativa para
0S poucos recursos disponiveis. Em Cuba, a l6gica da garantia do direito e da intervencgéo
do Estado impGe compreender uma formulacao de projeto societario na transicdo para o
socialismo, e sem possibilidade de comparacdo com Brasil e Chile.

O estudo das legislagdes aponta que o debate sobre a protecdo social e
especificamente a politica de assisténcia social ainda é um desafio para compreender
sociedades capitalistas e do socialismo em transicao, pois o papel reiterativo de como
devem ser atendidas as pessoas que necessitam da assisténcia social mostra que essa

politica ainda ndo adquiriu um estatuto consolidado de direito social, reclamavel.
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