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Resumo

O presente trabalho apresenta reflexées sobrenosgsos de mudancas na Educacdo Superior no &rasil
em Portugal em desenvolvimento desde a década 86. Recorre a documentos de agéncias
internacionais e a autores brasileiros e portugupae compreender os movimentos que condicionam e
determinam as acdes desses Estados, e os mecaniiirados para a constituicdo de um novo tipo de
educacdo superior e de universidade, dando desgapaeos processos de desregulacdo, regulacéo,
autonomia e democratizacao.

Palavras-chave Educacéo superior; Estado; Internacionalizacao.

Abstract

This paper presents reflections regarding the =@ of changes in higher education in Brazil and
Portugal in development since 1980s. It restotinternational agencies documents and Brazéiad
Portuguese authors to understand the movementsdhdition and determine the actions of those State
and the mechanisms utilized for the establishmérd aew type of higher education and university,
highlighting the deregulation, regulation, autonoamg democratization process.

Keywords: Higher education; Statiternationalization.

INTRODUCAO

Os discursos sobre a educacéo, sobre o ensinoi®yupEio produzidos e
reproduzidos nas universidades, nos parlamentos, segmentos da midia, nos

sindicatos e associacdes de representacdo prof§sitos movimentos sociais, € em
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especial e de maneira forte, marcam as pautasrgasizacdes internacionais nos mais
variados ambitos — econdmico, social, politico, ismial etc>. Desse conjunto de
discursos selecionamos textos de organizagOesatienais e transnacionais, trabalhos
cientifico-académicos que discutem a Educacao sinErSuperior/Educacdo Supefior
Nesse material observamos a presenca de dois tomjde elementos. O primeiro
refere-se ao fendbmeno da crise, que recebe vaiaanacdes - “crise da sociedade
capitalista”, “crise estrutural do capital”, “ceisistémica” etc. - suas relagbes com as
mudancgas no modo de funcionamento do Estado e csotiedade, com a chamada
Reforma do Estado e seu desenvolvimento a parsirngecanismos da Nova Gestéo
Publica.O segundo consiste num amplo processompl@ Bs alteragcdes no modo de
ser da educacao superior, iniciado pelo chamadmc#3s0 de Bolonha” e suas relacbes
com outros em desenvolvimento, como o Processoaperthague (2002), o quadro
estratégico Educacédo e Formagdo 2020 - EF 202Mhé&ite de 2009), os conteudos do

Comunicado de Bruges (de dezembro de Z0&d)re outros.

Em uma primeira leitura notamos que os contetudssededocumentos voltam-
se para a educacdo e formacdo profissional dogespaia Unido Europeia - UE.
Entretanto, uma pesquisa mais abrangente e umierede comparacdo entre as
realidades de Portugal e do Brasil no que se referensino superior, em especial a
universidade publica, permite observar que taisetmos e orientacdes tém ressonancia

para além do espaco da UEa partir desse quadro que iniciamos um processo d

2 Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT; BaMemdial; Organizacgéo para a Cooperacédo e Desenventim
Econdmico — OCDE; Organiza¢do Mundial do ComércioM3DOrganizagdo das Nacdes Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura — UNESCO; dos Foruns Sociaidiis+ FSM; da Unido Europeia — UE; e outras mais.

% Dos dois termos — Educacdo Superior e Ensino Supero mais utilizado nos varios documentos é Emsi
Superior. Iremos utilizar Ensino Superior ou Edé@ca§uperior a partir deste momento com o mesmadsent
Sabemos que ha diferencas e conteddos determinmress dois termos, mas ndo podemos entrar disssessao
de forma aprofundada.

A Estratégia 2010instituiu um quadro sélido pareoaperacéo europeia no dominio da educacgio e dedéb.
Porém, como os objetivos ndo puderam ser alcang&migsrorrogada por meio da Estratégia 2020, agilavem
reunido do Conselho da Unido Europeia em 12/mad@.20 Processo de Copenhague foi formalizado em 2002
diz respeitocooperacdo europeia reforcada em matéria de emsiftomacéo profissionais. Como também nao
conseguiu alcancar os objetivos propostos, em 20i18mitido o Comunicado de Bruges no sentido de rever a
abordagem estratégica e as prioridades do prodesSopenhague para 2011-2020.

® Ha vérias reflexes sobre o Processo de Bolonh@ @@mdo a inspiracdo para pelo menos duas inasatie
mudancas no ensino superior brasileiro: a da Usidade Federal do ABC e da Universidade Federal d@éaBah
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conhecimento durante o Estagio Cientifico AvancadoInstituto de Educacdo da
Universidade do Minho— UMinho. Embora nossa ingegt#io ndo se constituisse num
classico estudo comparado, nos propusemos a examméasténcia de homologia no
conjunto dos elementos que condicionam as poliddasativas de Portugal e do Brasil
a partir dos discursos de diversos autores e e@sdaresentes no cenario que se refere
a educacao superior.Durante os estudos delimitaanggiestdo da homologia aos
processos da desregulagao, regulacéo, autonongmecdatizacdo considerados como
referéncias para compreender as mudancas na Edu&ag#erior no Brasil e em
Portugal. Em relagédo a questdo da homologia, cestachr que nossa compreensao nao
descartade forma alguma as particularidades de uoatia das experiéncias, pelo
contrario, € o quenos permite identifica-las. Ed&anos que as determinacdes para o
modo de desenvolvimento do ensino superior, noilBeasm Portugal, tem origem e
desenvolvimento semelhantes, mas as “funcdes” apéip” que elas exercem em cada

contexto podem assumir caracteristicas proprias.

As descobertas e a constituicdo dos conteudos taisg¢ho foram feitas a partir
da pesquisa bibliografica em producbes de autorasiléiros e portugueses e da
pesquisa documental em materiais de 6rgdos da Widmpeia — Comissao Europeia,
da OCDE, da Parceria Estratégica UEALC (Unido Eei#meérica Latina e Caribe)

e a partir de 2011 denominada de UE-CELAC (Unidagopgia-Comunidadis

destacado como Projeto Universidade Nova. Por eenoprelatério sobre “O Processo de Bolonha no riEnsi
Superior da América Latina” produzido pelo Obséjriatinternacional de Reformas da Universidade d®20
6 A Estratégia UEALC também podem ser buscada com@&UE ALCUE, ou e como dissemos, a partir de 2011

UE-CELAC. A UE-ALC surgiu da primeira reuniao entre @hefes de Estado e de Governo das duas regides
realizada no Rio de Janeiro em 1999, como “a criagéima estratégia voluntarista, de uma parceriatégica

bi-regional e a definicdo de determinadas prioridadea a realizacdo de ac¢fes coordenadas nos demadiitico,

social e econémico”. No documento da reunido - f&recao do Rio de Janeiro” - encontra-se nos Artigh61 e

63 0 compromisso para a criagdo do “Espaco ComurEndno Superior — Unido Europeia, América Latina e
Caribe”, 0 ECES — UEALC, concretizado em 2000 na &@mnicia de Ministros de Educacéo da Unido Europeia,
América Latina e Caribe, sobre ensino superiorizadd em ParisA partir de 2010 a ALC-América Latina e Caribe
foi sucedida pela CELAC - Comunidade dos Estados datimericanos e Caribenhos, fundada como um bloco
regional de Estados latino-americanos e do C#ilpeimeira reunido UE-CELAC (e®7 Reunido UE-ALC) foi
realizada em 2013 no Chile; a segunda sera em Baurek dias 10 e 11 de junho de 2015 cujo tema eeri:
"Construir o nosso futuro em comum: trabalhar paa sociedades prosperas, coesas e sustentavaiepaossos
cidaddos". Para sabe mais sobre a UE-CELAC consultara pagina
<http://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/inteimaal-summit/2015/06/10-% H& ainda o espago da
Fundacion Unién Europeia-América Latina y el CaifBendacién EU-LAC), criada em 2010 na VI Cupula Unido
Europeia, América Latina e Caribe em Madrid. Ver [gtp://eulacfoundation.org/es/quiénes-sonids Brasil ver
http://www.itamaraty.gov.lsobrelntegragdo Regional - Comunidade de Estada®tAmericanos e Caribenhos.
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Estados Latino-Americanos e Caribenhatd Direcdo Geral do Ensino Superior do
Governo de Portugal - DGES, do Ministério da Ed&oado Brasil - MEC, entre outros.
Para apresentar o que apreendemos, primeiro regatanexperiéncia do estagio e as
descobertas, e a seguir, expomos conteddos desalipgcumentos e reflexdes de
autores relacionados aos teores desses documeegiacando as questbes do eixo
desregulacéo-regulacdo-autonomia-democratizacaaesenvolvimento das politicas

para educacgao e ensino superior.

Trajetoria do estudo sobre as reformas do ensino perior de Portugal e do Brasil

O interesse sobre as reformas no ensino supari@rasil esta posto no nosso
doutorado e incorpora a realidade de Portugal #rgiw plano de estudos para o
Estagio Cientifico Avancado na Universidade do MittMinho' no qual
sistematizamos asreflexdes sobre a tematica rdatzaté o més de maio de 2014 no
Brasil. Dissemos no plano de estudos que identifocsaem documentos das reformas
do ensino superior publico no Brasil, especificarmemuando do processo de expansao
das universidades publicas federais, algumas sidaldes em relacdo a experiéncia
portuguesa no que diz respeito as diretrizes entagées das reformas, entre elas, as
que defendem o alcance de um patamar de produgémntiecimentos para se integrar
a chamada sociedade do conhecimento ou sociedadéiva’; as que explicitam as
relagcbes entre formacéo-qualificacdo-emprego-citadznesdo social, eque tais
diretrizes e termos manifestavam-se em documerdoBathco Mundial, UNESCO,
OCDE, e do Conselho Europeu.

Também colocamos um pequeno exercicio de comparacdoartir de
documentos publicos das duas instituicbes que ast@y considerando para o estudo -
da Universidade Federal de Alagoas - UFAL e da WMin- e observamos

’Para nés no Brasil — Doutorado Sanduiche.

8 Em Portugal, o termo “sociedade cognitiva” é citado hiwro Branco. Comissdo das Comunidades Europeias.
Livro Branco sobre a Educacédo e a Formacgédo. Ensifgarender. Rumo a Sociedade Cognitiva. Bruxelas: CCE.
1995No Brasil, o termo “sociedade do conhecimento” é citadorda& vezes no texto ddavro Branco: Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao. Brasilia: Ministério da CiareiTecnologia, 2002.
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similaridades quando as duas IES se referiam as Blissdes e Objetivos, como
também, uma proximidade dos enunciados de seusrsiisca elementos citados pelos
organismos internacionais. Tanto a UFAL como a Uidiassumiam em seus discursos
institucionais compromissos com o “desenvolvimemo™plano regional”; propunham
ser “universidades de investigacao”; a induzir ranegdo de novos espacos produtivos
derivados das demandas locais; a incentivar e diifun cultura da “inovacéo”, entre
outros. Foram tais elementos que nos levaram ar sy havia determinagdes mais
gerais a atuar em contextos socioeconOmicos eradlttdo diferentes, como os da
UFAL e da UMinho, e que as levassem a constituscudsos tdo semelhantes em
relacédo a funcéo e ao lugar da educacéo supersmaredade.Fomos entdo em busca de
informacdes que sustentassem essa suposicao egpemmitissem observar a questao

de elementos comuns as politicas educativas dd Brds Portugal.

Trouxemos a contribuicdo de alguns autores bresslenseridos no debate
sobre as reformas da educacdo e seus desdobramemt@nsino superior, na
universidade publica. A primeira de Katia Lima (2Dh&o afirmar que a reformulacao
da educacéo superior realizada por varios paisamia-se inserida em um processo
mais amplo de reordenamento do Estado capitalstajo uma das principais
estratégias da burguesia internacional para orgafrento da crise estrutural do capital
(KATIA LIMA, 2012).

Vimos que Silva Jr e Sguissardi (2012) seguiam snmaedire¢cdo ao afirmarem
que a reforma da educacdo superior ndo esta desadaedo conjunto de politicas
elaboradas, difundidas e monitoradas pelos orgasismternacionais para 0S paises
periféricos e do Sul, cujo objetivo é a expansaoaital e de sua racionalidade. Isso se
manifestard na universidade a partir de novos dimteamtos sobre a relagdo entre os
setores publico e privado, o papel do Estado naasdw superior, 0 modelo de
universidade (de ensino ou de pesquisa) e os nsmcaside avaliacdo e controle das

instituigdes, entre outros.

Em seguida, fomos aos trabalhos de professoresr@gao gle investigacéo
“Politicas, Governacdo e Administragdo da Educagim’Instituto de Educacgdo da
UMinho e destacamos as contribuicfes de Lima e #&f¢a002) e de Antunes (2005).
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Segundo Lima e Afonso (2002, p. 7), nas décadasados de 1980 e 1990
ocorreram “grandes mudancas politicas, econémicaglterais, cujas consequéncias
foram bem visiveis ao nivel das politicas publieagdesignadamente na educagao”.
Nesse contexto, adquire centralidade a redefiniigh&stado induzida por uma “nova
agenda econdmica global veiculada e ampliada pelalogias da informacdo e
comunicacao”. Destacavam que o0 eixo das politicdsigas e das reformas deste
periodo se deu pela

revalorizacdo da racionalidade econbmica e empaksara procura de
vantagens competitivago protagonismo das organizacdes produtivas e dos
seus respectivos critérios de gestao eficaz eeafiwiem contextos de
mercado, na perda da centralidade do trabalho,stiat@acdo de grande

parte dos direitos referenciaveis ao modelo de déspaovidéncia [...]
(LIMA e AFONSO, 2002, p. 7).

Para Lima e Afonso (2002, p. 7) a educacao nestmimnira recebeu um novo
carater e as reformas da educacdo passaram asseni@ss como tecnologias de
mudanca social apropriadas para gerar a adequasdodividuos as novas exigéncias
definidas pela agenda econbmica e pelos desafiocshaimadasociedade cognitiva
ideias essas expostas como consensuais e recaseoitio inevitaveis. Diante disso,
as iniciativas de reforma foram feitas por variasvegnos nacionais de diversas
orientacdes politicas e filiacdes ideoldgicas, m aistintas determinacdes politicas,
culturais e econdmicas. Apontavam ainda que apeéaar diferencas era possivel
verificar “uma relativa sincronia das reformas, uioide similitude entre alguns eixos
estruturantes e estratégias adoptadas, e até m@as@moconsonancia argumentativa
quanto aos imperativos das mudancgas na educac8péciicamente para o caso de
Portugal expdem que as reformas da educacao p@ptipeeendidas tém vindo a ser

Propostas, discutidas e promulgadas num novo dontmarcado pela
producéo de ideologias aparentemente universaisaajue muitas vezes

sejam apenas particularismos reproduzidos a escaladial, isto é,
localismos globalizadogLIMA e AFONSO, 2002, p. 8).

Trouxemos as reflexbes de Antunes (2005, p. 134)as contribuicdes sobre a
Globalizacdo e a agenda do Processo de Bolonhaomdalos a educacao e formacao.
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Segundo a autora “(processode Bolonha inaugura uma fase e constitui uma
modalidade inédita na regulacdo supranacional daagdo” dependente de agentes
supranacionais como a Unido Europeia através daigSamEuropeia e a UNESCO,
para ela estamos
perante uma dindmica radicalmente nova de mudadgeaeional e de
elaboracao de politicas educativas, em que os gaveefinem e assumem
compromissos politicos efora supranacionais constituidos para o efeito,
com caracteristicas quasml-ho¢ sem uma configuracdo institucional
reconhecivel, que sédgosteriormente ratificadospelas instituicées
nacionais e em que o caracter voluntario, formatenedo vinculativo, da
adeséo legitima a auséncia de processos instinl@ados e estruturados
de debate, negociagdo e construciocalgsensos nacionais prévie®s
compromissos assumidos acerca das mudancas pmp8stafacto, as
decisdes tomadas nas conferéncias ministeriaistraspostas para 0s
sistemas educativos nacionais, constituindo um ditgpeprocesso de

alteracdo das estruturas, peca a peca, dando aorpmgrama definido ao
nivel supranacional (ANTUNES, 2005, p. 134-135).

Foi a partir dessas ideias que iniciamos as atieslaguando chegamos no
Instituto de Educac&o da Universidade do Minho -itHe®. O contato com a realidade
do ensino superior em Portugal nos permitiu perceleenentos mais especificos para a
discussdoda existéncia de homologia e sobre agmietgdes mais gerais na
constituicdo das politicas educativas de Portugal Brasil, das reformas da educacéo e
suas consequéncias em experiéncias particularedudacao superior. Nas discussoes e
leituras, a globalizacéo e a crise, as formasubgdb do Estado,a Nova Gestao Publica,
0 “Processo de Bolonha” e seu seguimento por meiouttos acdes, 0 ensino superior
e reforma da universidade, autonomia, democratiza¢égulacdo, governacdo e
avaliacdo foram ideias e processos insistenten@tados. Ao mesmo tempo, varias
referéncias tratavam as relacdes entre o desemanit® desses processos e a atuacao
dos organismos internacionais como a Organizacd Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Banamdihl e a OCDE, ou

® Na UMinho fizemos duas disciplinas, Sociologia @aganizacées Educativas,ministrada por Profesisdnit C.

Lima; e Politicas Educativas e Avaliagédo Institmeilp ministrada por Professor Almerindo J. AfonBomos a
eventos nos quais foram discutidos assuntos conowag¢des pedagdgicas no ensino superior; condjgées a
investigacdo cientifica em Portugal; internaciareajéio do ensino superior europeu; estratégias densabilidade
das universidades publicas; sobre as mudanca®ddgdes democraticas na gestao da universidangres.
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supranacionais, como € 0 caso da Unido Europeiee sub paises vinculados a ela,
como também para o Brasil a partir da cooperacfabelecida por meio da UE-
CELAC.Desse conjunto de ideias constituimos um é&xmado pela Desregulagédo —
Regulacéo - Autonomia — Democratizagédo por entemolerque ele apresentava uma
consisténcia tedrica e politica que poderia noarlewcompreender as determinacdes
das mudancas e reformas no ensino superior, erai@ fimais especifica, sua acao na

universidade publica, tanto no Brasil como em Ryattu

Diante do cenario exposto, apresentamos a segronfiguracdo, os modos e
formas de explicitacdo do referido eixo em algumkudhentos de organizagdes
internacionais ou transnacionais, e para sua cangée, trazemos a contribuicdo de
Lima, Afonso e Antunes,alguns dos autores portuggiesm 0s quais tivemos contato e
que tém sistematizado conhecimento sobre a unia&tsie o ensino superior na Europa
nos ultimos vinte anos, de forma especial sobréuBakkmas que se aproximam e
discutem a realidade brasileira a partir de pgdigbes em programas de pos-graduacao
no Brasil, de publicacbes em revistas brasileirasme processos de orientacdo de
dissertacOes e teses de muitos alunos brasildinoagueza de informagdes conceituais e
empiricas acumulada por eles é uma contribuicasideravel para compreender as

mudancas nas politicas para o ensino superioueimarsidade publica dos dois paises.

Reflexbes sobre a educacdo e o ensino superior: tr dos documentos

internacionais

O documento que se tornou referéncia em termosieletacdo para as reformas
no ensino superior dos paises da Unido Europemgmatem sido referéncia para além
desse continente, € a “Declaracdo de Bolonha” semoseguimento denominado de
“Processo de Bolonha”, subscrita em junho de 196© Ministros de 29 paises
europeus, cujo objetivo era a construcdo do Esjpagopeu de Ensino Superior —
EEES para 2010, espago que foi concretizado ene Xfailco de 2010 na Conferéncia
dos Ministros responsaveis pelo Ensino Superidizesta em Budapeste.Para alcancar
0 objetivo proposto definiu-se estratégias que stadds nacionais e as instituicoes de
ensino superior deveriam desenvolver em seus caegpesificos de acdo. Séo elas: a

comparabilidade, a transparéncia e a legibilidauke sistemas de ensino superior. Por
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estas estratégias seria possivel aumentar a coiwigatie, a capacidade de atracdo das
instituicbes de ensino superior em relacdo a estedastrangeiros, a mobilidade dos
cidadaos europeus e a empregabilidade. Inicialmfenéen constituidas seis linhas de
acao, outras trés foram incorporadas em 2001 lttn@alem 2003, nas Conferéncias de

Praga e Berlim, respectivamente, e como seguem

1. Adopcéo de um sistema de diplomas e graus adcem€m
comparaveis e compreensiveis;2. Adopcdo de umnwstie
ensino superior fundamentalmente baseado em ddiss.ciO
primeiro ciclo atil para o mercado de trabalho, cdaracéo
minima de 3 anos, e 0 segundo (mestrado) dependinte
conclusao do primeiro ciclo;3. Estabelecimento de sistema
de acumulagdo e de transferéncia de créditos uolares
(ECTS);4. Promocédo da mobilidade de estudantetegzores e
investigadores;5. Promocdo da cooperacdo europeiminio
da garantia da qualidade;6. Promog¢éao da dimens@peza no
ensino superior com moédulos, cursos e vertentescooeudos
com orientacdo e organizacdo que apresente umanshime
europeia.7. A aprendizagem ao longo da vida coramehto
essencial do Espago Europeu do Ensino Superior SEHtara
aumentar a competitividade econdmica; 8. O envawniim dos
estabelecimentos de ensino superior e dos estsdaateriagao
construtiva do EEES.9. A promoc¢édo do caracter @@aao
EEES entre os estudantes da Europa e entre ositlas partes
do mundo.10.Estudos de doutoramento e a sinergia entre o
Espaco Europeu de Ensino Superior e o Espaco Hurdee
Investigacao.

Observamos que o “Processo de Bolonha’tem uma dtadmrescente e
complexa de trabalhos, a cada encontro novos Estimdam aderindo a ele, novos
objetivos foram incorporados e novas estruturasralealno foram criadas. Seguir e

identificar seus encaminhamentos e relacfes € vanag tarefa.

Segundo Antunes (2007, p. 2) “o EEES constitui ozbate emblematico de
um programa politico lancado, de forma mais ou reafiscreta, em 1998 por quatro
paises lideres da Unido Europeia e de modo maisibeinte em 1999 em Bolonha: o

conhecidoProcesso de Bolonh#&\o se referir aos “designad®yocesso de Bolonha
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10

Programa Educacdo & Formacdo 20l@ste integrando ainda umrocesso de
Bruges/Copenhageentra a discusséo as formas utilizadas paraaepsos de tomada
de decisbes sobre os rumos da educacao e sublieshasgmesmas tém sido marcadas
pelo afastamento de atores representativos do caapeducacédo epela auséncia de

debate politico, para ela

encontramo-nos ja em processo de franco afastandodo
modelos, formas e processos de decisdo que coistiens
como tipicos das democracias ocidentais plurajis@isicados,
ao longo de varias décadas, no seio dos territ@isgstemas
politicos nacionais, nomeadamente europeus: a rE@gaccom
parceiros sociais legitimados por um mandato de
representatividade, a discusséo publica mais owsnampla, o
debate politico, prévio e inerente a uma decisadamentar ou
ndo, entre as diversas forcas politicas partidagstoreram
ausentes, ou imensamente diminuidos, relativangenéeentes
e importantes decisodes.

Por estas vias, diz a autora, vem se desenvolvenportantes alteracées na
governacaoda educacdo, ou seja, em dimensdes essenciaisstintagdo de uma
determinadapolitica social publica. Segundo AntU2685, p. 1.349) as dimensdes da
governagaodizem respeito a“(i) actividades: finam&nto, fornecimento, regulagéo,
propriedade;(ii) formas de coordenacédo social:.destenercado, comunidade, agregado

domeéstico ifouseholi}t (iii) escala: supranacional, nacional, subnaaih’.

Como se nota, sdo dimensdes que tém sido objetdtetacdes concretas no
Brasil, e também em Portugal, em relacdo a politcaducacao. Tais alteragbesestaono
conjunto das acbes daReforma do Estado implementadapartir dos
mecanismospropostos pelaNova Gestdo Publica. Hsteafornece a substancia aos
novos formatos de governagcaoque sao justificadomados consensuais por meio das
ideias de melhorar o desempenho e aumentar argfi@i€a administracdo publica,
definir competéncias e responsabilidades, atendenexessidades dos cidaddos e

propiciar a sua participacéo, tornar mais transpareonfiavel e menos dispendiosa a

10 Sua compreensdo solyevernacdoparte das reflexdes de Professor Roger Dale,daetsiiade de Bristol no
Reino Unido, pesquisador que dedica-se ao estugdutzcao e suas relagdes com o Estado, com a itaidal e
gue possui varios artigos em revistas brasileiaadrda.
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administracdo publica. Como afirma Antunes, agajfies dos modos degovernacao
tém sido levadas a efeito “através de um conjumtcestratégias: a desregulacéo, a
judicializac&o (juridification) e a Nova Gestdo Rceo (cf. Dale, 1997b) (ANTUNES,
2005, p. 1.349)”

A guestdo da governacdo é mais complexa quandbssrva a dimensao da
escala desua atuacdo — supranacional, nacionalacgobal em relagdo a educacéo.O
caso da agenda supranacional — um nivel de godrnagara a educacao no espaco
europeu tem sido levada a termo atraveés dos “PsosEs segue as estratégias citadas.
Antunes afirma que a estratégia da desregulacaiabjremover os entraves“a livre
circulagdo de determinado produto ou servico ecalles do consumidor”, retirar as
formas de controle de naturezas “burocratica (a@os, ...) ou democratica (instancias
multilaterais, érgdos representativos), percebmaso ameacadoras para 0 programa
de liberalizag&o”. Considera que o Processo derBalse constitui em um tipo de
“desregulacdosui generis”, uma vez que procura eliminar “espadddes e
autonomias nacionais substituindo-as por um moagielimrme, importado e imposto, a
altura de uma férrea regulacdo anunciada, desta wiz nivel
supranacional“(ANTUNES, 2005, p. 1350).

Lima (2005, p. 73) em relacao ao papel que desemaperrrocesso de Bolonha
na Unido Europeia aponta seus aspectos politicas,ressalta que sdo os econbmicos

gue sustentam concretamente o Processo, diz o autor

[...] a construcéo da «Europa dos Cidaddos» é dregmente apresentada
como uma aquisicdo muito dependente da educac&pexialmente da
formacdo e da aprendizagem ao longo da vida. Aorssilidade
individual sai reforgada, tal como a importanciascente das «motivagdes
econdémicas» ou das pressfes para a competicdo, éqmessas,
designadamente, nos objectivos do Processo de fBlareste caso, a
criacdo de um «espaco europeu» para 0 ensino SUpEd obstante todas
as vantagens reclamadas de harmonizacdo, intblgie e
comparabilidade dos graus, bem como de avaliacdoudéidade, néo
esconde a necessidade de organizar um sistemd dkkmnsino superior
nos termos exigidos pelo funcionamento dos mercactmsfessando, de
resto, os propositos de concorréncia com os Estadioios da América.

A posicdo de Lima é resultado de sua constante nagsg® sobre o0s
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movimentos da educacédo em Portugal, no Brasil eldnos paises da Europa, por isso
€ que antes mesmo de Bolonha, em 1997, elejafidaméi 0 conjunto desses elementos
nas politicas educativas e o designava de “paradidgneducacdo contabil’,composto
pela “privatizacdo e a desregulacdo, o mercadoaethutal e as politicas de livre

escolha, a avaliacdo institucional, o controlo daligade e a afericdo da eficacia e da
eficiéncia nas organizacdes educativas, entre utrdfirma o autor que esses

elementos encontravam-se presentes nas orientdgégmliticas sociais e de educacgéo
a partir dos anos 80 nos paises centrais. E, parasgaises, como em Portugal, eram
“objecto de processos de globalizacdo e de recwatezacdo”. Observa que

perspectivas gerencialistas e neocientificas dBst&ncia ao “paradigma da educacao
contabil” e ttm permeado a adocao “de modos den@gho e de gestdo considerados

tipicos dos sectores privados e produtivos’pelagusidades (LIMA, 1997, p.1).

E este paradigma que da forma a um modelo institatidenominado por Lima
de “universidade gestionaria” possivel de ser olagker em escala global, considerando
as especificidades de cada contexto, e que veressneblvendo através da “acédo de
orientacGes politicas transnacionais e supranasionao independente da reforma do
Estado e da introducdo de complexos dispositivdgaernacao’, granjeando a adeséo
de vérios governos nacionais e, também, de autmddacadémicas (LIMA, 2013,
p.12)".

Lima afirma que apesar da influéncia das organesmctiansnacionais e
supranacionais ndo devemos supor que Estado-nagéoseja mais um “ator
relevante”,0 que se observa € que “suas frontgim&stado] sdo agora mais porosas e
que as orientacdes politicas supranacionais obrggatasnacionalizar’ parcialmente as
nossas andlises” sobre a educacdo. Nesse sentmltaague “o conceito de

‘governacao’”, constante nos discursos governangeatde organizacdes internacionais
objetiva dar conta desta relacéo, e se expressagbam dos “aparelhos politicos e
governamentais, a tal ponto que se fala ja de g@g@o’semgoverno, ou para além
dos governos nacionais e dos processos tradicideaisgulacédo” (LIMA, 2013, p. 12-

13).

O conceito de ‘governacédo’ permite compreenderorgaf do Processo de
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Bolonha, de Copenhague, do Programa Educacédo eaE&on2010 e agora 2020, mais
especificamente para paises da UE. No caso dd,Byasnite entender as proposicoes
de mesmo carater que sdo manifestas nas orientdgdgBlESCO, OCDE, e da UE-
CELAC. Nesse sentido, Lima (2013, p. 13) indica gagovernacao supranacional
€ possivel observar a influéncia decisiva de ‘@sos’ de ‘convergéncia’ e
de ‘harmonizacdo’, através de uma espécie de laoft em que nada é
obrigatério, mas € como se fosse, através do ®@osmétodo aberto de

coordenacdo” e aos seus poderosos instrumentosdioms de ‘boas
praticas’, ‘benchmarking’, nova gestéo publicaliagdo e estandardizacéo.

Constata 0 autor que nesse contexto cada vez geaggestam “estratégias e
programas™*

[...]em vez de politicas estruturais com contiadig; mais proviséo privada
e de tipo misto, com cortes de financiamento pabtior vezes acentuados;
maior relevancia dos agora designados ‘stakehol(ensaral e Magalhédes,
2000); apelo as liderancas individuais e profissi®nou apoiadas por novas
categorias de especialistas ndo académicos; sufAtt dos processo
colegiais e de gestdo democratica nos processaeasio; introducdo de
conselhos de curados como primeiros representaiatasteresse publico,
séo, entre outras, algumas das mudancas introdu@ithA, 2013, p. 13).

Os sinais dessas orientacdes estdo presentes emdagoverno de Portugal e
no Brasil. Em solo portugués é notavel na Lei 2827 de 10 de setembro que
consagrou o novo “Regime Juridico das Instituigdee€£nsino Superior - RJIES” tanto
publicas como privadas. Uma delas refere-se a lpbdade das universidades e dos
institutos politécnicos publicos estatais optarem permanecerem sob o regime
tradicional como instituicdes de ensino superitatass sob o regime do direito publico,
ou, passarem a ser fundacbes publicas com regintireleo privado, “criadas pelo
Estado sob certas condicdes e com um estatutlistiecdo,juridica e social, face as
restantes”. Lima aponta que novo RJIES expde afipmacdo de um sistema hibrido,
a varios titulos, evidenciando graus distintosntiervencédo do Estado” e traz elementos
da reforma do Estado sob a “Nova Gestéo Publi¢ajuia as sugestdes do Relatério da

OCDE de 2006 para o ensino superior requerido p&prio governo portugués, como

1 N&o parece exagerado afirmar que no nivel nagigmead menos no caso brasileiro, os programas t8mas
técnica preferida para a abordagem das quest@esuesntes dos mais variados campos da politicalspéblica
estatal, na educacao superior por exemplo o PROWJREUNI, o FIES, etc.
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€ caso da proposta da “figura de fundacéao” (LIMB12b, p. 84).

No Brasil podemos destacar algumas acdes do Gowaderal por meio do
Ministério da Educacdo que permitem observar a kemea com os encaminhamentos
para a educacdo em Portugal. Comecemos pela sewgelleatre o proposto pelo
Processo de Bolonha e as recomendac¢fes do docufBasis para o Enfrentamento
da Crise Emergencial das Universidades Federais oirR para a Reforma
Universitaria Brasileird® o qual pode ser considerado o material semiagd ps
acOes de reforma da universidade publica. Entrpr@gostas estavam a questdo da
autonomia, como expbe o documento, “Outorgar auwmbdmopara garantir as
universidades federais o uso mais racional de sesurmaior eficiéncia no seu
gerenciamento e liberdade para capitar e aplicarses extra-orcamentarios, além da
autonomia didatico-pedagogica. [...]". Na justifiga dos autores para a proposta nota-
se 0s objetivos da desregulacao

Se, por um lado, a gravidade da crise emergenamldiversidades esta na
falta de recursos financeiros do setor publico, s&gode negar que, por
outro lado, a crise decorre também das amarrasslege impedem cada
universidade de captar e administrar recursosnidgfiioridades e estruturas

de gastos e planejamento. Por isso, a imediatantirde autonomia as
universidades é um passo necessario para enfeeataergéncia.

Ou seja, é preciso desregular, permitir & unide aumentar sua relacdo com
a sociedade e com seu entorno, ou melhor, sereagennercado, para captar recursos
ao seu desenvolvimento, direcdo notada também oontento quando se refere ao
financiamento e expbe que a captacdo de recursos sendo realizada pelas
universidades em varios outros ambitos além donuegéo do Estado, e diante desse
fato, afirma que a autonomia “por elas pleiteadasefundagbes de apoio sao dois
instrumentos que permitiriam aumentar a captacdgedarsos “mas também para

gerenciar com mais eficiéncia e previsibilidadeezsirsos que conseguir captar”.

No final do documento destaca-seque sera realizadotrabalho para a

2Documento produzido pelo Grupo de Trabalho Inteistenial - GTI Instituido pelo Decreto de 20 deubro de
2003, o GTI foi encarregado de analisar a situai@i@l e apresentar plano de ac¢do visando a reesitéio,
desenvolvimento e democratizacéo das Instituic@egmis de Ensino Superior - IFES..
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constituicdo de “uma proposta do novo desenho stersa universitario brasileiro” na

qual “deverao estar sugeridas questfes fundamepdiags 0 futuro da universidade”
como

i. a definicho e a regulamentagdo de carreirascarses de formagéao,
incluindo-se aqui aspectos como a duracdo dos surao formacao
continuada, o sistema de créditos, o reconhecimentmobilidade dos
diplomas, o reconhecimento de notdrio saber adipieim processos extra-
universitarios de aprendizagem, a implementacdonaoeas carreiras e
diplomas, as modalidades de pés-graduacédo, a ugiedde técnicas de
ensino a distancia, revisdo do marco regulatéri@msno superior etc.;[...]
iv. a autonomia e os modelos de institucionalizagéoensino superior,
incluindo-se aqui a definicdo do Sistema NaciorelEsino Superior, das
categorias de cursos e instituicdes, das alteamtide propriedade das
instituicbes, dos conceitos de estatais, publipasticulares, comunitarias,
inclusive da gratuidade para todos ou para detedoi cursos, das formas
de financiamento, dos modelos de gestdo, da af@aliagredenciamento, da
relacio com o setor produtivo, da responsabilidasiecial, da

internacionalizacdo, da regionalizacdo e interam@o das atividades
académicas etc.

O proposto no documento brasileiro apresenta asieglds do Processo de
Bolonha e de orientagées que séo veiculados pei@oWuropeia, pela OCDE, pelo
Banco Mundial, como os modelos de gestdo, de g@aljada responsabilidade social,
do uso das tecnologias de informacdo para a eduGachstancia, da relacdo com o
setor produtivo, de modelos “inovadores” de fornoagdic.

Se como dissemos, os procedimentos estdo preseges;0es que compdem a
reforma da educagdo em Portugal, no caso brasihéirmomo que um empréstimo das
ideias do contexto europeu e das orientagbes dtvesoarganismos internacionais
citados acima. Tais ideias passam por um proces$adaéptacdo” e de “harmonizacao”
a realidade brasileira. Por exemplo, e no limitstelérabalho citamos o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo daserdiniades Federais — REUNI,
instituido pelo Decreto n. 6.096 de 24 de abrik@67, como um processo de “adeséo
voluntaria” das IFES para “a ampliacdo do acesgermanéncia na educacao superior,
no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitameat@strutura fisica e de recursos

humanos existentes nas universidades federaistirktrizes do REUNI expde mais
ainda as semelhancas
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| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagmas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo ncgfiraonpliacdo da
mobilidade estudantil, com a implantacdo de regiougsculares e sistemas
de titulos que possibilitem a construcdo de itines&ormativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulacdo de estesleentre instituigbes,
cursos e programas de educacéo superior;lll -&ewds estrutura académica,
com reorganizacao dos cursos de graduacéo e atté@dizie metodologias de
ensino-aprendizagem, buscando a constante elevdgdgualidade;lV -
diversificacdo das modalidades de graduacdo, rpref@almente néo

voltadas a profissionalizacdo precoce e espedii¥a- ampliacdo de
politicas de inclusdo e assisténcia estudantil| eavticulagédo da graduagdo
com a pos-graduacao e da educacao superior contagi basica.

Em relacdo ao objetivo do REUNI para aproveitamelot® recursos humanos e
das estruturas, observamos que isto tem se deselovabs duas realidades, UMinho e
UFAL, com um aumento significativo de atividade® ohaneira especial para os
docentes. Entretanto, esse aumento das estruturadividades n&o tem sido
acompanhado pelo crescimento no niamero de pessoahté e técnico. No caso dos
docentes, os dois paises tém feito reposicdo desursos humanos’ao minimo
necessario, utilizam meios restritivos no que ser@ea reconhecimento de direitos,
como 0s contratos por tempo determinado e ambbzanean reestruturacéo da carreira
docente, em Portugal por meio 8®creto-Lei n. 205/2009, de 31 de Agosto, e no
Brasil pela Lei 12.772/2012. Nas duas experiéncias observa-sampliacédo de
exigéncias ao trabalho docente, o reforco da a&miae controle da atividade

académica, e a0 mesmo tempo, desvalorizacéo daraarr

Os fatos acima ressaltam como é forte acdo do &stmja como executor,
como indutor ou como avaliador. Sua atuacao évisaveonstituicdo dos dispositivos
legais e das diversas estruturas de governacaguéacéo sobre aspectos fulcrais do
ensino superior como as do financiamento, da gedt# recursos humanos, da
avaliacdo de qualidade e de acreditacdo/autoriz@c@mhecimento de curso/ciclos, e
outras mais, o que confirma observacdode Lima ianteente citada. Nota-se que a
acdo do Estado tem sido marcada pela centralizdedpoder e condicionada as
determinacdes externas que advém das “orientacOdisegdes” que tém cardcter

politico e econdémico, produzidas pelas organizagdemacionais e transnacionais.
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Do exposto até aqui podemos afirmar a existénciaodeologia entre as acoes
de Portugal e do Brasil em relacdo ao Educacéo riBupeomo também, nas
consequéncias dessas na universidade. Os prinafpideadores das reformas da
educacéo superior nos dois paises sdo homoélogespmasenvolvimento das acdes
ocorrem em ritmos diferenciados devido as espétdiites politicas, econdmicas e
sociais de cada formacdo. E, para finalizar, esteiod que os fenbmenos da
globalizag&o, da coeséo social, da mobilidade degas - ou melhor de méo-de-obra
capacitada,da empregabilidade, da competitividddg,novos formatos de governacgéo
que valorizam e incorporam o0s processos de Desigmb Regulacdo - Autonomia —
Democratizacdo, apontam no sentido da expansaaciznalidade do mercado e séao
expressdes das determinacdes essenciais dos pocdssreforma na educacao
superior, ou seja, da necessidade da abrir camankapansdo e acumulacao do capital

em tempos de crise estrutural.
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