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Resumo

Este trabalho analisa as condicionalidades econdmicas e sociais, elaboradas a partir do Consenso de
Washington e suas consequéncias para a educagao superior, em especial para a formacéo profissional dos
assistentes sociais. Estas condicionalidades divulgadas e monitoradas pelo Banco Mundial (BM) e Fundo
Monetéario Internacional (FMI), constituem-se como diretriz-mestra para a Reforma Universitaria
brasileira. Para tanto, foi empreendia uma pesquisa bibliogréfica, documental e hemerogréfica. Concluimos
que na atual dindmica politica e financeira, as reformas na educacdo superior exercem um controle
ideoldgico e politico sobre os paises periféricos a fim de garantir uma formacéo superior voltada para
perpetuar a logica neoliberal.

Palavras-chave: Organismos multilaterais. Neoliberalismo. Reforma Universitaria. Servi¢o Social. Brasil.

Abstract

This paper analyzes the economic and social conditions on higher education, elaborately by the
Washington Consensus for Latin American countries and its consequences on professional training in
Social Service. Disclosed and monitored by the World Bank (WB) and the International Monetary Fund
(IMF), composing the master guideline for the Brazilian university reform. To that end, we undertook a
literature, documentary and newspaper research. Concludes that the current financial and political
dynamics, reforms in higher education exert an ideological and political control over the peripheral to
ensure a superior training geared to perpetuate the neoliberal logic.

Keywords: Multilateral organizations. Neoliberalism. University Reform. Social Service. Brazil.

1 INTRODUCAO

Neste trabalho buscamos analisar os efeitos e os desdobramentos das
condicionalidades econdmicas e sociais elaboradas a partir do Consenso de Washington,
divulgadas e monitoradas pelo Banco mundial (BM) e pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) para a educacdo superior dos paises latino-americanos, em especial,
0 Brasil. A partir dai conseguimos compreender os impactos da logica neoliberal no
processo crescente de mercantilizagdo e privatizacdo do ensino superior articulado as

necessidades expansionistas do capital pos- 1970. Em seguida buscamos conhecer como



tal processo repercutiu no ensino superior brasileiro, particularmente durante a
contrarreforma do Estado e seus rebatimentos na formacdo profissional em Servigo
Social, que segundo lamamoto (2003) é um dos eixos fundamentais do Projeto ético-
politico profissional.

Partimos do pressuposto de Almeida (2008) de educacdo como uma instancia
complexa da vida social, resultado de processos histéricos; ocupando, portanto, um lugar
central no &mbito das lutas sociais e nos processos politicos de transformacdo em nossa
sociedade.

Dito isso, apresentamos um sucinto resgate histérico da educacgéo superior no pais,
visando compreender sua dindmica politica, principalmente a partir dos governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Lula da Silva, que seguiram a risca o receituario
neoliberal do BM e do FMI nas formulacdes de suas politicas educacionais, notadamente
no que tange a privatizacao/mercantilizacdo do ensino superior.

A partir desta analise inicial, compreendemos que o atual estagio do capitalismo
mundializado influencia estrategicamente os rumos da educacdo superior brasileira e o
decurso de mercantilizacdo/privatizacdo neste nivel de ensino, que a cada dia se torna
mais visceral. As consequéncias desse processo transformam a educacdo superior em
mais um mercado capitalista a ser cabalmente explorado, tanto no interior das
universidades publicas como na vertiginosa ampliacdo das instituicGes privadas de
ensino, ambos sob a mesma ldgica neoliberal. Esta exploracdo que transforma o
conhecimento e o0 ensino em meras mercadorias, trazem sérias consequéncias para a
formacéo profissional em Servico Social, um dos eixos fundamentais do Projeto Etico-
politico, podendo formar, como afirma Dahmer (2004), intelectuais colaboracionistas,
que acabam perpetuando e legitimando a ldgica neoliberal. Esse contexto, de brutal
mercantilizacdo da formacdo profissional em Servico Social, atende ndo s6 as
necessidades expansionistas do capitalismo tardio, como também a urgéncia na formacéo
de profissionais, dentre eles o assistente social, difusores da ideologia do capital, para a
producdo de consenso entre as massas populares.

As consideragdes parciais desse estudo nos mostra questées importantes como o
significado real do Consenso de Washington no contexto histérico em que ocorreu, e
como as elaboracdes politicas, econdmicas e sociais que foram formuladas a partir desse
encontro marcam um divisor de aguas no que tange a intervencdo do BM e do FMI nas

politicas setoriais como a educagao nos paises da América Latina.
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Identificamos que a logica presente no projeto neoliberal para os paises periféricos
exige muito mais que uma mudanca na base econémica e politica. Pleiteia, também, uma
metamorfose ideoldgica, ou seja, para que esse projeto tenha sucesso as relacBes
econbmicas, politicas e sociais precisam reivindicar a ideologia neoliberal. Em sintese:
precisam reconhecer o mercado como seu rei supremo e o Estado como de suma
importancia para garantir todas as condi¢Ges necessarias desse reinado, possibilitando o
crescimento absoluto do setor privado em detrimento ao publico sob o argumento deste
ultimo ser perdulario e ineficiente. As politicas neoliberais transferem para a esfera
privada, através das Organizacdes Sociais, por exemplo, as funcdes do Estado. Com isso,
tanto enxugam e reduzem o Estado para o social, quanto transformam os direitos sociais

em mercadoria. O acesso a educacéo superior é palmar como exemplo.

2 DESENVOLVIMENTO

O processo de mudangas que a educacdo superior brasileira vem passando tem
que ser caracterizado no interior de um movimento muito mais amplo de transformacdes
na economia (no processo de producdo) e na reconfiguracdo do Estado. Essas mudancas
séo fruto do processo de passagem do regime de acumulacdo taylorista/fordista para o
modelo de acumulacéo flexivel (HARVEY, 1993), com a mundializa¢dol do capital e a
diminuicdo do papel do Estado como financiador e executor das politicas publicas, um
dos eixos fundamentais do ideario neoliberal.

Essa € a linha de raciocinio da légica neoliberal: alega que todos o0s setores sociais
devem ser regidos pelas leis do mercado e que cabe ao Estado apenas gerir as politicas
sociais e controlar os gastos publicos, desenvolvendo um processo de diluicdo das
fronteiras entre o pablico e o privado.

O projeto neoliberal, que tinha tomado forma nos paises centrais na década de
1970 como resposta a crise estrutural de 1973/74, s6 comega a se tornar realidade na
América Latina, de forma diferente em cada pais, a partir da reunido, conhecida como
Consenso de Washington, ocorrida em 1989. Com base nesta reunido elabora-se uma

série de medidas e politicas que deveriam ser incorporadas pelos paises periféricos e que

! Chesnais (2000, p.12) afirma que o termo “globalizagdo” ¢ utilizado para difundir a ideia errada de que o
capital, ao tornar-se global, promove uma integracdo que diminui a desigualdade de riqueza entre 0s paises.
Assim, o autor explica que o termo “mundializagdo do capital” expressa a verdadeira face do fenémeno,
gue se resume na estratégia do capital financeiro em procurar pelo mundo as melhores vantagens para a
manutencdo e reproducdo de seus superlucros, e desta forma, ao contrério do discurso dos governos e
tedricos neoliberais, aprofunda a hierarquia econdmica e politica entre os territdrios.
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modificariam suas bases econdmicas, politicas e sociais. Veremos como esse processo se
deu no que tange a mercantilizacdo do ensino superior nesses paises, em especial o Brasil.

Segundo Batista (1994), o Consenso de Washington ndo tratou diretamente
questdes como educacdo, saude, distribuicdo de renda, e eliminacdo da pobreza. Na
verdade, o que os organismos internacionais defendiam e alardeavam € que as reformas
sociais, tal e qual as politicas, decorreriam “naturalmente” da liberalizagdo econdmica
proposta no Consenso de Washington.

Porém, ndo foi isso que aconteceu, pelo contrario foi impossivel ignorar o
alastramento da miséria na América Latina economicamente liberalizada. De acordo com
Cardoso Jr. (2009, p.28), desde os anos de 1980, quando teve inicio a implementacao dos
“Programas de Ajuste Estrutural nos paises periféricos e dependentes, tem-se observado
que a condicdo socioecondmica destes paises, longe de apresentar melhorias, tem se
tornado muito pior do que antes”, deteriorando drasticamente as condi¢des de vida da
classe trabalhadora.

A partir da leitura de autores como Gurgel (2007), Leher (2002), Lima (2003),
Gomes (2003) e Fiori (1996), podemos afirmar que 0s organismos internacionais tinham
amplo conhecimento das especificidades de cada pais latino-americano, e sabiam também
que a pobreza e a desigualdade eram tragos marcantes destas economias. De fato, houve
retificagcbes quanto ao que se discutiu no Consenso de Washington, mas néo se modificou
0 cunho economicista das propostas de reformas aos paises periféricos presentes no
Programa de Ajuste Estrutural elaborado a partir do Consenso.

Havia uma preocupagéo, por parte dos organismos multilaterais em diminuir os
graus mais gritantes da desigualdade, a fim de prevenir o que Cardozo (2005) chama de
“situagdes politicamente criticas”.

[...] tendo em vista que a estabilidade dos ajustamentos estard seriamente
comprometida, se os desequilibrios ndo forem eliminados, antes mesmo de serem
transformados em desequilibrios politicos. Portanto, as reformas estruturais aparecem
como uma condicao fundamental para a governabilidade, assim como a governabilidade
passaria a depender das reformas. (CARDOZO, 2005, p.4)

Como o trecho supracitado afirma, as condicionalidades revestidas de ajustes
estruturais, formuladas em Washington, s6 poderiam alcancar sucesso se houvesse uma

situacdo politica favoravel para os negocios. Era necessario eliminar qualquer
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“desequilibrio” para que se desenvolvessem as reformas estruturais que por sua vez
deveriam garantir condigdes estaveis de governabilidade.

As politicas e medidas formuladas no Consenso de Washington proporcionaram
uma ampliacdo nos espacos de atuacdo do BM e do FMI, pois essas institui¢cbes tinham
como uma de suas fun¢des a divulgacdo e o monitoramento das politicas sociais. Ficou
claro que para levar a cabo o programa de “estabiliza¢do” e a reforma econdmica, era
necessario a intervengdo em outros setores, a exemplo da Educacao, tanto no que se refere
a preocupacdo com o papel ideoldgico e politico que esta cumpre, como também a
mercantilizacdo desse setor, com a criacdo e ampliacdo de um mercado privado de ensino.

E importante ressaltarmos que a educagao assume um espagco prioritario na agenda
dos organismos internacionais. O BM e o FMI elaboram orientacGes voltadas para as
politicas educacionais dos paises periféricos exatamente por entenderem que esta ocupa,
como afirma Almeida (2008), um lugar central no &mbito das lutas sociais e no processo
de transformacédo social, principalmente no capitalismo onde a educacdo passa a se
articular organicamente com a reproducdo social, passando a ser determinada por
profundas contradi¢bes. Sdo exatamente essas contradi¢cfes que o BM e o FMI tentam
escamotear, esvaziando a dimensdo politica da educacdo para transforma-la apenas em
um perpetuador da l6gica do capital2. Logo, a intervencao dos organismos internacionais
nas politicas educacionais dos paises periféricos cumpre fungdes fundamentais de

controle e monitoramento.
O Brasil em questdo: o ensino superior a servi¢o da I6gica mercantil neoliberal.

A intervencdo no setor educacional de paises como o Brasil, por meio do BM e
FMI cumpriu uma tripla funcdo: ao mesmo tempo em que abrandou a preocupacao
internacional com as ideias marxistas, que circulavam em especial no ensino superior,
também transformou esse ensino em um grande mercado (LEHER, 2002). Além disso,
ainda isentou o Estado da funcdo de tnico financiador da educagdo, cumprindo com isso
duas das recomendacdes do Consenso de Washington: a de “de minimizacao do Estado”,
e a de “fortalecimento da iniciativa privada”. Isto se da em consonancia com o projeto

neoliberal que, segundo Mészaros (2010), ja se desenvolvia nos paises centrais como

2 Almeida (2008) faz uma ponderacgdo elementar sobre o sentido da educacéo, ndo a restringindo a sua
dimensédo escolarizada organizada sob a forma de politica pablica, mas sim como uma parte fundamental
da vida social, politica e cultural.
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resposta a crise estrutural de 1973/74, e surge no Brasil na década de 1980 e 1990,
ganhando expressao apenas a partir do governo FHC.

O desenvolvimento do capitalismo brasileiro se deu integrado a economia
internacional, subordinado aos interesses econdmicos e politicos dos paises centrais. Isto,
segundo Leher (2002), articulado com os interesses da burguesia dominante brasileira,
mantendo dessa forma as relaces de dominacéo ideoldgica e econémica dentro do pais.
Para isso foi necessario romper com nacional-desenvolvimentismo caracterizado por
Bielschowsky (apud LIMA; PRADO; VIEIRA, 2011, p. 3) como “ideologia da superagdo
do subdesenvolvimento através de uma industrializacdo planejada e orientada pelo
Estado”. Ou seja, foi preciso superar o modelo protecionista de outrora a fim de garantir
0 subdesenvolvimento brasileiro para que o pais pudesse se inserir na nova ordem
mundial, pautada pelos organismos internacionais.

Para tornar realidade as transformacdes propostas pelos do BM e FMI no Brasil
foi preciso preparar um solido terreno ideoldgico, denominado por Mota (apud
DAHMER, 2007) como a “cultura da crise”. Esta representa a ideia central defendida por
Pereira (1995) quando afirma que a causa principal da crise dos anos de1980 foi devido
ao mal gerenciamento do Estado e ndo do processo recorrente da crise de acumulacéo
capitalista. Ou seja, o Estado por ser ineficiente e burocratico precisaria urgentemente de
profundas reformas como por exemplo a passagem para o setor privado de tarefas antes
cumpridas pelo Estado, colocando a esfera privada como locus de eficiéncia, rapidez e
economia.

A cultura da crise perpassa, pois, todas as esferas da sociedade brasileira e afrma
o Estado como ineficaz para o atendimento das demandas da populacdo. Nesta
perspectiva, tudo que ¢ comprado tem maior valor e “qualidade”. A proposta ¢
transformar tudo em mercadoria: salde, previdéncia social e educacdo (DAHMER,
2007).

Ao longo da década de 1990, os governos brasileiros realizaram ativamente
diversas iniciativas no campo educacional para abrir um largo caminho para o setor
privado, liberalizando a area social em especial a educacéo superior. Em 1995, durante o
governo de FHC, uma estratégica iniciativa de refuncionaliza¢do do Estado ganha corpo
com a elaboragdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRE — 1995).
Dentre as propostas do PDRE no campo educacional uma se destaca como sendo, dentre

tantas outras, extremamente nociva a ideia de educagdo como um bem publico, gratuito
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e de qualidade assegurada, a insercdo da educacdo como atividade ndo-exclusiva do
Estado, abrindo precedentes para a desresponsabilizagéo do Estado, a sua privatizagdo e
a sua execugdo por instituicdes “nao-estatais”.

O pleito eleitoral de 2002 elegeu Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), como sucessor do governo Cardoso. De acordo com Leite (2010),
Lula da Silva foi eleito pela esperancga de 53 milhdes de brasileiros para levar adiante um
projeto alternativo aquele de FHC e dos organismos internacionais. Segundo Coggiola
(apud LEITE, 2010), Lula da Silva agraciou a populacdo do pais com um conjunto de
medidas que, hoje, surpreendem até os seus formuladores originais. Lula da Silva deu
continuidade as politicas neoliberais privatistas, mas com um tom de mudanca que

chegou a iludir os que acreditavam estar diante de um governo da classe trabalhadora.
Formacao profissional em Servigo Social no contexto de contrarreforma universitaria.

Na é&rea social, Lula da Silva coloca na ordem do dia politicas sociais pontuais,
fragmentadas e descontinuas (LEITE, 2010). A politica educacional, assim como as
demais politicas sociais, € implementada de forma focalizada no governo Lula da Silva,
voltada para finalidades especificas, como a empregabilidade e se dava com cada vez
maior intervencdo e influencia da l6gica mercantil.

Dessa forma, rompe-se em definitivo com a ideia de educagdo como um direito,
principalmente no que tange ao ensino superior que, como vimos anteriormente, foi o
nivel de ensino em que a logica mercantil mais se fez presente, passando esta a ser
reconhecida como uma mera mercadoria e seus alunos como meros clientes (CHAVES,
2010).

Para consolidar esse processo de mercantilizacdo, presente no decurso da
contrarreforma, € necessario que o sistema de ensino superior se torne mais diversificado,
flexivel e sob uma l6gica ainda mais privatista, visando uma expansao sem ampliacéo dos
gastos publicos, ou seja, de forma aligeirada, comprometendo a qualidade.

A mercantilizacdo/privatizacdo do ensino superior brasileiro, a partir da mudanca
da natureza juridica e da organizacdo académica ndo-universitaria das instituicdes de
ensino superior, tem como um de seus objetivos a formacdo de profissionais que
perpetuam a logica neoliberal em seu cotidiano profissional. 1sso se da a fim de introgetar

uma ideologia que legitime a retirada do Estado das politicas publicas e a inser¢do da
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iniciativa privada em seu lugar garantindo com isso um clima favoravel para 0s negocios
da burguesia nacional e internacional no Brasil.

No tocante ao servi¢o social, no cenario de contrarreforma do Estado e suas
severas consequéncias para as instituicbes de ensino superior o quadro de privatizacdo
tanto fora como dentro das universidade se aprofunda ainda mais. A mercantilizagédo
associou-se a estratégias de diversificacdo institucional. Houve um aumento vertiginoso
do numero de instituigdes privadas em Servigo Social, por serem cursos menos custosos
e cumprirem um papel estratégico. Além disso, houve um crescimento consideravel do
namero de cursos de servico social ndo-universitario, ou seja sem garantia de pesquisa e
extensdo, o que ocasiona uma desqualificagdo dos profissionais formados ndo mais como

pesquisadores e intelectuais da area (DAHMER, 2011).

Ao que tudo indica, a mercantilizagéo da formacdo de novos assistentes sociais
atende, de um lado, as necessidades expansionistas do capital, e, de outro, a
preméncia de formacao do consenso entre as massas populares, o que exige a
formagéo de intelectuais — dentre eles, o assistente social — difusores da
ideologia colaboracionista sob a 6tica do capital (DAHMER, 2011, p. 21).

Em suma, a formacdo profissional dos assistentes sociais € um dos eixos
fundamentais do Projeto Etico-Politico profissional que vem sendo construido e
consolidado desde a década de 1980. Este, de acordo com Fiuza (2011), tem como um de
seus marcos a elaboracao de novas diretrizes curriculares que buscam a conformacédo de

um perfil dotado de competéncia tedrico-critica e técnico-politica.

A partir da andlise do processo de mercantilizacdo na formacdo de assistentes
sociais de acordo com Dahmer (2007) ha dois principais objetivos; primeiro o de atender
as necessidades expansionistas do capitalismo tardio e segundo a urgéncia no que tange
a criacdo de consensos entre as massas populares, o que exige a formacéo de profissionais
“difusores da ideologia colaboracionista sob a otica do capital” (DAHMER, 2007, p. 21).
A contrarreforma universitaria, de acordo com a autora, atinge o “coracao” do Projeto
Etico-politico Profissional, ndo sé devido ao aumento do ensino privado em Servico
Social, mas também pelas alteracbes ocorridas no interior das instituicbes de ensino

superior publicas.
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