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Resumo

Refere-se a um artigo? que faz uma analise critica das Politicas Sociais no Brasil hodierno. Primeiramente
listaremos a configuragdo destas politicas permeadas pelos ajustes neoliberais. Em seguida nos basearemos
em categorias de Marx para elucidar o processo da crise estrutural e sua relagdo com as parcimoniosas
politicas sociais. Por fim falaremos da importancia da Educagdo Popular, onde as lutas devem se dar para
além das politicas sociais.
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Abstract

Refers to an article that makes a critical analysis of Social Policies in today's Brazil. First we will list the
configuration of these policies permeated by neoliberal adjustments. Then we will base on Marx's
categories to elucidate the process of structural crisis and its relation to social policies parsimonious.
Finally we talk about the importance of Popular Education, where fights should be given in addition to
social policies.
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1 INTRODUCAO

Conscientizacao é ébvio, que ndo péra, estoicamente, no reconhecimento puro,
de carater subjetivo, da situacdo, mas, pelo contrario, que prepara 0s homens,
no plano da agdo, para a luta contra os obstaculos & sua humanizacdo (FREIRE,
1987, p. 65).

O debate sobre Politicas Sociais na conjuntura atual do capitalismo se torna
complexo uma vez que temos varias vertentes tedricas com interpretacdes, significacdes
e qualificacbes diferentes para a mesma politica. Inicialmente torna-se pertinente

fazermos consideracgdes sobre a configuracdo da Politica Social na cena coeva marcada

1 Mestranda em Politica social pela Universidade Federal do Espirito Santo

2 Este artigo foi baseado em um trabalho realizado para disciplina de Fundamentos Histéricos, Tedricos e
Metodoldgicos da Politica Social do Programa de Pds Graduagdo em Politica Social da Universidade
Federal do Espirito Santo.



pelos ajustes neoliberais®. Contudo, estas podem ter um impacto negativo, a partir do
momento que se fragmentam, focalizam as agdes e se tornam residuais. Dessa forma, nao
devemos ficar esperando* mudancas no sistema capitalista apenas por meio da garantia
dos direitos sociais promovido pelas proprias politicas sociais. Elas sdo marcadas pelos
ajustes neoliberais e incapazes de promover e/ou emancipar as pessoas que se encontram
numa posicao desigual (PEREIRA, 2008).

Em seguida, assinalaremos a crise do capital, a fim de explicitar sua configuracéo,
situaremos algumas categorias de Marx. Nesse momento, vale frisar que, chegamos num
estagio do sistema capitalista em que a contradi¢do entre o desenvolvimento das forcas
produtivas e as relagdes sociais se da de forma assustadora. “A crise em curso apresenta
saidas regressivas e barbaras, socializando seus custos, a exemplo da forte ofensiva contra
os salarios e os direitos sociais” (BOSCHETTI et al., 2010, p. 33). Dessa forma ¢ pouco
provavel que o capitalismo saia da crise em sua fase tardia> (MANDEL, 1990;
MENEGAT, 2008; KURZ, 1996). Acreditamos que € impossivel, na realidade de um pais
subdesenvolvido que foi agravado pela crise estrutural, a presenca de politicas sociais
universais®.

Por fim elencaremos que apenas pela via da Politica Social ndo sera suficiente
alcancar a préxis emancipatéria. Torna-se pertinente, além de lutar pelas politicas,
lutarmos pelo fortalecimento das massas populares para além das vias institucionalizadas.
Na concepgao freireana, esse movimento “ndo se faz de “A” para com “B” ou de “A”
sobre “B”, mas de “A” com “B”, mediatizados pelo mundo — um mundo que impressiona
e desafia a um e a outro originando visGes ou pontos de vistas sobre ele (FREIRE, 1987,
p.48).

2 A POLITICA SOCIAL PERMEADA PELOS AJUSTES NEOLIBERAIS

Por dizer respeito a um processo complexo, multideterminado e contraditério

(PEREIRA, 2008) percebemos que fazer uma analise critica da Politica Social na cena

3 “Implica na desregulamentagio de direitos, no corte dos gastos sociais, em deixar milhdes de pessoas a
sua propria sorte e “mérito” individuais” (BEHRING, 2008, p. 37).

4 Vale frisar que as politicas sociais, mesmo no auge do Estado de Bem Estar Social, sempre tiveram
carater ndo emancipatorio no sentido marxista.

% Capitalismo tardio teve seu inicio por meio dos “elementos que favoreceram a ascensio do capital apds o
longo periodo depressivo que vai até 1939” (BEHRING, 2011, p. 120).

® A perspectiva social democrata acredita que por meio do avanco do capitalismo é possivel se ter politicas
sociais universais.



contemporanea se torna uma tarefa dificil uma vez que nem mesmo o Servi¢o Social tem
um conceito proprio dessa politica. Com isso surgem “[...] indmeros problemas
interpretativos e tedricos” (COIMBRA, 1987, p. 78).

Assim sendo, ¢ interessante notar que “[...] @ maior parte da literatura sobre
politica social tende a superdimensionar seu papel, quando ndo vé este fendbmeno em
articulacdo com outras estratégias politico- econdmicas” (BEHRING, 2011, p. 169).

A fim de clarificar o processo, quando falamos em Politicas Sociais devemos
considerar suas conexdes internas e externas, suas causas multiplas e as relacfes que estdo
articuladas a elas sejam culturais, econdmicas, politicas, historicas etc. Concordamos com
Behring e Boschetti quando afirmam que as dimensdes da Politica Social “[...] ndo devem
ser entendidas como partes estanques que se isolam ou se complementam, mas como
elementos da totalidade, profundamente imbricados e articulados™ (2011, p. 43).

Por meio dos estudos e analises da Politica Social na contemporaneidade
percebemos que alguns autores apesar de compreenderem a configuracdo dessa politica
(tendo em vista que atendem principalmente aos interesses do grande capital) ainda
apostam nelas por meio de perspectivas social- democratas. Como por exemplo, podemos
citar uma passagem do livro de Boschetti et al. explicitando que deveria ocorrer um salto
de qualidade no campo dos direitos onde deveria existir “[...] uma outra l6gica de alocacao
do fundo publico, menos voltado para a reprodugdo ampliada do capital e mais
direcionada aos trabalhadores, as maiorias” (2009, p. 62).

Destarte, sabemos da limitagéo da Politica Social’, da fungéo da alocacgio do fundo
publico® principalmente num pais subdesenvolvido que ndo chegard ao patamar de
desenvolvido enquanto perdurar o sistema capitalista. Para este

[...] é necessario que a grande maioria permaneca tanto ignorante quanto pobre.
O acontecimento amplia e multiplica nossos desejos, e gquanto menos um
homem deseja, tanto mais facilmente suas necessidades podem ser atendidas
(MARX, 1996, livro I, vol. 1, p. 248).

" “Como direito de cidadania e/ou como elemento redistributivo sdo insuficientes e mais mistificadores da
realidade” (BEHRING, 2011, p. 174).

8“0 fundo publico se forma a partir de uma pungdo compulsoria — na forma de impostos, contribuigdes e
taxas — da mais- valia socialmente produzida, ou seja, é parte do trabalho excedente que se metaforseou em
lucro, juro ou renda da terra e que é apropriada pelo Estado para o desempenho de multiplas fungoes [...]
participa do processo de rotagdo do capital” (BOSCHETTI et al., 2010, p. 20).



Conforme Salvador “o fundo publico ganhou contornos restritivos, tanto pela otica do
financiamento como pela dos gastos sociais, muito aquém das j& limitadas conquistas da
social-democracia ocorrida nos paises desenvolvidos” (2010, p. 27).

As politicas sociais sdo importantes para o0 bom funcionamento do capital. Nao se
deve “[...] penséa-las descoladas da esfera econdmica uma vez que “[...] ndo existe por um
lado politica econémica e por outro lado politicas sociais” (NETTO, 2003, p. 13). Nesse
sentido entendemos que a politica a que estamos aludindo € um mecanismo que serve
para “minimizar” os efeitos avassaladores que o capitalismo pode causar, elas séo
implementadas, na maioria das vezes, pelo Estado® capitalista. Para tanto, na cena atual,
sobretudo depois dos ajustes fiscais, as politicas sociais atuam na [...] focalizacdo das
acOes, com estimulo a fundos sociais de emergéncia, e na mobilizacdo da solidariedade
individual e voluntaria (BEHRING, 2008, p. 65).

Sob a égide do capitalismo, a politica social se situa hum campo de disputa de

interesses entre dominados e dominantes. Ela

[...] ndo se da num vacuo teérico, conceitual e ideoldgico, e nem esta isenta de
ingeréncias econdmicas e correlacdes de forcas politicas. Pelo contrario, sdo
essas ingeréncias e correlagdes que a orientam e a animam num contexto
movido por mudancas estruturais e historicas (PEREIRA, 2008, p. 16).

Com a mundializacdo do capital, as politicas sociais sofrem grandes impactos por meio

10s

da “Reforma Gerencial do Estado™”’, sobretudo na década de 1990. Esta reforma se refere

aum processo de contrarreformal! implicando em um profundo retrocesso social, ou seja,

[...] uma forte evocagdo do passado no pensamento neoliberal, bem como um
aspecto realmente regressivo quando da implementacao de seu receitudrio, na
medida em que sdo observadas as condi¢des de vida e de trabalho das maiorias,
bem como as condicdes de participacdo politica (BEHRING, 2008, p. 59).

Algumas tendéncias operantes na politica social resultantes dessa “reforma” sdo:
a desresponsabilizacdo do Estado e do setor publico em consonancia com parcos fundos

publicos, privatizacdo/mercantilizacdo dos servigos, politicas emergenciais sem

% “Estado que retém o Estado politico de modo a separa-lo da sociedade civil e a ela se opor” (HERRERA,
2011, p.3).

10 Proposto por Bresser Pereira no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) se refere a uma “reforma
da administracdo publica” (BEHRING, 2008, p. 176).

11 Concordamos com Behring que o Plano de Reforma se refere a um processo de contrarreforma onde séo
aniquilados os direitos sociais e as formas de participacéo da populacéo (2008).



perspectivas de mudanca a longo prazo, reduzidas a focalizacéo e prestacdo de servicos
de baixa qualidade (NETTO, 1993). Em nome das ditas “reformas”, houve a retencio?
de parcelas de arrecadacdo de receitas que deveriam ser utilizadas em favor das Politicas
Sociais (SALVADOR, 2010).

As politicas sociais universais, conforme ocorreu em alguns paises europeus ndo
ocorreu e nunca ocorrerdo no Brasil. Nosso pais, ao contrério dos paises desenvolvidos é
marcado pela heteronomia, pela vulnerabilidade externa. Com isso “[...] 0 processo de
industrializacdo brasileira nem foi suficiente para assegurar emprego para todos nem para
instituir uma “sociedade salarial”, continuando a haver significativas taxas de
desemprego” (SALVADOR, 2010, p. 31).

Desde sua inser¢do no Brasil, a politica social faz parte de um “[...] contexto
autoritario no interior de um modelo de crescimento econémico concentrador de renda e
socialmente excludente” (GOMES, 2001, p. 21). Portanto, como estratégia do Estado
capitalista, vai sempre atuar em favor do capital, o Estado ndo é uma entidade neutra, €
“um conjunto de relagdes criado e recriado num processo historico tenso e conflituoso
em que grupos, classes ou fracoes de classe se confrontam e se digladiam em defesa de
seus interesses particulares” (BRAVO e PEREIRA, 2008, p. 26). Por isso essas autoras
consideram que o Estado é uma arena de conflitos onde irdo prevalecer os interesses dos
dominantes em detrimento dos dominados.

Concordamos com Boschetti et al. quando salienta que “[...] 0 Estado é capturado
historicamente pelo bloco do poder, por meio da violéncia ou de cooptacdo de interesses.
Perfila-se, em consequiéncia, um divércio crescente entre o Estado e as classes
subalternas™ (2009, p. 32). Estas ficam a mercé do sistema capitalista, que as discrimina
e estigmatiza suas acoes.

Com o advento da “Reforma do Estado” no Brasil, privilegiou-se: o pagamento
dos juros da divida'® (em detrimento da area social), da implementacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal’* e da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) *°.

12 Essa retencdo diminui o investimento que deveria ser efetuado nas Politicas Sociais em nome da
“Reforma do Estado”, a fim de se atingir as metas de ajustes fiscais.

13 De acordo com o site da Auditoria Cidada, o Orcamento Geral da Uni&o em 2013 gastou com 0s juros e
amortizacdes da divida o equivalente a 40,30% do or¢camento geral, ou seja, 718 bilhdes de reais. Disponivel
em: <http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-do-
orcamento-de-2012/>. Acesso em: 7/1/2015.

14 Aprovada nos anos 2000, pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, estd em dissonancia com os
preceitos da Constituicdo de 1988, ndo se tem a preocupagdo com a area social.

15 Permite retirar “recursos dos fundos sociais que integram a seguridade social para enfrentar o
desequilibrio fiscal e financeiro do Tesouro Nacional” (SALVADOR, 2010, p, 43).
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Indubitavelmente “[...] h& uma forte tendéncia de desresponsabilizacdo pela politica
social - em nome da qual se faria a reforma — acompanhada do desprezo pelo padréo
constitucional de seguridade social” (BEHRING, 2008, p. 211).

Para tanto, diante desse cenario, os ajustes proferidos pelo Estado, fizeram com
que as politicas sociais se tornassem mais limitadas, restritas a uma parcela da populagédo

e sem perspectivas de mudancas positivas para area social em longo prazo.

2 CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL: APONTAMENTOS PARA O DEBATE

Consoante a essas questdes, constatamos que se torna pertinente esbogarmos
algumas categorias de Marx para entendermos a configuracdo da politica social e sua
relagdo com a crise atual (que faz parte da estratégia do capital), gerando o desemprego*®
persistente e a dificuldade de absor¢do no mercado de trabalho (BOSCHETTI, 2012).

Sendo assim, conforme Marx, as tecnologias geradas pelo avanco do sistema
capitalista ndo tem a devida preocupagdo com as relagbes sociais que perpassam 0
processo. A esfera da producgédo de mercadorias situada pela forma Mercadoria — Dinheiro
— Mercadoria (M - D - M), onde se concentrava um grande numero de pobres laboriosos
nas fabricas e onde a geracdo do valor de uso era o objetivo final, é substituido na esfera
da circulacdo pela formula Dinheiro- Mercadoria- Dinheiro (D- M- D). Nesse estagio, 0
dinheiro adquire novas formas, é transformado em capital, onde se parte do dinheiro e se
retorna ao mesmo extremo sendo sua finalidade o valor de troca (MARX, 1985, livro 11).

Com o avanco da tecnologia, o capital ndo precisa mais de muitos trabalhadores
em suas industrias ou fabricas, portanto sdo substituidos por maquinas e, ou robos,
acirrando a crise e consequentemente aumentando o numero de desempregados
(CARCANHOLO, 2011).

Com o capitalismo global temos na esfera da circulacdo, o avanco do setor
financeiro, muda-se o foco novamente e a dependéncia externa deixa ser tecnoldgica e
passa a ser financeira (PEREIRA, 2012). A partir de entdo, temos o capital comercial que

pode ser subdividido em capital de comércio de: mercadorias e de dinheiro. Os juros '

16 “Acena para o aumento de programas sociais, inclusive de carater assistencial permanente” (BEHRING,
2011, p. 171).

17« . parte do lucro, isto é, da mais valia que o capitalista funcionante, industrial, ou comerciante, a medida
gue ndo emprega seu préprio capital, mas capital emprestado tem de pagar ao proprietario e prestamista
desse capital. (MARX, 1986, tomo |, p. 277).



que surgem como parte do lucro (valor de uso do dinheiro), sdo produtos do valor que se
valoriza. Com isso o dinheiro ganha forma de promessa escrita de pagamento surgindo o
capital ficticio®® introduzindo a especulagdo real (CARCANHOLO; SABADINI, 2009;
SABADINI, 2013).

O sistema de crédito, que origina o capital ficticio em escala mundial, possui as
seguintes tarefas: necessidade de formacdo do crédito, diminuicdo dos custos e
substituicdo de dinheiro-ouro por papel. Esse sistema “transforma as empresas
capitalistas privadas em sociedades capitalistas por agdes” (MARX, 1986, tomo I, p. 335).

Com o desenvolvimento do setor financeiro, o processo se atravanca gerando a
crise que passa a ser estrutural onde os paises subdesenvolvidos perdem espaco no cenario
mundial, portanto ndo sdo mais capazes de competir com os grandes monopdlios dos
paises desenvolvidos. A partir de entdo, o maior problema dos paises de Terceiro Mundo
hoje ndo ¢ a exploracdo de trabalho pelos paises desenvolvidos, mas sim sua falta (KURZ,

1996). Com o processo de autonomizacdo do capital o

[...] trabalho é substituido por complexos sistemas de producdo automatizados,
a criacdo de riqueza perde as suas antigas bases materiais, gerando ao mesmo
tempo uma imensa crise estrutural — que € constatavel pelo desemprego
estrutural - e um limite l6gico para continuidade da acumulagdo — que se deve
a perda de sua substancia viva: o trabalho (MENEGAT, 2008, p. 3).

Por meio dessa complexificagdo, o mercado mundial se torna “[...] um espago de
rivalidade, onde as corporagfes mantém uma ambigua relacdo de dependéncia e
concorréncia entre si. A mundializagdo caracteriza-se por uma enorme concentragao da
oferta nos setores de alta tecnologia e de produgdo de escala” (BEHRING, 2008, p. 43).

O desenvolvimento desigual e combinado presente no processo de
industrializacdo, por meio da modernizacdo conservadora que ocorreu no Brasil,
sobretudo no periodo ditatorial com ““[...] as exploragdes das regides atrasadas, ndo fazem
mais parte da dinamica da concorréncia mundial. Os ganhos se realizam pela prépria
concorréncia competitiva do mercado” (MENEGAT, 2008, p. 5).

Tendo como foco a analise dessas politicas no Brasil, vale a pena lembrarmos que

por ser um pais subdesenvolvido, os impactos das expressdes da questdo social® se

18 «por detras dele néo existe nenhuma substancia real e ndo contribui em nada para a producéo ou para a
circulacdo da riqueza, pelo menos no sentido de que néo financia nem o capital produtivo, nem o comercial”
(CARCANHOLO, SABADINI, 2009, p.43).

19 Refere-se ao “conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista
madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado” (IAMAMOTO, 2004, p. 17).



tornam mais profundos uma vez que nossa sociedade é marcada pela dependéncia, atraso
e vulnerabilidade externa. Por isso “[...] enquanto no plano internacional desencadeava-
se a reacdo burguesa, o Brasil, no contexto da ditadura militar pos 642° vivia a expanséo
do “fordismo a brasileira” por meio do Milagre Brasileiro (BEHRING e BOSCHETTI,
2011, p. 134).

Estamos vivendo um processo que nos levara a instauracdo da barbérie se nada
for feito (MENEGAT, 2008). Pelo estagio a que o capitalismo chegou, 0s paises
subdesenvolvidos terdo cada vez menos espacos no cenario mundial, as politicas sociais
ndo serdo capazes de garantir direitos sociais, ocorrendo maior flexibilizacdo e
focalizacdo das ac¢Ges, ndo pode se ter mais perspectivas de politicas sociais universais
garantidoras de pleno emprego. Portanto,

[...] tudo indica que as causas do desemprego estrutural no Brasil ultrapassaram
a justificativa da capacitacdo profissional para a nova indistria competitiva.
[...] De outro lado, as politicas de geracdo de emprego tém passado pela
flexibilizagdo e desregulamentacédo de contratos, a partir de iniciativas como a
instituicdo do contrato parcial de trabalho (BEHRING, 2008, p. 164).

Como se ndo bastasse, a realidade latinoamericana ainda é marcada pela
“discriminacion social y étnica sento las bases de uma historia de expoliacion y sumision
socioeconémica de grupos sociales y pueblos integros, asi como de inferiozacion de
identidades nacionales” (DANANI, 2010, p. 1).

Contudo, a social — democracia que fez parte do cenario europeu por meio da
implantacdo do Estado de Bem Estar nunca fez parte da América Latina. Na Europa, as
politicas keynesianas visavam garantir o pleno emprego e a taxacdo progressiva para
reduzir desigualdades sociais. Na realidade européia, segundo Moreno e Pascual, a

atuacdo do Estado de Bem Estar se deu da seguinte forma

Tal actuacion se desarrolla en tres modos caracteristicos: (i) El estado del bien
garantiza a sus ciudadanos uma “renta minima” al margem del valor de
mercado de su trabajo o propriedades; (ii) minimiza la inseguridad apoyando
a los ciudadanos y sus familias frente a ciertas contingencias sociales tales
como La enfermedad el desempleo o la pobreza; y (iii) hace provision de um
“conjunto de servicios pactado”, al cual tienen igual derecho todos los
ciudadanos sin distincién de estatus o clase. Mediante su desarrollo posterior
El estado Del bienestar ha socializado a generaciones de europeos em los
valores de igualdad y solidaridad (MORENO; PASCUAL, 2007, p.33).

2 Vale ressaltar que a politica social nesse periodo foi utilizada como “compensagdo ao cerceamento dos
direitos civis e politicos, praticado pelo Estado, gracas a existéncia a época de um ciclo econdémico
expansivo internacional, deu continuidade a industrializacdo desenvolvimentista no pais (PEREIRA, 2012,
p. 733).



Vale frisar que essas politicas ndo conseguiram evitar a crise, apenas a amorteceu
por um periodo obtendo um controle sobre o ciclo do capital (BEHRING, 2009).

J& o Brasil, por ser um pais dependente, subdesenvolvido, nunca foi efetivado o
Estado de Bem Estar Social, além disso, a tributacdo sempre foi regressiva, incidindo

mais nas pessoas que recebem menos. Conforme Salvador,

As empresas transnacionais sdo usuarias contumazes do planejamento
tributario, ou seja, escapam da tributacdo doméstica por meio de arranjos legais
e ilegais, fazendo uso da elisdo e sonegacdo fiscal, de forma que o sistema
tributario em paises da periferia torna-se cada vez mais regressivo, aumentando
a carga sobre a classe trabalhadora e as camadas de menor poder aquisitivo
(SALVADOR, 2010, p. 135).

Com isso, por meio dos agravantes da crise que ja foram citados, 0s paises
subdesenvolvidos entram num enorme patamar de desigualdade social?*. Os ditos direitos
sociais sdo metaforseados em nome do ajuste fiscal e muitos sdo transformados em
praticas assistencialistas, tendo sua execucao implementada também por organizacfes

ndo governamentais quando ndo séo privatizadas.

3 PERSPECTIVA FREIREANA DE EDUCACAO POPULAR

O capitalismo ndo consegue mais mascarar a destrutividade deixada por suas
acOes. Tal fato impde ao povo agbes revolucionarias pois ndo se contentam mais com
politicas minimalistas impostas por esse sistema.

Contudo, a luta pela garantia dos direitos sociais por meio das politicas sociais,
apesar de ser de extrema importancia onde muitos sujeitos s6 conseguem sobreviver
devido aos beneficios que recebem, ndo deve se limitar a esse patamar uma vez que as
politicas ndo serdo capazes de solucionar as expressdes da questdo social, sobretudo
depois que a crise deixou de fazer parte de um processo ciclico para se tornar estrutural.

Por isso, a luta dos assistentes sociais deve ser no sentido de dar espaco aos

21 Segundo a Revista Carta Maior, “é possivel estimar que, em 2012, os 50% dos brasileiros mais
pobres detinham 2 % da riqueza, 36,99% ficavam com 10,60 % e 13,01 % com 87,40%" Disponivel
em: <http//cartamaior.com.br>. Acesso em: 12 jan. 2015.



movimentos sociais, de se trabalhar na perspectiva de educacdo popular??> com as massas
populares?, ndo ficando restrita somente a participagdo por vias institucionalizadas.

Freire salienta que

[...] ao povo cabe dizer a palavra de comando no processo histérico cultural.
Se a direcdo racional de tal processo ja é politica, entdo conscientizar é
politizar. E a cultura popular se traduz por politica popular; ndo ha cultura do
Povo, sem politica do Povo (FREIRE, 1987, p. 11).

Os demandantes das a¢Ges ndo devem ser meros receptores das politicas, devem
atuar em todo processo, na luta por uma sociedade mais equanime, onde os oprimidos
possam ter espacos de participacdo, e passem a ter, para além da igualdade de
oportunidade, igualdade de condicdes. Dessa forma, a conscientizacao pelo proprio povo
“[...] Ihe possibilita inserir-se no processo historico, como sujeito, evita os fanatismos e o
inscreve na busca de sua afirmacéo (FREIRE, 1987, p 12).

Os assistentes sociais tém que repensar formas de acao para com 0s movimentos
sociais, uma vez que eles estdo percebendo as limitacdes das Politicas Sociais no cenario
atual e estdo buscando formas de se “desaprisionar” dessas politicas. Para tal constatagao,
refletimos sobre as formas de lutas das Brigadas Populares?*, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra?® (MTST) no Brasil, 0 Movimento dos Zapatistas no México?®
e 0 Movimento dos Piqueteiros na Argentina?’.,

Num processo de reflexdo-acdo e de conscientizacdo, ndo se pode ficar passivo
diante das ingeréncias econdmicas, das politicas residuais que sdo impostas as massas,

como se estas fossem meros objetos a servico dos dominantes. O processo de

22 Nomenclatura utilizada por Paulo Freire (1987) para se referir a prética pedagdgica dialdgica onde os
sujeitos oprimidos sdo educadores e educandos ao mesmo tempo. Logo esses sujeitos tém muito que
contribuir para com as mudancas almejadas, ndo devem ser meros receptores do processo.

23 Proposta por Freire (1987) para se referir aos sujeitos que ndo possuem mais espago econdmico no cenario
atual devido a fase que o desenvolvimento capitalista alcangou.

24 O documentario “Dandara” de Carlos Pronzato é interessante, pois fala sobre a mobilizaco das Brigadas
Populares em Belo Horizonte/MG. Estas, juntamente com a comunidade daquela regido, conseguiram
ocupacgdo para esta comunidade que ndo tinham onde morar ou que queriam sair do aluguel. Depois de
cinco anos de ocupacdo, a comunidade abriga hoje duas mil familias. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=FQ4zbXaZHGY>. Acesso em 5/11/2014.

%5 Buscam: “Garantir a posse e uso de todas as comunidades originarias, dos povos indigenas, ribeirinhos,
seringueiros, geraiszeiros e quilombolas. Estabelecer um limite maximo ao tamanho da propriedade de
terra, como forma de garantir sua utilizagdo social e racional”. Disponivel em:
<http://www.mst.org.br/taxonomy/term/329>. Acesso em: 10 jan. 2015.

26 |_utam de forma assidua por colheita e terras no México (MENEGAT, 2008).

27 Formam piquetes nas ruas, lutam por melhores condic@es de vida, ndo se contentam com os beneficios
gue recebem do governo (MENEGAT, 2008).



http://www.youtube.com/watch?v=FQ4zbXaZHGY
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desalienagao s6 ¢é possivel porque a “[...] desumanizacdo, mesmo que seja um fato
concreto na historia, ndo €, porém, destino dado, mas resultado de uma “ordem” injusta
que gera a violéncia dos opressores” (FREIRE, 1987, p.16). Portanto, pode ser passivel
de modificacéo.

A perspectiva de Educacdo Popular significa dialogar com as massas sobre sua
prépria acdo, com intuito de que se libertem da acdo dominadora dos opressores e possam
contribuir de forma fortuita para mudar a injusta engrenagem vigente na sociedade

capitalista em que vivemos. Nesse sentido,

A educacdo como pratica da liberdade, ao contrario daquela que é pratica de
dominacéo, implica na negagdo do homem abstrato, isolado, solto, desligado
do mundo, assim também na negacdo do mundo como uma realidade ausente
dos homens [...] A reflexdo que propde, por ser auténtica, ndo é sobre este
homem abstracdo nem sobre este mundo sem homem, mas sobre 0os homens
em suas relacdes com o mundo. Relagdes em que consciéncia e mundo se dao
simultaneamente. Ndo ha uma consciéncia antes e um mundo depois, e vice-
versa (FREIRE, 1987, p. 40).

A problematizacdo sobre formas de participacdo das massas populares para além
das instituidas pelas Politicas Sociais na atual conjuntura nos fornece elementos para
permear o debate sobre a necessidade de valorizar as massas, suas formas de acdo, de
cultura por meio do dialogo critico que busca romper com a estigmatizacdo sofrida pelas
mesmas inclusive pelas formas de acdo das Politicas Sociais, tendo em vista que estas
fazem parte da dindmica capitalista presente em nossa sociedade.



4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos itens mencionados, percebemos que a conjuntura atual das politicas
sociais é marcada pela perda de direitos, instabilidade social, aumento do desemprego
(que se tornou estrutural devido a crise do capital agravada no final da década de 1970).
Para tanto, torna-se necessario refletir sobre a politica social por meio de uma perspectiva
ampla, que leva em consideracdo suas limitacbes no cenario hodierno marcado pelos
ajustes neoliberais.

Sabemos que as modificacdes ocorridas nas politicas sociais brasileiras, a partir
do desemprego estrutural, sdo partes do capitalismo, faz parte da sua estratégia de
centralizag&o e concentracado a fim de afunilar ainda mais a concentragéo de riquezas onde
por meio da mundializagéo, poucos se tornam os detentores do grande capital. Permeando
esse processo esta a figura do Estado em nosso pais que desde suas origens € capitalista.
Concordamos com Romero quando afirma que “[...] sin embargo, desde el punto de vista
historico, y también rigurosamente actual, la idea de Politica Social ha estado y esté unida
intimamente a la figura del Estado (1998, p. 35).

Permeado pelo sistema capitalista, o Brasil, marcado pelas ingeréncias
econémicas, nunca chegara ao patamar de desenvolvido se nada for feito. Estamos
caminhando para instauracao da barbarie (MENEGAT, 2008). As politicas sociais, apesar
de ainda serem um mecanismo importante para sobrevivéncia de muitos brasileiros (as),
ndo serdo capazes de acabar com a desigualdade social presente no pais. A nacao

brasileira continua apresentando grande

polarizagdo entre ricos e pobres; deficiéncias estruturais e acumuladas nas
areas da salde, educacdo, assisténcia social, seguro-desemprego, qualificacdo
dos trabalhadores desempregados e subempregados; e problemas cronicos nas
areas da infraestrutura urbana (habitacdo, saneamento basico, transporte), da
reforma agraria e das politicas de emprego e renda (PEREIRA, 2012, p. 736).

O foco da politica social sempre foi atender as necessidades do capital, as
necessidades humanas ocupam o segundo plano. A partir dos itens mencionados,
percebemos que nenhum governo brasileiro pds ditadura militar rompeu com os preceitos
neoliberais (nem mesmo aqueles partidos que se diziam de esquerda). Dessa forma, o
governo Lula seguiu os preceitos neoliberais da época de FHC prevalecendo o controle
inflacionario, através das taxas das taxas de juros elevadas, a busca desenfreada de gerar
0 superdvit primario e de ocorrer & restrigdo ao gasto publico. Tal cenario tem se repetido

no governo Dilma.
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A agenda liberalizante endossa a estratégia de que o desenvolvimento social deve-
se ter como objetivo a seguinte acdo: “[...] focalizagdo nos “mais pobres”, sendo esses
definidos pelo critério do Banco Mundial (quem recebe até USS$ 2 por dia)” (FAGNANI,
2011, p. 6).

Por isso, nos ultimos trinta anos, 0S movimentos sociais estéo resistindo de forma
mais assidua as politicas focalizadas e fragmentadas (MENEGAT, 2008). Nesse sentido,
a vocalizacdo a esses movimentos na perspectiva freireana de reflexdo-acéo, do didlogo
critico, de ndo se limitar as parcas politicas sociais contemporaneas, pode ser uma

alternativa ao caos social, a instauracao da barbarie em nosso pais.
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