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Resumo

A conjuntura brasileira vem conformando no &mbito da educacéo superior um verdadeiro péndulo entre
acesso e precarizagdo que incide de forma particular e contundente sobre a formagdo profissional em
Servigco Social. O presente artigo tem como proposito apresentar uma analise sobre essa realidade,
atentando para as principais tendéncias, contradi¢cdes e perspectivas que configuram as transformacdes
contemporaneas, o contexto da educacdo superior e a trajetdria da formagdo em Servico Social no Brasil,
estabelecendo um didlogo com as particularidades do estado do Ceara.
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Abstract

The Brazilian situation are conforming in higher education a real pendulum between access and insecurity
that focuses in particular and forcefully on vocational training in Social Work. This article aims to present
an analysis of this reality, noting key trends, contradictions and perspectives that shape the contemporary
transformations, the context of higher education and career training in Social Work in Brazil, establishing
a dialogue with the particularities the state of Ceara.
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Introducéo

O Servico Social como profissdo apresenta particularidades histéricas na realidade
brasileira que viabilizaram avancos do ponto de vista da sua legitimidade, do seu
projeto e estatuto profissional, frente a0 compromisso com a teoria social critica e com
os interesses da classe trabalhadora. Esse caminho, porém, foi e continua sendo

atravessado por tensionamentos que sinalizam a constante ameaca do

'Docente do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) e Doutoranda do
Programa de P6s-graduacdo em Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).



(neo)conservadorismo, sendo a imagem de mera executora das politicas sociais sob uma
pratica assistencialista, pretensamente neutra, uma de suas expressoes.

Vale destacar que a emergéncia e institucionalizacdo da profisséo ocorre no
contexto de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, em sua fase monopolista, como
especializacdo do trabalho coletivo, sob a insignia da modernizacdo e do
desenvolvimento. Momento em que um conjunto de fatores vdo contribuir para
reconfiguracdo das classes e de suas organizac6es no Brasil. A questéo social, enquanto
um conjunto das expressfes das desigualdades da sociedade capitalista madura
(IAMAMOTO, 2004), publiciza-se. O Estado passa a demandar um corpo técnico
especializado para trabalhar sob essas expressdes com forte cariz de controle e
ajustamento. Assim, as primeiras escolas de Servico Social sdo influenciadas pelo
pensamento social da Igreja catdlica europeia, pelas bases doutrinarias do apostolado
laico e pelo tecnicismo sob base funcionalista/sistémica (YAZBEK, 2009).

Na mesma dire¢do, no estado do Ceara, a origem da Escola de Servico Social deu-
se vinculada ao Instituto Social de Fortaleza, administrado pela Congregacdo da
Sociedade das Filhas do Coracdo de Maria, sendo posteriormente agregada a
Universidade Federal do Ceard (UFC) e, em 1975, incorporada pela Universidade
Estadual do Ceard (UECE), sendo demandada a partir de um contexto historico que
recompde fortemente as disparidades regionais no Brasil. A regido Nordeste,
particularmente o Ceara, passa a expressar com maior visibilidade o fenémeno climatico
da seca como um “fendmeno social complexo” que o Estado brasileiro no podera mais
ignorar. Ao mesmo tempo em que os centros urbanos se deparavam com os “flagelados
da seca”, com o estabelecimento de industrias e a intensa exploracdo do trabalho,
surgiam 0s movimentos de carestia e a resposta estatal através, dentre outros
mecanismos, do chamado “planejamento regional”z.

A partir da década de 1960, sob influéncia do chamado Movimento de
Reconceituacdo na Ameérica Latina (NETTO, 2011), o Servico Social no pais passou a
viver a sua renovacdo. Sob tais circunstancias a profissdo conseguiu avancar na
construcdo de novos referenciais e bases para a conformacéo de um projeto profissional

“alternativo” ao conservador. Isso também fruto do processo historico e das mudangas

2 Dentre as instituicGes criadas para tal finalidade, podemos citar as seguintes: Superintendéncia

do Desenvolvimento do Nordeste, Banco do Nordeste e Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas.
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ocorridas na sociedade brasileira especialmente na década de 1980, marcada pela crise
da “autocracia burguesa” (FERNANDES, 2006), solo fértil para que o Servi¢o Social no
pais comecasse uma importante trajetoria que viabilizaria a construcdo da dire¢do social
estratégica da profissio e a consolidacdo do Projeto Etico-Politico profissional,
comprometido com os valores radicalmente democraticos, orientado pela perspectiva da
teoria social critica, revelando novas demandas e competéncias para a profissdo com seu
reconhecimento também no dmbito académico.

Chamamos a atencdo para a relevancia durante toda a trajetoria da profissdo do
debate sobre Educacao, Servico Social e Formacdo Profissional, basta observar o acervo
bibliografico produzido nos anos mais recentes. Sobre isso, sinalizamos a importancia
das revisbes curriculares e a aprovacdo das Diretrizes Curriculares da Associagdo
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (1996), mesmo sob um contexto
mundial e nacional bastante adverso caracterizado pelo neoliberalismo, demandando
novas competéncias e condicGes de trabalho para os assistentes sociais.

E certo que a profissdo vem enfrentando desafios e dilemas que se renovam
continuamente. Isto de forma particular no atual periodo de ascensdo de um “projeto de
desenvolvimento” no pais que, no ambito da educacdo superior, é atravessado pelo
péndulo entre acesso e precarizagdo. Tal circunstancia nos diz que o caminho entre a
renovagdo e o conservadorismo, 0s avangos e as continuidades, continua vivo e cada

vez mais presente.

1 Educacao superior na realidade brasileira hoje

O processo de constituicdo da educagdo publica como um direito foi e ainda é
atravessado por conflitos de classes pautados, de um lado, pela reconstrucdo de
estratégias de segregacdo e, mais recentemente, de privatizacdo e mercantilizacdo; e de
outro, pela possibilidade de democratizacdo efetiva da educacdo publica brasileira, tdo
presente nas lutas de estudantes e trabalhadores da educacdo. E sob essa tensido que,
especialmente a partir dos anos 1990, a educacdo vira uma peca importante do circuito
neoliberal em meio a um processo de contrarreforma do Estado (BEHRING, 2008).

No ambito da educagdo superior, observamos uma tendéncia, chancelada pela
nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB), em descaracterizar as instituicbes universitarias
mediante uma suposta “diversificacdo de modelos” que “respalda a abertura

indiscriminada de faculdades e cursos guiados (...) pelos assim chamados interesses de
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mercado, no espirito das 'universidades corporativas' (...). Nesse contexto, o educador,
como tal, é ofuscado, cedendo lugar ao treinador” (SAVIANI, 2008, p.440-441). A
reestruturacdo produtiva, além de afetar decisivamente as formas de organizacéo
econémica do trabalho, interfere fortemente no processo politico e ideoldgico dos
trabalhadores, reforcando a importancia da educacgédo pela exigéncia da flexibilidade e
do “preparo polivalente (...) marca distintiva da teoria do capital humano” (Idem,
p.429). Assim, a intensa expanséo privada e aligeirada, a precarizagédo e o0 sucateamento
do ensino publico, sendo condicionado ao “produtivismo académico” e a parceria
publico-privada, além das dificuldades relativas a garantia do tripé ensino, pesquisa e
extensdo e a politica de assisténcia estudantil, sdo aspectos que constituem a realidade
da educacéo publica superior.

A introducdo da EaD se configura como uma falsa ideia de democratizacdo da
educacdo superior sob a aparéncia de uma politica de educagdo “inclusiva” que garante,
de forma minima, o acesso de uma parcela pauperizada de paises periféricos ao ensino
superior. Dahmer Pereira (2008) destaca que nesta modalidade o professor transforma-
se em “tutor”, impossibilitando a relagdo professor-aluno e discussdes relevantes no
processo formativo, além de impedir ao estudante desenvolver experiéncias académicas
e politicas suscitando maior criticidade e ampliagdo da sua “concep¢do de mundo”.
Prevalece, assim, um modelo pautado na pedagogia das competéncias e do
neotecnicismo(SAVIANI, 2008).

Em meio a expansdo internacional da especulacdo e do capital financeiro,
tencionando uma politica monetéaria e cambial conservadora caracterizada pelas altas
taxas de juros em prol de um “controle inflacionario” e pela priorizagdo do superavit
primario, nos anos 2000, especialmente a partir de 2003, houve uma retomada do papel
do Estado em impulsionar o crescimento econdmico no pais.

Algumas iniciativas no ambito das politicas sociais, com viés mais focalizado e
compensatério, de transferéncia de renda, ganharam bastante notoriedade na Gltima
década, ocasionando desdobramentos, a exemplo do alargamento da capacidade de
consumo de segmentos mais subalternizados da sociedade, através do crédito. Sobre
isso, vale destacar que o Programa Bolsa Familia, “com cobertura nacional de 1,15
milhdo de familias em outubro de 2003, atingiu 12,37 milhdes em dezembro de 2009”
(POCHAMANN, 2013). Esse processo foi acompanhado por outras medidas como a

implementac&o da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico
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da Assisténcia Social (SUAS), desde 2004. Fato este que contribuiu decisivamente para
a ampliacdo dos cursos superiores de Servigo Social e dos desafios que a profisséo
passa a enfrentar nos Gltimos anos.

O fortalecimento do Mercado Comum do Sul (Mercosul), a insercdo do Brasil na
Comunidade dos Estados Latinoamericanos (CELAC)e na Unido das Nacbes Sul-
Americanas (UNASUL), além da participagdo direta do Brasil junto a algumas nagoes
da Asia, Europa Oriental e Africa em iniciativas econdmicas e politicas, vem sinalizado
o papel que o Brasil tem assumido nas relacdes internacionais, sobretudo, na oferta de
commodities, o que levou a “reprimarizagdo da pauta de exportagdes” (POCHAMANN,
2013, p.153).

N&o estamos falando, portanto, de uma reedi¢do da politica desenvolvimentista
que ocorreu no Brasil entre 1930 a 1980. Isso tendo em vista que esse quadro geral
existe sob a hegemonia neoliberal em um pais de economia dependente. Sobre isso,
alguns autores®, sob ponto de vistas distintos e muitas vezes polémicos, vém se
empenhando em melhor caracterizar essa realidade que, também por ser recente,
apresenta muitas questdes que demandam maior aprofundamento.

Por hora, partimos do entendimento de que a atual conjuntural brasileira é
marcada por uma ampla, frouxa e heterodoxa “composicao de classes”, caracterizada
por Boito Jr (2012) como “frente neodesenvolvimenstista”, dirigida por setores da
burguesia, muito embora seja policlassista, atraindo passivamente segmentos mais
precarizados no mundo do trabalho pelo poder de consumo e politicas de transferéncia
de renda. Sobre tal conjuntura, destacamos o papel do agronegdcio e dos grandes
projetos subsidiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) que, nos ultimos anos, disponibilizou por volta de um terco do total dos
recursos “para somente dez grandes grupos econdmicos privados em processo de
concentragdo e fusdo” (POCHMANN, 2013, p.152). Enquanto isso, no predominio da
“arte do possivel”, as reformas estruturais continuam sem avango, 0 que demonstra,
para Stédile (2014), os limites do atual projeto de desenvolvimento no Brasil*.

Nesse sentido, a acentuada atencdo dada as agdes de “distribuicao de renda” em
que pesa o carater compensatorio e focalizado, promovendo uma espécie de

“assistencializacdo” das politicas sociais (MOTA, 2012), na verdade, ndo vem

® Tais como: Castelo (2013), Gongalves (2012), Singer (2012), Boito Jr (2012) e Pochamann (2014).
*Disponivel em:<http://www.mst.org.br/node/15988>. Acesso em: 20 abr. 2014.
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correspondendo a reducdo da concentracdo de renda e da extensa distancia entre ricos e
pobres no pais. A respeito disso, o Brasil ainda assume 792 posi¢do no ranking de paises
reconhecidos pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) em relacdo ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), mesmo sendo a 62 economia mundial (PNUD, 2013).

Esse processo tambem vem sendo acompanhado pelo congelamento salarial de
setores médios de trabalhadores, além do escasso investimento em politicas mais
estruturantes. Além disso, a propria recomposi¢do da classe trabalhadora e a insercdo de
jovens, na maioria das vezes de forma precarizada, no mundo do trabalho e na educacao
superior, somada a precarizacdo de servigos publicos, como de transporte coletivo e
educacéo, e a conturbada vida urbana nos grandes centros, tem ensejando um conjunto
de greves®, mobilizacdes e protestos. Fato este que expressa a intensificacdo das
contradi¢des da “frente neodesenvolvimentista” e até mesmo o seu esgotamento diante
da tendéncia a estagnacao do crescimento econémico.

Tal conjuntura imp0e desafios cada vez maiores as classes subalternizadas diante
dos fatos mais recentes na realidade brasileira, publicizados especialmente no processo
eleitoral, que expressam, por um lado, uma verdadeira “onda neoconservadora”
protagonizada pelos setores mais reaciondrios da sociedade; por outro, a atual
fragilidade dos segmentos populares e de esquerda na politica do pais arrebatados pela
fragmentacdo e pela “crise de representacdo” que também assola seus partidos e
movimentos sociais.

Na educagdo superior, a partir do “balango do quadro geral” feito por Gentili e
Oliveira (2013), a consideravel ampliacdo das matriculas no ensino publico e,
especialmente, privado® a partir dos programas Universidade para Todos (Prouni) e o de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni); a
consolidacdo e ampliacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES); a implantacédo
das cotas sociais e raciais nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) federais; a
consolidacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) em substituicdo do

°E possivel constatar a tendéncia de aumento do niimero de greves desde 2008, gerando no pais a marca
de 873 em 2012, o que significa o maior nimero de greves desde 1997 (DIEESE, 2013).

® No sistema publico ocorreu um aumento de 89,4% das vagas. Ja a proporcéo para a rede privada foi de
115,4% (INEP/MEC, 2010). Porém, “enquanto o nimero de vagas ofertadas pelas universidades federais
cresceu 111% entre 2003 e 2011, a quantidade de novos professores cresceu apenas 44% até 2012 (...)".
Disponivel em: <portal.andes.org.br/imprensa/documentos/imp-doc-1904651914.pdf>. Acesso em:
12.05.2013.
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vestibular; além da grande abertura de cursos de graduacdo a distancia; configuram a
tonica das acOes estatais.

Nesse contexto, € importante fazer referéncia as estratégias empreendidas hoje no
ambito da educacdo brasileira por diversos grupos empresariais. Como exemplo,
podemos citar o “Movimento Todos pela Educacdo” que nasce em 2006 a partir da
articulagdo de um conjunto de organizaces e corporacdes’ com o intuito de incidir
sobre as diretrizes das politicas educacionais. Além disso, temos o processo de
“oligopolizacdo do ensino” conduzido, em suma, por institui¢es financeiras, a exemplo
0 grupo Kroton, protagonista da maior operacdo ocorrida na recente onda de fusdes,
concentrando mais de 1,2 milhdo de matriculas, o que impde uma ideologia e um
funcionamento empresarial pautado na reducdo de custos, formacdo em escala,
racionalizacdo administrativa, troca de aulas presenciais por mdédulos a distancia,
adocdo de material didatico proprio, etc., com respaldo legislativo e parlamentar,
barrando medidas de controle e regulacdo. Sobre isso, questiona-se, por exemplo, a
aprovacdo do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) que prevé 10% do PIB para a
educacdo, mas no define que seja publica®.

Ainda sobre a expansdo da educacgdo superior, outro aspecto deve ser ressaltado: a
instituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica junto a
criacdo e ampliacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs)®
que passam, a partir de 2008, a ser equiparados as universidades no quesito da
autonomia institucional e da necessaria articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao,
embora com énfase na formacéo tecnoldgica (BRASIL, 2008).

Segundo Primi (2014), mediante a opiniGes divergentes, contraditoriamente o
atual quadro da educacdo superior no pais também é caracterizado por iniciativas como

0 Programa Ciéncias sem Fronteiras (hoje com cerca de 100 mil bolsas de estudos

"Disponivel em:<http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/quem-esta-conosco/>. Acesso em:
21.03.2014.

A conformacdo dessas “estratégias empresariais” certamente possuem completa sintonia com o conjunto
analitico que nos propde Gramsci (2007), em especial no debate em torno dos “aparelhos privados de
hegemonia”, da relacdo “Estado e Sociedade civil” e da concepgado de “Estado Ampliado ou Integral”.
®Observa-se que de 2002 a 2010, foram criados 214 campi em 201 novos municipios, antes ndo
atendidos, totalizando 354 campi, sendo previstos 562 campi em 512 municipios, ou seja, 241 campi a
mais que o previsto para as Universidades até o final de 2014 (MEC, 2013).
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sendo implementadas), acBes afirmativas como a Lei de Cotas®, o aumento do
investimento em pesquisa e inovacdo' e novas estratégias de avaliacdo do ensino,
sendo a estimativa do novo PNE de titulagéo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

Diante desse contexto, houve uma relativa reconfiguracdo do perfil de estudante,
mesmo que persista um déficit historico, longe de ser correspondido pelas atuais
iniciativas na politica educacional'®. Além disso, mesmo sob circunstancias adversas,
possibilitar a vivéncia politico-cultural universitaria a uma camada da populagdo que
antes nao tinha acesso a educacdo superior é, sem duvidas, um fator impar que,
inclusive, podera influenciar, a partir de suas insatisfacdes, no alcance de maiores
conquistas no campo da educacdo publica aos trabalhadores. 1sso tendo em vista que,
em muitos casos, se trata da primeira geracdo familiar a ter acesso a formac&o superior.
Essa relacdo também pode ser feita do ponto de vista dos trabalhadores da educacao,
dos novos servidores publicos, que se deparam com a estabilidade, tdo sonhada, mas em
circunstancias geralmente precarias, demandando novos mecanismos de organizagao
sindical e luta politica.

A chegada de instituicdes publicas de ensino superior, uma realidade ainda recente
em muitas localidades, €, também, um fator que merece atencao, especialmente diante
da histérica desigualdade regional que caracteriza o pais. Isso tendo em vista que,
mesmo com dificuldades em termos de infraestrutura e qualidade em geral, a
interiorizacdo dessas instituicdes € acompanhada por um processo mais amplo, com
repercussdes econdmicas, politicas e culturais que caracterizam a formagao das “cidades

médias”, influenciando na reorganizagdo territorial dos servigos e dos fluxos

10 . . . ~ .. .. . Ce e
Para muitos analistas, a implementacdo das cotas sociais e raciais tem sido uma iniciativa que

permitiu um maior ingresso de negros em IES no pais. Desde 2004, o nimero passou de 1,8% para 8,8%
de negros que cursam ou concluiram um curso superior no Brasil (MODELLLI, 2014, p.22).

1 “No CNPq, o total gasto com o pagamento de bolsas no Brasil ¢ no Exterior em 2013, por
exemplo, ultrapassou R$ 2,18 bilhdes, mais de 3 vezes o que investiu dez anos antes, em 2003 (...) A
Capes também aumentou 0s seus gastos em auxilio a pesquisa e fomento, de R$ 491 mil em 2003 para R$
2,14 milhdes em 2012 (PRIMI, 2014, p.26).

2 “O numero de estudantes universitarios no pais passa de 7,03 milhdes, que frequentam 2.416
instituicdes. Porém, este aumento ndo melhorou o atendimento das necessidades de formacdo, nem
ajudou o governo a atingir a meta estabelecida pela Unesco, de levar a oferta de vagas a pelo menos 30%
da populacdo entre 18 e 24 anos até 2020. Os mais de 7 milhdes de estudantes representam 17% da
populagdo em 'idade universitaria' ”(Idem, p.12).
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migratorios. Sobre isso, vale observar a criacdo de algumas universidades federais nas
cidades do interior do Nordeste brasileiro™

Outro importante aspecto a ser considerado é a formagdo de uma massa de jovens
recém-graduados, em determinadas areas onde tem sido mais viavel a expansao,
almejando uma ascensdo social, mas com uma insercdo precaria nas relacdes de
trabalho e na vida social. No caso do Servigo Social, podemos relacionar ao fendbmeno
caracterizado por Iamamoto (2009) como “exército assistencial de reserva”, um dos

impasses que atravessam a profissdo e toma um caréter particular no tempo presente™.

2 Formacgdo profissional em Servigo Social e a particularidade do contexto

cearense

O atual quadro de expansdo da educacdo superior, especialmente via ensino
privado e a distancia, atinge contundentemente a formacdo profissional em Servico
Social fundamentada no “rigoroso trato tedrico, histérico e metodoldgico da realidade
social”, na “adogdo de uma teoria social critica que possibilite a apreensao da totalidade
social”’, na articulagdo entre as dimensdes investigativa e interventiva, na
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e entre 0 estagio e a supervisao
académica e profissional (ABEPSS, 1996). Tais parametros, conjugados ao exercicio de
uma deontologia respaldada em condutas e em valores ético-politicos como a liberdade,
a democracia e 0 compromisso e articulacdo com a classe trabalhadora, contrasta com as
reconfiguragdes do Estado, dos processos de trabalho e do padrio “ideologico-
cientifico”vigente que exigem cada vez mais um profissional estéreo de projetos
coletivos.

Essa realidade demanda a reflexdo sobre as novas exigéncias a profissdo. Nesse
quadro, o levantamento de instituicdes que possuem o curso de Servico Social € um
aspecto que, dentre outros, podem caracterizar algumas tendéncias no ambito da
formacdo profissional em questdo. No periodo entre os anos de 1930 a 2002 foram

criadas 123 escolas de Servigo Social no Brasil. Entre 2003 e 2006, foram 129 novos

BAqui fazemos referéncia a Universidade Federal Rural do Semiérido (2005); Universidade de
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (2010); Universidade Federal do Cariri (2013);
Universidade Federal do Oeste da Bahia (2013); e Universidade Federal do Sul da Bahia (2013).

“De acordo com o CFESS (2014), atualmente ha 149.029 assistentes sociais, inscritos ativos, em
exercicio no Brasil, configurando no pais 0 2° maior mercado de trabalho de assistentes sociais no mundo.
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cursos, sendo 94,6% de natureza privada. JA& em agosto e setembro de 2013, foram
identificados 586 graduacOes de Servico Social, sendo 306 em instituicbes privadas
presenciais, 228 EaD e 58 publicas presenciais. Desse quadro, é na regido Nordeste que
se encontra a maioria dos cursos a distancia (INEP/MEC, 2012).

Assim, quando se analisa o perfil da formacdo profissional orientado pela
ABEPSS e o relaciona aos dilemas atuais na educagdo superior, principalmente nas
instituicbes privadas e de EaD, percebemos uma grande fragilidade e deficiéncia na
implementacao das orientagcdes nacionais, além da dificuldade no acompanhamento e/ou
fiscalizacéo por parte da propria ABEPSS, dos CRESS e do MEC, tal como nos indica o
documento Relatorio final da pesquisa avaliativa da implementacdo das diretrizes
curriculares do curso de Servigo Social (ABEPSS, 2008).

Os reflexos da expansdo desordenada e precarizada de cursos aligeirados de
Servico Social, com parametros de avaliacdo questionaveis, atingem contundentemente
o perfil profissional, podendo intensificar os seguintes aspectos: realizacdo de estagios
precarios; auséncia da vivéncia politica e académica; fragilidade na articulacdo das
dimens0es investigativa e interventiva; aumento de desemprego na area; precarizacao e
inseguranca no trabalho; despolitizacdo da categoria, dificultando sua organizacao;
rebaixamento da massa critica que podera comprometer decisivamente a direcdo social
do projeto profissional.

Em relacdo a realidade cearense, que possui cerca de 24 instituicbes oferecendo
cursos de Servico Social, apenas duas graduacdes na area sdo presenciais, publicas e
gratuitas, ofertadas pela Universidade Estadual do Ceard (UECE) e pelo Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE). As demais sdo todas
implementadas pela iniciativa privada, muitas na modalidade a distancia, e criadas a
partir de 2005 (CRESS, 2014). Cabe lembrar que a graduacdo da UECE possui mais de
60 anos de criacdo e a do IFCE iniciou em 2010, como parte de uma tendéncia de
expansdo dos IFs que passam de 05 a 29 campi em todo o estado do Ceara (MEC,
2014). Isso muito embora tenham sido criadas mais 02 universidades no estado.

Assim como no pais, o que predomina na realidade cearense é a implantacéo de

cursos de Servigo Social em IES privadas e ndo-universitarias. Algumas, inclusive, de

3 para mais informagdes, ver em “Educaco superior, formagdo profissional e "neodesenvolvimentismo':
a realidade do Curso de Servi¢o Social do IFCE”. Anais XIV Encontro Nacional de Pesquisadores em
Servigo Social, 30 de novembro a 04 de dezembro de 2014.
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caréater filantrépico e/ou sem o credenciamento do MEC. O préprio CRESS-CE aponta
que os dados oficias da expansdo podem ser alterados diante de algumas estratégias
encontradas no “mercado da educagdo” em criar cursos a partir do desmembramento de
outras instituicbes mantenedoras, configurando verdadeiros polos que funcionam como
“guarda-chuvas”, abrigando outras tantas instituicdes e cursos nao credenciados junto
ao MEC, o que dificulta uma maior fiscalizacdo por parte dos 6rgdos e entidades
responsaveis.

Diante desse quadro, o numero de assistentes sociais inscritos no CRESS quase
que dobrou nos ultimos 6 anos. Em 2013, a quantidade de profissionais formados no
estado pela EaD era de 45,5%, j& aqueles formados pelo ensino privado presencial
correspondia a 40,9%, sendo apenas 11,2% dos inscritos advindos do ensino publico
presencial. Ampliou-se em mais de 600% o numero de bacharéis em Servico Social
com registro profissional no CRESS/CE, advindos principalmente da esfera privada nas
modalidades presencial e a distancia. Entre os anos de 2008 e 2013 foram inscritos
3.038 assistentes sociais, destes, 938 foram formadas em institui¢des publicas, 874 em
instituicbes privadas presenciais, 1.141 privadas EaD e 85 de instituicdes nao
identificadas (CRESS, 2014).

Essas circunstancias apontam a tendéncia para um maior nimero de profissionais
formados pela modalidade EaD, o que pGe uma grande preocupacdo ao conjunto da
categoria em relacdo a garantia de materializacdo e hegemonia do atual Projeto de
Formacdo Profissional, defendido pelas entidades representativas do Servico Social.

Dessa forma, sdo inimeros os impactos que atravessam ndo apenas a formacéo
profissional, mas todas as dimensdes que conformam o Servigo Social como profissao.
Sobre isso, um aspecto (re)toma relevancia no “senso comum” apresentando forte
impacto no exercicio e na formacdo profissional: nos ultimos anos a logica de
“desenvolvimento social” e da “assistencializacdo das politicas sociais”, repde no
cotidiano profissional entraves que implicam, inclusive, na imagem social (ORTIZ,
2010) do Servico Social construida no processo de “inten¢do de ruptura” com o
conservadorismo. Este tende a associar o profissional a um “agente da assisténcia, do
desenvolvimento e da inclusdo social” em detrimento da sua legitimidade na perspectiva
dos direitos sociais.

Nesse contexto, o desafio de formar profissionais com capacidade tedrico-

metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, toma renovadas caracteristicas e
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maiores proporcdes. Compreendé-las e enfrenta-las exige uma permanente articulacao
entre uma densa e atual leitura da realidade e da profissédo, dos seus fundamentos,
articulada a capacidade de instrumentaliza-la, a partir também do conhecimento e
habilidade operativa e instrumental no &mbito das politicas sociais, e a conformacéo de
estratégias coletivas entre os diversos sujeitos que, inclusive, extrapolam nédo apenas 0s
muros das universidades e demais instituicbes como as préprias entidades
representativas do Servigo Social.

Caso contrario, serdo atualizados equivocos histéricos (IAMAMOTO, 2008), tal
como o “tecnicismo/pragmatismo”, viés metodologista da atuacdo profissional; e o
“teoricismo/academicismo”, expresso por uma postura fatalista e influenciado por um
certo “neoestruturalismo”, decretando a faléncia da luta politica como mediagdo na
conquista da emancipacdo humana, pondo, nesta Otica, consequéncias irreversiveis ao
projeto ético-politico profissional.

Em outra perspectiva, entendemos que o Servi¢o Social, no @mbito da formacao
profissional, vivencia os reflexos de um complexo e contraditério processo
caracterizado por um péndulo entre a ampliacdo do acesso, oferecendo condicdes
renovadas do ponto de vista da luta politica no &mbito da educacéo, e a precarizacdo do
ensino superior, participe da trajetoria de um pais de capitalismo dependente em meio as
transformacgdes contemporaneas notadamente atravessadas pela financeirizagcdo da

economia e reestruturacdo produtiva.

Considerac0es Finais

E preciso entender que o movimento histérico, dindmico e contraditério da
realidade é constituido ndo apenas por determinantes e circunstancias no ambito
econdmico como também por aspectos no plano da politica, sobretudo, da correlacdo de
forcas sociais travada pelos diversos sujeitos coletivos. Caso contrario, a profissao nao
teria galgado passos tdo importantes, “remando contra a maré” do neoliberalismo, nos
anos 1990. E, se formos mais longe, ndo teriamos avancado tanto na critica ao
conservadorismo, continuamente presente na profissdo e na sociedade como um todo,
enfrentando as amarras postas ao Servico Social desde o seu surgimento, mesmo que no
sentido da “intencdo de ruptura”. Esse processo permitiu, por exemplo, entre avangos e

recuos, que o Servico Social no Brasil tenha reconhecimento intelectual “como
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formadores de massa critica” e venha “se constituindo, também, numa darea do
conhecimento” (MOTA, 2013, p.18).

Assim, € possivel entender os reflexos no Servico Social do processo que
conforma a educacdo superior hoje, de um lado, como solo propicio para a
(re)atualizacdo contemporanea do conservadorismo, a exemplo do aligeiramento dos
conteidos e do rebaixamento académico, que tendencialmente implica em um perfil
profissional mais pragmatico, acritico e assistencial, apresentando profundas
divergéncias com o Projeto Profissional; de outro, como emergéncia de novas
competéncias que venham a fortalecer o reconhecimento tanto do Servi¢o Social como
profissdo como seu estatuto intelectual, além da possibilidade de construgdo de novas
estratégias coletivas de resisténcia.

E importante também observar as contradi¢Bes geradas na propria interiorizagio
das instituicdes e dos cursos publicos, a exemplo do Curso de Servico Social do IFCE,
que traz tanto a marca da precarizacdo como a possibilidade de incidir sob a dinamica
local e regional, especialmente no &mbito das politicas sociais, da cultura politica e dos
fluxos migratérios; por outro, a atracdo de docentes concursados e qualificados
(inclusive sob o respaldo da politica de qualificacdo do servi¢o publico) para o interior
do estado que, em geral, motivados por condi¢Bes adversas e precérias de trabalho,
deparam-se com a atuacdo muitas vezes inicial em organizagdes de cunho sindical, tal
como vem sinalizando as caracteristicas das greves mais recentes no servico publico.
Outro aspecto € que a condicdo publica pode também viabilizar, mesmo diante das
adversidades, espacos de debates e de articulacdo, de formacao critica e qualificada que
concebe educacdo como direito; maior possibilidade de desenvolver pesquisa e extenséo
em conjunto as ac@es do ensino; maior condicdo de permanéncia de estudantes através
da politica de assisténcia estudantil e de contribuicdo do Servico Social para com as
politicas publicas, através de acdes no ambito do estagio supervisionado como também
da extensdo e pesquisa.

Nesse sentido, o conjunto CFESS - CRESS, a ABEPSS, a ENESSO e demais
entidades representativas existentes (ou que possam vir a se forjar) tém um importante
desafio de manter a organicidade da categoria para a defesa de um direcionamento
historico-critico nos curriculos dos cursos, como também na supervisdo do exercicio
profissional. Tal direcdo perpassa pela relacdo de reconhecimento e legitimidade das

organizagOes representativas da profissdo junto a categoria profissional, que por sua
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vez, também vivenciam a ‘“crise de representacdo” que permeia a sociabilidade
contemporanea.

Esse cenario demanda um maior empenho das entidades sindicais e profissionais
tanto em construir novas formas de lutas, comunicacdo e organizacdo como em
estabelecer uma articulacdo efetiva entre as mesmas e as suas respectivas bases na
consolidagdo de iniciativas e construcdo de bandeiras unitarias, tais como: defesa da
educacao superior publica; denuncia das condigdes de trabalho precérias; defesa da
previdéncia pablica, combate as terceirizacGes e ao assédio moral; democratizacdo da
educacdo e das proprias IES; etc. Para tanto, certamente serd necessario também
fortalecer acBes j& desenvolvidas pela categoria, a exemplo daquelas contidas no Plano
de lutas em defesa do trabalho e da formagdo e contra a precarizagdo do ensino
superior (CFESS/CRESS, 2009-2014).

Assim, quica esse processo diminua o fosso existente entre as intencbes de
mudanga e transformacédo da sociedade, particularmente da educacdo, orientadas pelos
interesses dos trabalhadores e as condicGes reais em que as forgas sociais operam na

sociedade.
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