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Resumo

O presente artigo tem por objeto de estudo o psocds substituicio de moradia precéria em Belém,
objetivando investigar as implicag8es do projetaoiidiano das familias. Adotou-se como procediment
metodoldgico o levantamento bibliografico e docutaknentrevistas semiestruturadas e observacéo
direta. A partir da analise dos dados obtidos eomede que a intervencdo do PAC na comunidade
enfrenta dificuldades em atender a demanda pordigoaalequada e infraestrutura urbana.
Palavras-chave:Programa habitacional. Producéo de moradias. Belém

AbstractThis article is the subject matter of poor housieglacement process in Belém, aiming to
investigate the implications of the project in thmusehold routine. It was adopted as the methodabg
procedure bibliographic and documentary, semi-tired interviews and direct observation. From the
data analysis it was concluded that the interventibthe CAP in the community faces difficulties in
meeting the demand for adequate housing and unf@siructure.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho faz uma anélise do Projeto ubtifuicio de Habitacao
Precéaria do Programa de Aceleracdo do Crescim@A€), na Comunidade Fé em
Deus-Tenoné/Icoaraci — Belém/PA. A pesquisa fdizada no ambito do Programa de
Apoio a Reforma Urbana (PARU) da Universidade Falddgo Para (UFPA), em 2010,
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através do Instituto Amazbnico de Planejamento, td4sedJrbana e Ambiental
(IAGUA).

O objeto a ser investigado foi delineado a paréir abservacdo das familias
inseridas no projeto que buscavam atendimento junt@quipe técnica social.
Observagédo esta que instigou a uma investigacas apmofundada das implicagbes
advindas com o Projeto de Substituicdo de Habit&y@céaria e das mudancas pelas
quais passaram as 40 familias atingidas pela aga, de natureza fisica, com a
mudanca para uma nova moradia, seja de naturepigapapos a implementacédo do
projeto na area. Para tanto, analisou-se a metgidaldilizada pelo Governo do Estado
para a implementacdo do Projeto na area, obsee/@esas unidades habitacionais
produzidas foram satisfatorias para essas famb&s, como verificou-se a situacéo
das mesmas entre o periodo em que desocupararhi@gdes precarias até o momento
da realocacdo na nova unidade habitacional, e seneacontram hoje essas familias.

O estudo na Comunidade Fé em Deus se deu atravébséavacadn loco,
pesquisa documental, bibliografica, e levantamemie envolveua aplicacdo de
guestionarios e entrevistas semi-estruturadas. Rata, foram entrevistadas 20 do
universo das 40 familias inseridas no Projeto destfuicdo de Habitacdo Precéria,
sendo que destas 20 familias foram aplicados gueésids com 15 delas que ja estavam
realocadas em suas unidades habitacionais dedisitAs entrevistas semi estruturadas
foram 07 - destas, 03 com familias ja realocadasmdades habitacionais definitivas e
02 com familias ainda residentes em unidades ltadnit@is provisorias. Também foram
realizadas entrevistas semi-estruturadas com onbege da construtora e com o

técnico social responsavel pela coordenacdo dadates desenvolvidas na area.

2 A INTERVENCAO DO PAC NA COMUNIDADE FE EM DEUS

Visando o desenvolvimento econémico e social dosiBra governo federal

através do Ministérialo Planejamento, Orcamento e Gestiiou o PAC em 2007,

programa com previsdo de investimentos em infraestr, aliado aos setores
produtivos para o desenvolvimento econdmico e batmaBrasil. Com este fim, o

governo federal, através do PAC planejava reabbaas em todo o pais nas areas de
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saneamento, habitacdo, transporte, energia, enthi®so As ac¢bes do programa
estruturariam-se em trés eixos: infraestruturastogi, energética, social e urbana com
énfase na regularizacdo fundiaria, seguranca, riddule e habitabilidade de populacéo
localizada em éareas inadequadas a moradia (PAD)2Ba&ra Maricato (2010) o PAC,
lancado na segunda gestdo do governo Lula, ret@mavestimentos nas areas de
habitacdo e saneamento, que estavam abandonagel®$@enos 25 anos.

No estado do Parda, as obras do PAC foram distalsuéin seis areas, cinco na
Regido Metropolitana de Belém (RMB) e uma no muynictde Castanhal. Os projetos
iniciados foram executados pela Companhia de Hgiwtado Estado do Para
(COHAB)>. Para esses projetos, foram disponibilizados ual e R$ 210 milhdes
para a construcao de 4. 074 moradias. Esta inaigibde ser considerada uma politica
para reduzir o déficit habitacional no estado, paex SA (2010), continua sendo um
dos mais altos do Brasil: 489 mil moradias em todestado e 105.899 moradias na
RMB. (Belém, 2006)

Apreende-se, portanto, que essa tentativa de redigadéficit habitacional no
Para, é no minimo uma politica insuficiente, umamee prevé a construcado de apenas
4.074 moradias, que em comparacdo com o déficénagp da RMB, de 105. 899
moradias, observa-se uma gigantesca desproporgé&oyez que, mesmo cumprida a
meta de construcéo dessas 4.074 unidades habde;iarRMB ainda continuaria com
um déficit de 101.825 moradias. Vale ressaltarausunicipio de Belém apresenta um
déficit de 73.977 unidades habitacionais do unovéodal da RMB. (Fundagdo Jodo
Pinheiro, 2010).

Nessa perspectiva, as primeiras areas seleciopatdasmplementacdo do PAC
no estado foram: Pratinha (Duas Irmas); PantanaldgiRa Transmangueirdo);
Taboquinha (Icoaraci); Jardim Jader Barbalho (Amd@iia) e Jaderlandia (Castanhal);
e Fé em Deus (Rodovia Augusto Montenegro). Ressaltgue na Comunidade Fé em
Deus foi identificada pelo projeto, como populad¢@meficiaria, 1.689 familias e o

valor do investimento previsto era de 19 milhdesedés.

2Empresa estadual de economia mista, criada pelgdtadual N° 3.282, de 13 de abril de 1965, atuando
nas areas de habitacdo, infraestrutura e servigosnaos, cujo objetivo € promover a melhoria da

qualidade de vida, oportunizando acesso a moradiambiente saudavel, priorizando a populacéo de
baixa renda. vjww.cohab.pa.gov.br
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A implementacgdo do projeto na area preconizavat&ipacdo dos moradores no
mesmo, Visto que essa prerrogativa participatigamntida a partir da Constituicdo
Federal de 1988. Importante destacar que essatigadarparticipacdo € produto da luta
por habitacdo digna no pais e pelo direito a cidgde tiveram papel fundamental na
implementacdo dos marcos regulatérios para a Igdbitde interesse social no Brasil,
embora ndo se possa negar que ainda existam cuegiéedificultam a efetivacéo
dessas conquistas enquanto um direito social.

E essa dificuldade de materializacdo dos direitosiass, onde se inclui a
habitacdo, coloca na ordem do dia a necessidadeamya de fortalecer a organizagao
e mobilizagcdo em torno da luta por moradia digmafarme prevé a Constituicdo de
1988, o Estatuto da Cidade e as normativas daid@oNacional de Habitacéo, tarefa
esta que é dificultada pelas investidas das graomig®racdes e do capital financeiro
nacional e internacional, incluindo o setor imalith, que atuam sobre o solo urbano
por meio da especulacéo.

Todavia, houveram ganhos importantes através daas lya realizadas
relacionados aos direitos sociais e a participggdaular, tais como a garantia da
exigéncia, pelos gestores do projeto de interversgtial integrado ao projeto de
intervencao fisica, do chamado Trabalho Técnicaab¢tTS) que toma a participacédo
dos beneficiarios como contribuicdo significativaargp a sustentabilidade do
empreendimento. Tanto que a implementacdo do PA@ana se deu nesses termos,
articulado ao TTS. Dessa forma, para a execucadTd® no estado, a COHAB/PA
decidiu-se pela terceirizagdo dos servicos, culndoana contratacdo de duas
organizacdes, sendo uma de carater empresari@milgeda Urbaniza, e a outra uma
Organizacdo Nao Governamental (ONG) denominadaituttst Amazoénico de
Planejamento, Gestdo Urbana e Ambiental (IAGUA).

Para ampliar a visdo sobre a area estudada, fagtseimportante uma breve
caracterizagdo da Comunidade Fé em Deus. Trateesenth area de ocupacao
localizada no km-10 da Rodovia Augusto MontenegooBairro do Tenoné/lcoaraci no
Municipio de Belém/PA, cujo acesso € realizadovasado corredor de trafego da
Rodovia Augusto Montenegro. Sua ocupacdo se dewaximadamente vinte anos,
prevalecendo na area a precariedade habitaciomalidéncia de violéncia, e a auséncia

de equipamentos publicos coletivos.
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Essa comunidade estd situada numa é&rea, onde efh 20lobservou uma
expansao do investimento no mercado imobiliarioy éorte ampliagcdo de condominios
verticais, construcdo de grandes supermercadsi®ogping centerFaz-se importante
observar que, ndo obstante os investimentos prvadoentorno da comunidade, a
maioria dos moradores, conforme dados levantadobrewviam de atividades
autdbnomas ou prestacao de servigcos no mercadonialfor

Para o entendimento das areas de ocupacéo, topm-seferéncia a analise de
Corréa (1993), que diz ser nas areas ocupadas sugrupos sociais excluidos
produzem seu proprio espaco, sendo elas formasesisténcia e sobrevivéncia,

conforme diz esse autor,

A producao deste espaco €, antes de mais nadafouma de resisténcia e,
ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncisistBecia e
sobrevivéncia as adversidades impostas aos grop@sssrecém expulsos do
campo ou provenientes de areas urbanas submeti&lagpeéracbes de
renovacao, que lutam pelo direto a cidade. (CORRIBA3, p. 30).

Para fins dessa analise, importa também obsergamals caracteristicas da area
apresentadas antes da implementagéo do projetajagéie elementos para analisar o
alcance do projeto em relacdo a melhoria da quidida vida populacéo.

Nesse sentido, observa-se que, segundo a coletkadies socios econdmicos,
obtidos em 2007, por amostragem, em 18% das meradiacomunidade, antes do
inicio do projeto fisico na area, que as casas ,eeamsua maioria, de madeira, e as
poucas de alvenaria, com auséncia de pavimentadtca e de esgotamento sanitario
adequado. A coleta de lixo, feita pela Prefeituraniipal de Belém (PMB), embora
regular, ndo abrangia toda a area, levando algenadores a queimar o lixo no quintal
ou deposita-lo na mata. Quanto ao servico de teatesproletivo, o mesmo era
inexistente. O fornecimento de &gua realizado p8ervico Autbnomo de
Abastecimento de Agua e Esgoto de Belém (SAABK), ai&ndia toda a populacéo,
obrigando muitos moradores a utilizarem pocos abe(PTTS/Fé em Deus, 2007).

Contudo, o espaco da Comunidade Fé em Deus passounp momento de
reestruturacdo através da implementagcdo do PACrea que previa acdes de
Urbanizacdo e Infraestrutura Bésica (ampliacdo deastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitario, Drenagem Pluvial, Sistemari®d/i Terraplenagem e
Pavimentacéo de Vias), Equipamentos Urbanos, Réragdo Fundiaria e Projeto de
Trabalho Técnico Social em parceria com comunidieheficidria. Vale destacar que o
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projeto urbanistico também previa a producdo dedadtés Habitacionais (UH’s),
producdo essa divida em trés tipologias: ProjetoRéenanejamento, Projeto de
Ampliacdo ou Melhoria Habitacional e Projeto de Sitbicdo de Habitacdo Precéria,
conforme veremos adiante. (PTTS/Fé em Deus, 2007).

Dessa forma, de acordo com o PTTS/Fé em Deus (2@37gva prevista a
construcdo de 200 moradias em alvenaria de’3@m sala e cozinha, 02 quartos,
circulacdo e banheiro; dessas, 160 unidades sg@@ano Projeto de Remanejamento
(moradias que seriam removidas por estarem locl&zaem frentes de intervencéo do
projeto fisico), e 40 unidades para o Projeto destuicdo de Habitacdo Precéria. Em
suas metas, o Projeto ainda previa a selecdo delBaifamilias a serem inseridas no
Projeto de Ampliacdo ou Melhoria de suas moradigsando este processo, até a

presente data, ainda indefinido.

O Projeto de Substituicdo de Habitacdo Precaravastoltado para a construcao
de Unidades Habitacionais Novas (UHN), destinadasfamilias em situacdo de
moradia precaria e de risco. No Projeto UrbanigtiEé@m Deus, foram identificadas 40
familias nessa situagéo e, portanto, inseridagfeoido projeto. Um dado importante a
destacar é que ao final do projeto fisico na assmia realizado cadastramento
socioecondmico de 100% das familias da comunidaelgtivando o processo de
regularizacdo fundiaria, com a garantia de seusesonos respectivos Titulos de
Concesséo Real de Uso, previsto no PTTS, de amamioas orientagdes contidas no
Caderno de Orientacdo Técnico Social (COTS). (CQU89).

3 O PROJETO DE SUBSTITUICAO DE HABITAGAO PRECARIA N A
PERCEPCAO DAS FAMILIAS ENVOLVIDAS

Uma das problematicas identificadas na comunid&denk Deus é relacionada a
precariedade de moradias. Portanto, sendo um gesvob a superacdo desta situacao
de precariedade, o governo estadual iniciou o peacele intervencdo urbanistica do
PAC na area, que contemplou a producédo de unidal@tacionais, destacando-se o
Projeto de Substituicdo de Habitacdo Precariatimbeste estudo.

O projeto estudado objetivava a producdo de novadades habitacionais
visando a substituicdo de moradias precarias, jail lsabitacdes que ofereciam riscos

aos seus moradores. O acesso ou inclusdo dasammdliprojeto obedeceu a critérios
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estabelecidos pelo Governo do Estado, quais sejammoradia prépria e precarizada,
sendo excluidos aqueles que viviam de aluguel aagado. Vale ressaltar que a
moradia no atual sistema de producdo € apreendigaapto mercadoria, sendo seu
acesso determinado pelo potencial de compra daioodsr, 0 que resulta na exclusao
de grande parte da populagdo do acesso a esseif@nvez que, conforme Fernandes
(2005, p.222), “0 segmento de baixa renda ndo ppssier de compra capaz de gerar
rentabilidade que interesse ao setor privado déugém de moradia, forjando ugficit

de oferta para essa faixa da populacéo”.

Assim sendo, apds o processo de selecdo das farpii@edeu-se a assinatura
dos termos de adesé&o, que era uma das condi¢@esa pesercdo no projeto, uma vez
que a assinatura do termo autorizava a demolicawoadadia precéaria e a construcao da
unidade habitacional nova (UHN), conforme prevRId S/Fé em Deus:

Promover assinatura de Termo de Adeséo pelas &nsélecionadas, onde
devem ser destacados os DIREITOS e DEVERES dosfitiéries,
enfatizando o compromisso da familia em soluciomaradia proviséria com
seus préprios meios, quando necessario, paraizagio dos servicos na sua
nova Unidade Habitacional. (PTTS/Fé em Deus, 2007,

Conforme se observa no conteido do Termo de Ades@mjeto ndo garantia
auxilio-aluguel as familias, tampouco moradia @oOxa; no entanto, por pressado de
alguns moradores, devido ao atraso na construgaarddades habitacionais, o projeto,
a posteriori,acabou acatando esta reivindicacao disponibilizandmadia provisoria a
algumas familias. Quanto as familias, que naeaimeacesso as moradias provisorias,
algumas improvisaram barracos nos seus quintaiggsotoram morar com familiares
ou amigos, ou ainda morar de aluguel. Vale ressalta ainda estavam nesta condi¢céo
07 familias, as quais esperavam ha 03 anos o t@mhoiprojeto, ainda ndo concluido.

Em relacdo ao prazo dado para a construcdo das osihoradores destacaram
gue foram orientados pela equipe técnica a deixaoradia precéria, esclarecendo que
0 prazo, dado pela engenharia para a construcamesas seria de trés meses a partir
da saida dos moradores. Prazo este que, segundooraglores ndo se cumpriu,
conforme pode ser observado nas falas dos moradores

A Equipe Técnica pediu para que desocupasse asegdia 24 de novembro
de 2009, morei de aluguel um ano, foi um sufocoraw® num quarto com
banheiro, ndo era como na casa da gente. Quandawhe dia de pagar

aluguel a gente tinha que pagar, e a gente seypaea. (Entrevistado 02 -
Moradia Proviséria).
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A demora na construgdo das moradias causou inUrpesbkmas aos moradores,
uma vez que 0 nao cumprimento de prazos estabetetiduxe impactos de ordem
socioeconémica em nivel objetivo e outros prejuaosnivel subjetivo que afetaram a
saude fisica e mental dos moradores tais comagdad®, inseguranca, dificuldade de
pagamento de aluguel, dificuldades financeiras eflitms familiares, depresséao,
ansiedade, frustracdo, dentre outros observadasa&dos pelos préprios moradores.

Observou-se ainda que, o menor tempo de constrdgeadoama moradia foi de
cinco meses, e outras 30 familias tiveram que aspeitre nove meses e dois anos, 07
moradoras aguardam pela construcao de suas cases Betando residindo ainda em
unidade habitacional provisoria, e 01 familia seoetra ainda residindo na sua moradia
precaria. Faz-se importante destacar que a lentldégrojeto levou 01 familia a
desisténcia do mesmo.

De acordo com informag@es fornecidas pelo engemhresponsavel pela obra
fisica na area, 0 prazo inicial para a conclus&oatmas seria outubro de 2010, tendo
depois o prazo aditivado para julho de 2011 e, g engenheiro, considerando que
as obras estdo praticamente paradas, sera negagsariovo aditivo de prazo. Nesse

sentido, destaca que,

A causa principal do atraso é o ndo repasse desmcypela Caixa e pela
COHAB (Estado-contrapartida). Também por causapmw#odos chuvosos,
que deve ser considerado, mas o principal é adalt@cursos. (Engenheiro -
Entrevista realizada em 24 de maio de 2011).

Para o técnico social da area, corroborando a af#im do engenheiro, a razédo
principal para o atraso das obras, ¢é a falta gassee de recursos financeiros pela

executora. Segundo o técnico, a situacdo € a geguin

Nas reunides de nivelamento entre COHAB, ENGER,EAJAGUA ficou
claro que o fator financeiro, ou seja, o atrasorépasse de verbas da
COHAB para as contratadas, era o principal motive glificultava a
execucdo da obra fisica e o do projeto social. riEécSocial - Entrevista
realizada em 13 de maio de 2011).

Quanto aos moradores que estdo em suas unidadéacioalais definitivas,
guando indagados se estdo satisfeitos com suaunm@de habitacional, eles declaram
que estdo bem, no entanto a moradia apresenta smpiitblemas. Em relacdo a
satisfacdo dos moradores quanto a nova unidadéabiapial, um morador destacou

gue, melhorou “um pouco, ndo era como eu quena,ntelitos problemas no telhado,
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no encanamento, seguranga, o material de constéug@dato ruim, foi construida com
arenoso”. (Entrevistado 04).

Quando indagados sobre problemas em suas unidaliégcionais, 14 moradores
responderam que ja identificaram problemas na sumadia. Dos problemas
encontrados nas residéncias, 0 mais mencionagm#ag 53,3%, que sdo muito frageis
e algumas, desde a sua instalacdo, estavam empe@ad@o abriam ou fechavam
direito. Os moradores também reclamaram do pise,sggundo eles, foi mal feito e
apresentava buracos e a instalacdo elétrica tamdg@masentava problemas. No
encanamento constantemente ocorriam vazamentos fessas provisorias, muito
pequenas, transbordavam. Quanto ao telhado, resgingnuito e as paredes
apresentavam rachaduras.

Presume-se, portanto, que os problemas estrutidi@ndificados nas unidades
habitacionais produzidas, estdo diretamente reladms com a baixa qualidade do
material utilizado na constru¢do das moradias. @uamualidade do material utilizado

nas obras, o engenheiro afirma que,

Quanto ao reboco, todo material tem coeficientdild¢acdo. Mas as paredes
ndo foram chapiscadas, porque ndo estava preg@stwsos para compra de
argamassa que facilita a aderéncia. N&do foi espadd no projeto e nao foi
pedido. Por isso o reboco cai porque ndo tem adieréEm relacdo aos
blockret, por falta de recursos, o trabalho ndmalizado adequadamente e
acaba estragando. (Engenheiro — Entrevista realizad 24 de maio de
2011).

bY

Em relagdo a qualidade da habitacdo produzidasdamecessério algumas
consideracfes. De acordo com Rauta Ramos (2008))p.@ processo de producao €
entendido como um “conjunto de atividades de t@anshicdo da natureza em bens
necessarios a sobrevivéncia humana”, sendo a babitam desses bens. A autora
afirma ainda que no solo urbano existem mercadpriaduzidas para classes distintas,
com caracteristicas distintas, tais como, a Ipagfio, a infraestrutura urbana,
materiais usados, tipos de acabamento, diferenwisedle acordo com a classe para
qual é produzida.

Depreende-se, portanto, a partir dos dados levastad Comunidade Fé em
Deus, que a baixa qualidade do material utilizadmprova as afirmacdes de Rauta
Ramos (2008), sobre a existéncia de um mercadoab#abdes diferenciado para
segmentos diferenciados. Confirma-se, portanto,aghabitacdo sendo mercadoria, €

produzida de acordo com o segmento social parakégdirecionada; diferencas estas
Y
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gue podem ser percebidas desde a escolha do text&reo escolha do material e do
acabamento das moradias. Rauta Ramos (2008), solmenstrucdo de moradias

populares, voltadas para os segmentos mais emjuiseafirma que,

Sao construidas geralmente na periferia urbana, temenos poucos
valorizados, isto é, com pequeno ou nenhum trabsdieial incorporado a
terra, isto é, sem infraestrutura urbana adequAddimensdo da é&rea é
diminuta, seja em terreno ou em &rea construida,acatilizagdo de material
de baixa qualidade e quase sem acabamento. (RAUAKNGS, 2008,
p.209).

Outro aspecto investigado nessa pesquisa é aipato no projeto pelos
moradores envolvidos. No que diz respeito a ppe@gdo no projeto, 12 moradores,
(60%), afirmam que a Unica participacdo que tiverf@mno acompanhamento da
construcdo de suas casas e 08 moradores, (40%phaafi que nado tiveram essa
participacéo: “Acompanhei a constru¢cdo da minha,casha sempre aqui, mas o PAC
nao conversou com a gente sobre como seria a ¢&sdrevistado 05). Em relacdo a
questao da participacao das familias na execuc@oofiEto que era um dos objetivos do
PTTS, o técnico social observa que esse processoeaimente muito limitado, de
forma que,

A primeira reprogramacéo do PTTS teve consulta lopBuscou-se fazer
um projeto voltado a realidade da comunidade. D#ia ter autonomia para
realizar a intervencéo. O projeto deveria atendatadiberacdes do Governo
do Estado da época, que de certa forma limitavabakho dos técnicos o que
se estendeu a Comissdo de Fiscalizagdo das Ofrédsniqo Social —
Entrevista realizada em 13 de maio de 2011).

Essa participacdo limitada dos moradores no prg@tmbora a afirmacao de Sa
(2010, p.246), segundo a qual, essa participacabaasendo transformada “em uma
participacdo formal e institucionalizada”, um fapee reforca essa afirmacéo é que, de
acordo com a autora, “as comunidades sdo chamadasgsinarem termos de adesao a
estas propostas antes mesmo que as atividadestpsesejam iniciadas”.

A pesquisa verificou também a permanéncia das i@sniha nova unidade
habitacional, o que esta intimamente relacionadm @ grau de satisfacdo dos
moradores em relagcdo a qualidade do servico exkrutQuando indagados se
pretendem se mudar 53,4% responderam categoricamentinao; e 46,6% das familias

disseram que “sim”, “talvez” e “nao sei”, um indigastante significativo considerando
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que o projeto na &rea se propunha a melhoria dalgde de vida da populacéo local e
a criacao de condicdes para que as mesmas se esaetiv no local.

Em relacdo aos servicos e equipamentos disporaugggmente na comunidade,
apos 03 anos de intervencdo do PAC, a pesquistfician que ndo houve mudancas
significativas. Considerando os dados atualizadesiificou-se a auséncia ou
precariedade de servicos basicos na comunidadecaaio, creches publicas; escola
publica de educacéo infantil (apenas uma funciareapartir de 2011); posto de saude e
hospital; seguranca/posto policial; espaco de agé@pracas e telefones publicos e
transporte. Importante destacar que na comunidadeé&m ndo ha supermercados e
feiras livres.

Sobre 0 servico de esgotamento sanitario as famdiada aguardavam a
conclusao das obras da Estacdo de Tratamento d6oE&J E) e no que diz respeito a
pavimentacdo das ruas, o processo também naosisidi@oncluido. Quanto ao servigo
de transporte coletivo, a melhora parcial das rpassibilitou que a Empresa
Icoaraciense, disponibilizasse linhas de 6nibus @arcomunidade, mas, apesar da
satisfacdo dos moradores, 0s mesmos mostraranmeseupados com a situacao das
ruas, que poderia vir a inviabilizar a trafegalsiid dos mesmos na comunidade. Em
relacdo ao fornecimento de agua realizado peld@@eAutonomo de Agua e Esgoto de
Belém (SAAEB), a mesma continuava insuficiente. @émanidade frequentemente
sofria grandes periodos de falta de abastecimentédgda, o que ocasionou protestos
radicalizados pelos moradores, inclusive com o dewnto da Rodovia Augusto
Montenegro.

Quanto ao fornecimento de energia elétrica 0 mesamua ndo estava
regularizado, de modo que ainda utilizava-se degemelandestina. Em relacdo a coleta
de lixo, realizada pela Prefeitura Municipal de é@el (PMB), continuava nao
abrangendo toda a area, ou seja, nao houve madificsignificativa apés 03 anos de
intervencdo do PAC na area. Em relagdo a equipasi@aimunitarios, foi construida
uma praca, que de acordo com os moradores, € prgieena, se encontra abandonada
e sem iluminagcédo, bem como foi construido o NoveaEs Comunitario, equipamento
este previsto no programa, mas que ainda estavardsgwlo definicdo para o seu
funcionamento regular. No que tange as varidversdaee ocupacgdo, também

investigados nesta pesquisa, verificou-se, que aeria das familias apenas uma
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pessoa possuia renda, advinda de atividade autécmmaendimento mensal de menos
de 01 a 02 salarios minimos.

Em relacdo a servico de educacdo, a comunidadéngama contando apenas
com uma escola publica de ensino fundamental, qpagta de 2011, teria sua primeira
turma de educacdo infantil; e que, segundo depdoredas familias, ndo seria
suficiente para atender a demanda da comunidadent@Q@ escolaridade, os dados
obtidos a partir da pesquisa com os titulares dédades habitacionais, apontam uma
maior incidéncia (53%) no ensino fundamental incletay sendo que apenas (40%),
cursaram ou cursam alguma série do ensino médisedeapenas 01 titular concluiu o

ensino médio.

Nesse sentido, concluiu-se, tomando como referé@neitudo socio territorial do
PTTS/Fé em Deus (2007), que ap0s 03 anos do PA&ea@mndo houve diferencas
guanto a quantidade de pessoas que possuem reffigiaiia, nem quanto ao tipo de
ocupacdo ou em relacdo ao rendimento mensal. PieEsse, portanto, que ha
incapacidade do projeto, no que diz respeito a dedomento a geracéo de trabalho e
renda, visando a capacita¢do e qualificacédo profiase melhoria de renda e qualidade
de vida das familias envolvidas no mesmo, confgrragisto. Assim, observou-se que,
a intervencao do PAC na comunidade atendeu de foraii@ precaria a demanda por
infraestrutura urbana, e nesse sentido, pode+seaafue, semelhante a outras politicas
relacionadas a moradia direcionadas para a “popaolde baixa renda” [grifos nossos],
continua a oferecer, o que Fernandes (2008) demodenuma cidadania de segunda
categoria, a esses segmentos que historicamentsetggndireitos, constitucionalmente

estabelecidos, boicotados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com a pesquisa que teve como objetivo geral aic@gdo das implicacdes do
projeto no cotidiano das familias inseridas no noesfoi possivel apreender que o
projeto na area contou com pouca participacdo dwadores, embora a equipe técnica
social tenha trabalhado para isso a despeito migtad¢ides observadas. Observou-se que
0 atraso na conclusdo das obras acarretou umadgétianstornos aos moradores, tanto
de origem material quanto emocional. No que tangaadidade do material utilizado,
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percebeu-se um paradoxo, ou seja, a erradicacaocasies precarias se da pela
substituicdo do precario por um novo tipo de piedade. Outro dado observado € em
relacdo aos critérios utilizados para insercdo ngef, que exclui as familias

agregadas ou moradoras de aluguel. Observou-sa, and relacdo a equipamentos

urbanos, que a comunidade continuava completardesfgovida dos mesmos.

Embora o PAC na area previsse acfes de urbanizagafraestrutura basica,
geracdo de trabalho e renda, contribuindo para laone da qualidade de vida da
populacdo envolvida, percebeu-se que esse objefiedoi alcancado, uma vez que a
ocupacédo e renda das familias continuava senddeime em atividade autbnoma com
rendimentos mensais de menos de 01 a 02 salariisas, advinda de apenas um
membro da familia, ou seja, o projeto ndo atingnbjetivo de melhoria da qualidade
de vida das familias a partir dessas variaveistoQatportante dado levantado foi em
relacdo aos prazos estabelecidos, que se fossenpridas) teriam reduzido
consideravelmente as implicagdes negativas obsasvaalatraso das obras.

Para efeito de reflexdo destaca-se o direito a dieodigna que, embora a luta a
partir dos movimentos sociais tenha tido importamenquistas, no que diz respeito a
implementacdo dos marcos regulatérios para a Ilgdbitao Brasil, percebe-se que,
ainda existem questdes que dificultam a efetivad@gsas conquistas, sobretudo as

relacionadas a moradia de interesse social enquantiireito social.
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