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Resumo

O presente artigo, tem por objetivo apresentarreemgéo do sistema de prote¢do social puablico com
viés desenvolvimentista na América Latina, espeanifiente no Brasil com a instaura¢do da Seguridade
Social promulgada na Constituicdo Federal Brasilde 1988 e os rebatimentos das novas estratégias d
desenvolvimento acordadas no Consenso de Washjrgierdesembocou na implementagéo do regime
neoliberal nos paises latino-americanos. També@osapresentadas algumas falhas encontradas nos
sistemas de protecdo da previdéncia e assist@teasionando em individuos em situacdo de despmteca
sendo necessérias reformulacdes de politicas@edale trabalho, tornando-as mais inclusivas.
Palavras-chave Estado Desenvolvimentista, Previdéncia, Assistéémzesprotecao

Abstract

This article aims to present the design of pubicia protection system with developmental biakatin
America, specifically in Brazil with the establisent of Social Security system promulgated on the
Brazilian Federal Constitution of 1988 and the repssions of the new development strategies agreed
the Consensus Washington, which led to the impleatiem of neo-liberal regime in Latin American
countries. Some flaws found in the social welfarel assistance protection systems, resulting in
individuals in unprotected situation, requiringaehulation of policies and labor relations, makihg
more inclusive will also be presented.
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1 INTRODUCAO
O desenvolvimento de um sistema de protecdo spdataico, teve seu inicio a

partir do século XIX, com a industrializacdo e casrelacdes de trabalho assalariadas.
Até entdo, as sociedades garantiam protecdo satcalés de solidariedades de base
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familiar e comunitaria. Com a industrializacdo eamizacéo, as familias passaram a
ficar vulneraveis, pois alguns ficavam impossiadibs de obter salario no mercado de
trabalho, por motivos de doenca, velhice, desengpegnorte, onde essas causas
passaram a ser denominadas de “riscos sociaisEsé@do, coube a tarefa de ofertar
protecdo social, instituindo garantia de renda doaera impossivel acessar via
trabalho, através da oferta de servigos e bensfigigprotecao social pode ser definida
como um conjunto de iniciativas publicas ou esta¢aite reguladas para a provisao de
servicos e beneficios visando enfrentar situacfesridco ou privacao social
(JACCOUD, 2009).

As ondas de migracdo de grandes massas humanasngm @ara a cidade
introduzem ou sdo acompanhadas por fortes dedaipslisociais, onde pode ocasionar
em destruicdo de comunidades locais e de sistenlagais e familiares. Trazem
consigo também, instituicbes novas que em longpoprevitam ou reduzem a anomia
nas sociedades que se modernizam, se constitumdegunda metade do século XX,
como um dos principais instrumentos de compensagaeequilibrio nos sistemas de
seguridade social, educacdo e outros servicos isoar@bilizando o transito e
incorporacgao social das massas rurais a vida uapnasolidacéo salarial. A partir de
entdo, na América Latina, foi construido uma das mataveis estruturas de protecdo
social, o Estado Desenvolvimentista (DRAIBE; RIESQQ11).

O Estado Desenvolvimentista enfrentou a questaalsdc desenvolvimento ao
cumprir funcdes decisivas na transformacdo da tesarisocial e na construcdo das
modernas instituicbes da politica social. O Estad@tino Americano
Desenvolvimentista de Bem-Estar — ELABDES é um tijgo Estado de Bem-Estar
Desenvolvimentista que moldou a emergéncia de modesistemas nacionais de
protecdo social de 1930 a 1980 em alguns paisésmdaica Latina, que nao eram
homogéneos nem se organizaram segundo um modedo, (pois eram construidos
sobre terrenos sociais diversos e em sociedadeavguearam por caminhos distintos
em direcdo a modernidade capitalista (DRAIBE; RIES€011).

Ao longo do ultimo século, os Estados latino-anaros dirigiram o processo de
transicdo econdmica através de duas sucessivamégiis de desenvolvimento —
Desenvolvimentista e Liberal, que embora conflgiveizeram parte de um mesmo
processo, tendo como pano de fundo, a rapida tnana€do socioecondmica da regido.

A partir dos anos 1920, os Estados assumiram oodudesafio de trazer o
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desenvolvimento econdmico e progresso social asiedames até entdo,
predominantemente agrarias.

Sob o desenvolvimentismo, o ativismo e a regulagstatal foram notaveis,
indicando a importancia e o profundo grau de amal@ Estado na constituicdo do
capitalismo em muitos paises da regido, sendo resustados significativos tanto no
plano econdmico quanto social. Por volta de 1980taw paises sob lideranca estatal ja
tinham construido instituicdes basicas de regulagpdalista, infraestrutura e bases da
acumulacado industrial. Os Estados Desenvolvimastighmbém foram ativos na
transformacdo das estruturas socioeconémicas, oneimpresariado e trabalhadores
assalariados urbanos, juntamente com as novagslagkias, emergiram e passaram a
ocupar lugar na nova etapa de desenvolvimentoneaasas camponesas conduzidas as
cidades, tornaram-se letradas e experimentaranonaslha sua saude.

Apesar do grande avanco no plano econdémico e somal Estado
desenvolvimentista deparou-se com o regime nealiberincipalmente a partir da
década de 1990, ocasionando em profundas mudam;asundo do trabalho e
consequentemente, no regime da Previdéncia, ondes sebatimentos serao

apresentados no desenvolver desse trabalho.

2 O ESTADO DESENVOLVIMENTISTA NA AMERICA LATINA

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL E INSTAURACA O DO
REGIME DE PREVIDENCIA NO BRASIL

O sistema de politicas sociais erigido sob a ligaadesenvolvimentista trouxe
consigo o viés industrialista, com a prioridade ptecdo aos trabalhadores
assalariados que ingressavam na nascente indéisina setores comerciais, nas quais
essas politicas foram conferidas no inicio ao hotpewedor legitimado pela sua
insercdo no mercado de trabalho, e a mulher-curdattocasa e dos filhos. Os sistemas
publicos de educacédo e saude foram estabelecidbsr@mom coberturas limitadas,
onde a educacédo basica ocupava lugar central resl@xas espanholas, e em paises
de tradicdo e legado escravista como o Brasiluaag@io basica e média foi relegada as
margens das politicas sociais e em geral, restatatendimento da elite e de setores
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meédios. Os graus de exclusédo social permaneceraradels, e em geral, a populacéo
rural, os pobres urbanos e a massa de integraatesedcente mercado informal de
trabalho permaneceram as margens dos modernomasside protecdo social e dos
programas basicos universais de educacéo e saR#fdBB; RIESCO, 2011).

A universalizacdo da protecdo social surgird emdoealo século XX, porém
sem substituir o modelo anterior de seguro soéigbrotecdo social se distingue da
definicdo de politicas sociais, sendo parte de anjuato de iniciativas publicas com o
objetivo de realizar fora da esfera privada, acesdm®ns, servicos e renda, visando
oferecer cobertura aos riscos sociais, enfrentpolaeza, combater desigualdades e
melhorar as condi¢des de vida da populacdo (JACCQUOQD).

A protecdo social brasileira se desenvolveu tendo ase o seguro social,
excluindo os grupos sociais nao participantes daade de trabalho formal. O esforco
estatal no campo da protecdo social tem sido reomhth por terem sido estruturados
programas e politicas abrangentes de carater pentgancausando impacto efetivo,
apesar de desigual.

O sistema de seguridade no Brasil comeca a satocam 1923, pela lei Eloy
Chaves, no periodo em que o pais passava por umantga de crise politica e 0
liberalismo estava fortemente ameacado. Questd®esnas como guerras e greves
levantaram a questdo que eram necessarias medicias Para o enfrentamento da
questdo social. Ignorando esse fato, a RepublickhaV&atava a questdo social
repressivamente.

A lei Eloy Chaves institui um fundo especial de sgdadorias e pensdes criando
a Caixa de Aposentadoria e Pensdes — CAPs, sefndeifgmente somente para 0s
ferroviarios e posteriormente, estendendo-se par&imos. Essa lei criava medidas de
protecdo para um grupo especifico, com benefic®saposentadorias, pensdes e
prestacdes de servicos médicos e farmacéuticos Esgruturadas como organizagdes
privadas, supervisionada pelo Estado e financiattsgrabalhadores. A partir 1933, foi
criado no governo Vargas o Instituto de Aposentiadae Pensdes - IAPs com planos
de aposentadoria, pensfes, auxilio-funeral e auxibenca. Eram voltadas para
categorias ligadas a infraestrutura de servicosliqugb e gradativamente foram
incluidos outros setores até os trabalhadoresdiestna em 1938.

Ainda com Vargas, tem-se uma tentativa ndo coratdidle reforma do sistema

previdenciario com um processo de unificacao daiéacia — a criacdo do Instituto de
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Servigos Sociais (ISS). O debate sobre a Reformaredadéncia Social brasileira vai
desaguar na LOPS (CABRAL, 2000).

No periodo Juscelino é aprovada a Lei Organicareid€ncia Social — LOPS. A
incorporacao dos trabalhadores rurais so vai ocemel963 com a criagao do Estatuto
do Trabalhador Rural. No periodo de 1960-1964, avigéncia incorpora as
reinvindicacdes dos trabalhadores relativas a aggu de beneficios, como a aboligdo
da idade minima de 55 anos para aposentadoridfigragio dos 35 anos de servico
como critério unico. Com o golpe militar em 1964sistema previdenciario brasileiro
vai passar por uma serie de mudancas que alterbstasgialmente seu perfil. Em
relacdo a previdéncia, esta cumprira um papel itapt# como politica compensatoria
ampliando programas assistenciais numa conjuntifarte excluséo dos trabalhadores
da cena politica e de modernizacdo da maquinaakgiata atender as exigéncias da
nova ordem (CABRAL, 2000).

Em 1966, foi criado o INPS: Instituto Nacional dewdéncia Social com base na
unificacdo e uniformizacdo dos planos de beneficids INPS agrega todos os
trabalhadores brasileiros com vinculo formal déaliao, com carteira de trabalho
assinada. Assegurava saude, previdéncia e assastédos anos 70, além dos
trabalhadores com vinculo formal, as categorias aldénomos, rurais e domésticas
foram incluidas no INPS. Em 1977 institui-se oSt Nacional de Previdéncia Social
(Sinpas) composto pelo Instituto Nacional de Se@ooial (INSS), Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INA)HRBstituto de Administracao
Financeira da Previdéncia Social (IAPAS) e a Datapr

Compondo esse sistema tem-se a Legido Brasileifssisténcia Social (LBA), a
Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FunabeanCentral de Medicamentos
(CEME). Essa reforma administrativa vai aprofundararea da assisténcia meédica o
modelo privativista tendo o Estado como financiadiar previdéncia social. Nesta
conjuntura identifica-se o0 agravamento da estaukdeconémica marcada pela faléncia
do chamado milagre brasileiro e pelas crises iatéomais do petréleo com
consequente aceleracao do processo inflacion&pips&io da divida externa, recessao,
desemprego e aumento crescente da pobreza (CABRAD).

Na década de 1980, o sistema que englobava preiagéssisténcia social e
saude, foi considerado centralizado e fragment@dacesso as principais politicas de

protecdo social, ainda se realizava pela contdtouido trabalhador ao seguro social
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previdenciario, onde os que nao faziam parte dgsspo, ndo eram cobertos por
beneficios e servigos associados aos riscos sooiaie 0s servicos de saude eram
atendidos pela assisténcia social ou por segméatarépico, vigorando o modelo de

cidadania reguladdSANTOS, 1979).

Sua identidade é atribuida somente pelo seu vinpuddissional, onde sua
certiddo de nascimento para a vida civil é suaerartde trabalho. Nesse contexto,
desempregados, desocupados subempregados, entras onotodalidades, séo
considerados “pré cidadaos”. Nesse contexto, temyse sociedade que vivencia uma
experiéncia historica onde as leis passaram atulests individuos de uma cidadania
de fato ao invés de garantir e universalizar disgitt onde ao se garantir direitos
sociais, instaura desigualdades e reforca hiemsqaitravées da “concessao” de
cidadania, somente aos detentores de uma careetrathlho. A lei que garante a todos
uma protecdo social acabou sacramentando desigealdaois ao fixar a contribuicdo
para Previdéncia, por via da renda adquirida peddmlhadores através de seu trabalho,
os beneficios concedidos pelo Estado reproduzigerfd das desigualdades sociais, ao
desconsiderar os efeitos redistributivos e compériea que na teoria, estdo previstos
nas politicas sociais.

Essa questdo é chamada de “direito contratual’nguearticularidade brasileira e
da Previdéncia, carrega uma tradicdo na qual egtalrsociais nao séo formulados a
partir das desigualdades sociais que eles devepampensar. Atraves dessa concepcao,
o Estado passa a retribuir na medida em que oaltiedores contribuem, e as garantias
dependem da capacidade de cada um conquistar logaauno mercado de trabalho,
onde os direitos sociais podem ser considerados comtrato de servigos entre Estado
e trabalhador contribuinte. Essas garantias que eranfiorma de direitos, acabam por
recriar desigualdades na medida em que sao virasulad status de trabalho formal,
onde os que escapam ao mercado formal de traljmhaja de contrato, sdo taxados
como nao cidadaos (TELLES, 2001).

2.2 PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 NO BRASIL E
QUEDA DO ESTADO DESENVOLVIMENTISTA

S3o direitos sociais concedidos a classe trabalhammmo recompensa ao cumprimento com o dever do
trabalho, sendo este, um modelo de cidadania gueadfere ao individuo o status de sujeito moral e
soberano das suas escolhas politicas na sociesada OS, 1979).
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A partir dos anos de 1980 a sociedade se industiele se modernizou,
originando novas classes e grupos sociais, comsnpadroes de mobilidade e de
conflito social, fazendo surgir novos atores e fidaxdes, novos comportamentos,
valores e demandas reivindicando a separacdo damordgulada, exigindo a sua
autonomia perante o Estado, promovendo representaglétiva e novas formas de
organizacao, através de possiveis negocia¢fesiaiatiatdo de conflitos.

Essa modernidade trouxe as evidéncias de um sistemesigualdades projetadas
através de lutas sociais e de conflitos onde hadualismo em que € abordado
enfatizando o desequilibrio entre a representagioealidade, retratando os contrastes
de uma sociedade moderna, civilizada, porém queiwriranquilamente com a
guestdo da realidade social.

Ainda na década de 1980, pés-ditadura, a questéial o vista como divida
social visando incorporar as propostas das forgasicionistas que se articulavam para
alcancar a democracia e acompanhar a modernidadée Nontexto marcado por uma
recessdo econdmica prolongada e por uma inflagéo de dominio, foram feitas
propostas de pactos sociais para o fim da crisgléra. Em meio a todo esse processo
de debates e embates e indefini¢cdes, foi promulgadgrasil a Constituicdo Federal de
1988 visando uma sociedade democratica e maisitéyiml Este periodo foi marcado
pela pobreza inquieta no qual a sociedade reivandi@ universalidade da lei e de seus
direitos (TELLES, 2001).

A partir de 1990, as politicas sociais passam arau antigo padréo de protecao
social, com novas concepc¢des de direito e justicaals Pela Constituicdo Federal de
1988 ou por decisdes governamentais, foram obsasvaignificativas mudangcas na
protecdo social brasileira. Principalmente a paltir1985, o pais passou por amplas
reformas do papel do Estado no campo social, desmanbo na instituicdo da
Seguridade Social prevista na Constituicdo, propoando a sociedade, medidas
publicas contra privacdes econdmicas ou sociaja, p& enfermidade, acidente de
trabalho, invalidez, morte ou por desemprego, b vulnerabilidade, através da
oferta publica de servigcos e beneficios que pemméaeesso universal a atencdo medica
e socioassistencial.

A partir da instituicdo da Seguridade Social, asqggais alteracbes foram a
criacdo de sistema basico de protecéo social eesagtbnhecimento da obrigacdo do

Estado de prestar servicos de saude de forma salygratuita e puablica, em todos os
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niveis de complexidade via Sistema Unico de SaudgUS; reconhecimento da
assisténcia social como politica publica institoilnddireito de acesso aos servigos pelas
populacdes necessitadas, direito a uma renda asidopessoas com deficiéncia em
situacao de extrema pobreza; extensdo dos dimkeglenciarios para os trabalhadores
urbanos; extensdo dos direitos previdenciarios paabalhadores rurais; e
reconhecimento do seguro desemprego como diretialsmo trabalhador em situacao
de perda circunstancial do emprego (JACCOUD, 2009).

Porém, o éxito do paradigma desenvolvimentistaranstormar a estrutura social
latino-americana, acabou por provocar a sua olsiesm, pois, sob seus estimulos,
foram criadas as bases sociais e econémicas panaoguomento posterior, passassem
a sustentar o paradigma neoliberal de crescim@ntépida urbanizacado e massificagédo
da educacdo basica ampliaram a consciéncia poputaiopinido publica acerca das
limitagGes do crescimento, estimulando a criticawas demandas por menos pobreza e
mais igualdade.

A industrializacdo, a expansdo dos servicos e eemaacado agricola, soldaram
as bases para a emergéncia de novos atores, dadonurih moderno empresariado,
cada vez mais disposto a concorrer com o0 Estadmnmasdo areas de atividades
produtivas e de outro, novas classes médias assksarcada vez mais demandantes de
produtos e servicos diferenciados e de qualidaden €sse cenario, criam-se as bases
sociais que apoiaram posteriormente as novas égaat de desenvolvimento
implementadas sob o Consenso de Washiig@RAIBE; RIESCO, 2011).

A globalizacdo e forte experimentacdo neoliberak @ partir dos anos 1980,
alterou a fisionomia socioecondmica e institucipgalaram significativas mudancas da
estrutura produtiva, com baixas taxas de cresconeg@rando um crescente mal estar
social com o aumento dos niveis de pobreza e dedmpes, juntamente com o
crescimento do desemprego e da informalizacacathaltro.

Os sistemas latino-americanos de politicas sociambém passaram por

profundas mudancas, gerando dois eixos para ragsir@aqueles sistemas: a provisao

® O termo Consenso de Washington ficou conhecidoocamm conjunto de medidas de ajuste
macroecondmico formulado por economistas de ingbés financeiras como FMI e o Banco Mundial,
elaborado em 1989. Entre essas "regras" que deves& adotadas pelos paises para promover o
desenvolvimento econdmico e social estavam: diseiffiscal, reducdo dos gastos publicos, reforma
tributaria, juros de mercado, cambio de mercadertaka comercial, investimento estrangeiro diretam
eliminacdo de restricdes, privatizacdo das estatlsregulamentacdo e desburocratizacdo, direito a
propriedade intelectual (BATISTA, 1994).
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mercantil dos bens e servigos sociais e 0 reforgoegpansédo de programas sociais
focalizados em grupos pobres. Propugnada pela agiulliberal, a agenda social
latino-americana deu destaque a pobreza, redesisade protecdo minima e a
programas de transferéncia de renda monetariadgsoiam testes de renda, onde as
ONGs e o setor privado ocuparam espacos cresgen{@®Vvisao social.

As reformas dos programas sociais implementadososaboliberalismy nao
obedeceram a um padrdao Unico na América Latinao mparadigma promoveu o
declinio do Estado Desenvolvimentista e do tipalésenvolvimento socioeconémico
por ele liderado, implementando altera¢des subsiantas estruturas das economias e
dos Estados, porém, reforcou tendéncias de modeévzja em curso no padrédo
desenvolvimentista anterior (DRAIBE; RIESCO, 2011).

O Consenso de Washington gerou um ambiente fortenfi@voravel as empresas
e aos investidores estrangeiros, porém, tambérodiumiu instabilidade na economia
com altos indices de endividamento, maior deperndéte fluxos financeiros, entre
outros. Também foram introduzidos modernos padd&esida, com servi¢cos sociais
diferenciados, voltados para o consumo quase qtiesaxo dos setores altos e médios.

Ha significativas mudancas de mentalidades das amag®pulares latino-
americanas cada vez mais afastadas dos modos depeasar conservadores, indo em
direcdo a valores liberais, individualistas e cotiipes, onde novas formas de

solidariedades passaram a se desenvolver.

3 (DES) PROTECAO PREVIDENCIARIA E COBERTURA ASSISTE NCIAL NO
BRASIL

Com a universalizagdo do modo de producéo capéales trabalho passa a se

tornar uma fonte de existéncia e razdo de vida @amaioria dos homens, sendo uma

“Desde os anos 1980, o termo neoliberalismo vemosetilizado para se referir a um novo tipo de acéo
estatal, a uma nova configuracdo da economia, aavm tipo de pensamento politico e econdmico, que
guarda algumas relagdes com o liberalismo clasamaonesmo tempo em que apresenta certo nimero de
inovagdes. Suas principais caracteristicas sdocbeimecidas. Dentre elas, destacam-se a privatizbgao
empresas estatais, a desregulamenta¢do dos meicedtsbalho e financeiro), e a transferéncia de
parcelas crescentes da prestacao de servigosssediais como salde, educacao e previdéncia secial
para o setor privado. Essas medidas concretasitadram para difundir a tese do Estado minimo e
“enxuto” (GALVAQ, 2008, p. 02).
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condicdo para sobrevivéncia e reproducado. O trabgdiniante o sustento individual e
familiar por meio do acesso a renda e esfera @ibliambém garante sustentacdo
econbmica do Produto Interno Bruto - PIB através a@msumo interno dos
trabalhadores e da protecédo social dos sistemag@neiarios publicos, diretamente,
ancorados no trabalho ou indiretamente, relaciamaddbutacédo do consumo.

O trabalho digno é tido como direito na Consolidadas leis do trabalho e na
Constituicdo Federal de 1988, tida como elementautasante da sociedade e a
cobertura previdenciaria como principio. Porém,squaetade da populacéo brasileira
ainda se encontra sem acesso a ambas. Apesar dengasddos indicadores de
emprego, este nao se traduziu como mudanca noaydadtesprotecéo social, resultado
do descompasso entre as condicbes sociolaboraipogalacdo e a concepgao
contributiva que delimita os critérios de acesSeguridade.

A questdo social brasileira, ainda tem grandeesgdto no campo e na cidade por
pessoas nédo inseridas no mercado de trabalho fermahsequentemente, da protecao
social regulamentada via previdéncia. A falta dermnea fundiaria, fez com que grande
parte da populacdo rural, migrasse para as cidgeéeando méo de obra excedente,
estando estes desprotegidos pela previdéncia. Tamié houve reforma tributaria,
nao alterando o estoque e fluxo de renda geradogsacamadas mais privilegiadas. O
assalariamento formal-legal é a porta de entradan@ém barreira) das pessoas na
protecdo social, tanto na cobertura de riscos isoeianas situacdes de inatividade.
Porém, a populacdo que se encontra em idade ativana, ndo atrelados ao vinculo
formal, continua sem protecao (CARDOSO, 2014).

A Seguridade Social brasileira reconhece a popaolag@&nos abastada como
portadores de direitos, ampliando simbolica e nadteente, seu grau de cidadania,
sendo necessario que 0s proprios trabalhadoresudmsgssa mudanca através da
criacdo de condicdes politicas. As maiores difiadis para a efetivagdo do trabalho
como direito e para universalizacao da protecamlsoa Brasil, sdo reflexos da disputa
entre diferentes setores sociais e econdmicos. déado, setores conservadores da
sociedade de orientacdo privatista, defendem o ntamiiberal, na qual propde a
reducdo do Estado na protecdo social. De outrq [amo pouca forca politica, setores
do campo progressista, defendem a universalizagéegral da protecao social,
dependente do financiamento publico.
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Para tal, ndo bastava que os gastos sociais fagsksiributivos para se alcancar
a eficacia das politicas publicas, sendo necesgadseu financiamento seja através de
uma progressividade na tributacdo, sobre o pationémenda da coletividade. Sem a
presenca ativa do Estado como agente estruturdificiimente o pais tera condicdes
de garantir crescimento econémico, indicadorestigosi de mercado de trabalho e
protecdo previdencidria. Sendo assim, trabalho @eqdio social sdo dimensdes
inseparaveis na dindmica econémica e na eficacraattelo contributivo (JACCOUD,
2009).

As politicas sociais derivadas da insercdo dasopssso mundo do trabalho,
passam por um movimento gradual de ampliacdo dagdio social, aos trabalhadores
oriundos do mundo rural; com a criacdo de politicks apoio ao trabalhador
(qualificacdo) e das politicas de orientacdo agrérifundiaria, sendo necessaria a
comprovacao da vinculacdo das pessoas ao mundaliddhio socialmente util. Porém,
ainda hd um vazio de protecdo social para segmeletqeessoas em idade ativa de
atividades nao agricolas, sendo o caso dos desgadia® involuntarios, para qual ndo
existe transferéncia de renda temporaria (segusendierego). E também o caso dos
trabalhadores assalariados informais, autbnomoseguemos empregadores nao
contribuintes, para os quais, ndo existem dirégtiosrais e previdenciarios.

Os excluidos sao amparados pela assisténcia sng@lpbjetivo esta relacionado
a diminuicdo da desgraca e sobrevivéncia a mis&rao um lugar no qual o individuo
passa a ter acesso ao provar que esta excluidofdegsneno é chamado de “mérito da
necessidade” (SPOSATI1988 apud TELLES 2001, p. 26), onde o Estaddektee
uma figura do necessitado, que faz da pobreza tigmespelo fracasso do individuo,
onde a ajuda publica perpetua sua inferioridadewv@s de critérios extremamente
rigidos de avaliacédo para que o individuo passaifiuir do beneficio.

Essa culpabilizacdo do individuo pela sua condigéaba por naturalizar a
guestdo da pobreza, na qual desfigura a identidadeindividuos pobres ao serem
estigmatizados com carentes. Nesse mundo semosyjeid qual atua a assisténcia
social, emerge o mercado informal de trabalho, ajuéga os excluidos do mercado
formal. Enquanto o trabalho regular separa a sade@m cidadaos e nao-cidadaos, as
instituicbes de protecdo social produzem separagfie trabalho e pobreza. De um
lado, ha o individuo capaz para o trabalho e, ptotadem a protecdo do Estado, do

> SPOSATI, Aldaiza. A vida urbana e a gestéo dagmibrSao Paulo: Cortez, 1988.
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outro, o pobre é taxado como incapaz e impotenéeajeida via assisténcia se torna a
Unica forma possivel para se manter em sociedade.

Para estes, a protecdo social possivel, dependeradicdo e comprovacdo de
pobreza como situacéo duradoura de vida, atraveprdgramas de assisténcia social, 0
que faz com que grande parte da populacado econmenta ativa - PEA e maior de 60
anos permaneca desprotegida socialmente, poixeateam em uma situagao de renda
ou trabalho que ndo permite nem sair do ciclo estlda pobreza, nem enfrentar o
ciclo de vulnerabilidade esperada para o futuro.

Para que essas lacunas sejam preenchidas, sergss@wec, a partir de
informacgdes existentes em pesquisas e censos, slonan e caracterizar o perfil da
desprotecao social existente no Brasil, com a&oiag um mapa da desprotecao social
da populacdo em idade ativa (16 — 59 anos) e ndai@0. A partir de entdo, possiveis
correcdes de rumos das politicas sociais existgmbeleriam ser feitas ou novas formas
de acdo social do Estado poderiam ser criadas. dlam® necessério desvendar
problemas sociais a partir de roteiros de pescaligvés dos diagndsticos sociais, e
explicitos, para confrontar a situacdo de despéiotespcial da PEA com as politicas
existentes. Identificar a poténcia dessas poligctentar localizar boas experiéncias no
desafio da protecdo social sdo objetivos que uneadegde pesquisa aplicada deve
enfrentar (CARDOSO, 2014).

A partir da identificacdo da efetividade, efica@aeficiéncia das politicas de
protecdo, é possivel identificar quais reformasuaig)novas politicas podem ser
sugeridas, para aperfeicoamento dos programasis@Eiaxistentes e para criacdo de
alternativas de protecdo para os segmentos airgjmategidos da PEA e maior de 60
anos. Ao avancar nessas questdes, adentra-serarea@olitica das politicas sociais,
sendo esta uma condi¢cdo necessaria para o diagmséstial.

A desprotecao social vinculada ao mundo do trabaldo n&o trabalho, deve ser
mapeada a partir da capacidade de cobertura smcpiciada por um conjunto de
politicas de transferéncias de renda no ambitoreNd&ncia, assisténcia e politicas de
emprego, trabalho e renda.

O conceito de (des)protecdo social, restrito aopcada intervencéo do Estado,
nao esgota as possibilidades que as populacoes ldispdoem para gerar protecdo
social as familias e comunidades. Toda a sociedamlecada momento, aciona e

combina de forma diferenciada, quatro grandes se@mesociais na tarefa de gerar
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protecdo social. Esses segmentos sdo: o Estadoeroadn, as familias e as
comunidades civis.

As classes sociais superiores, dependem fortemdenpeotecédo social por via de
mercado privado no ambito da educacao, saude @@neva complementar. O Estado
comparece como provedor de determinados bens &aerma educacdo superior,
algumas especialidades de alta complexidade dadéreaide, e do teto da previdéncia
publica.

Os estratos médios utilizam as politicas publicagstado, na educacao, saude,
previdéncia e seguranca publica, com alta paréipalas redes familiares. O mercado
aparece de modo mediano na provisao de bens eaeda protegao.

As classes inferiores, dependem majoritariamentéstado e das familias, sendo
baixa a participacdo do mercado e média da so@edatd na provisdo de bens e
servicos de protecéo social.

Alguns grupos tém defendido que ha uma necessidiadeforma que permita a
adequada focalizacdo das politicas, visando o mémefos mais pobres, pois segundo
eles, a parcela mais pobre ndo tem sido beneficamiao modelo universal de politicas
previsto na Constituicdo Federal de 1988. Essaragto se sustenta pelo fato de haver
muitos gastos sociais com a previdéncia, com apad@rnas e pensdes, seguro
desemprego, com educacdo, sendo a estrutura des gdst governo como um
mecanismo de reproducdo da pobreza ao longo dootene poderia ser enfrentado
sem ampliacdo dos gastos sociais, mas apenas c@n fowlizacdo. Nesse sentido,
defendem limitar o acesso a aposentaria rural, fRémede Prestacdo Continuada -
BPC, SUS, reduzindo-se gastos com idosos e coma@srinos, realocando os gastos,
priorizando os mais pobres.

Outro grupo, aponta a insuficiéncia do sistema deepao social e medidas
restritivas implementadas na década de 1990, nh comstrangeram o sistema de
protecdo social. O sistema de protecao social @silBicontinuaria caracterizado por
sua iniquidade, sem ser Estado de Bem Estar, poinaa incapaz de enfrentar a
desprotecao social, nem universalizar a cobertitzedeficios e servicos.

Um terceiro grupo entende que o sistema brasitér@rotecdo social tem sido
progressivamente ampliado com impacto efetivo mopcado bem estar e do combate a
pobreza. As demandas por reformas democraticas stad®& por reducdo de

desigualdades e por afirmacdo de direitos socai€ahstituicdo, foram capazes de

Anais do 32 Encontro Internacional de Politica social e 102 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



14

conformar mudancas, como por exemplo, a nova &gfisl da previdéncia rural,
vinculacdo dos beneficios da seguridade ao satafiomo, implantagdo do SUS,
instituicio dos beneficiarios assistenciais nao trimnivos. Esses avancos tém
impactado de forma positiva no quadro de pobreteseggualdade do pais. Mesmo com
0S avancgos, o sistema brasileiro de protecédo smatkce de amplas deficiéncias, sendo
necessario rever a universalizacdo da cobertuareladéncia social e a melhoria na
qualidade de vida e cobertura dos servi¢os de gitotsocial. Porém, tem-se visto uma
procedente critica as politicas sociais de can@erersal da seguridade social, com
propostas de desconstitucionalizacdo de direitogisovisando estabelecer reformas
restritivas na area da previdéncia social, runddana, no BPC e no acesso publico ao
ensino superior e SUS (JACCOUD, 2009).

Apesar dos avancos recentes, 30% da populacdo #&fitre 59 anos, se
autodeclaram sem qualquer tipo de cobertura lalmrgbrevidenciaria. Estes sédo os
assalariados sem carteira, trabalhadores autbnoemosgrande maioria de setores
terciarios e na construgéo civil. E preocupantés pdfaixa etaria de 25 a 39 anos, é a
mais importante para que haja vinculacdo prevideiacisob o risco de ndo conseguir
construir trajetorias sustentaveis de inclusdo pedbalho no mundo da protecéo
regulado pelo Estado. Isso implica em situacéo rdeegdesprotecdo previdenciaria,
sobretudo para trabalhadores do mundo informalnarga que os rurais tém garantidos
ampliacdo do acesso.

Assim, ha uma tendéncia de crescimento do nimerdodes sem renda e sem
condi¢cdes de obté-la pelo trabalho, em virtudeddae avancada, sendo necessaria a
criagcdo de politicas publicas destinadas a asselpesa no futuro. Sendo assim, é
preciso uma reformulacdo da organizacdo do Regieral @a Previdéncia Social para
gue possa ser garantida protecao social aos teatmalts hoje e aos idosos de amanha,
devendo a politica social brasileira, ser consitke@mo parte integrante de um projeto

de desenvolvimento em longo prazo.
4 CONSIDERACOES FINAIS
O sistema de protecdo social publico na particldde brasileira passou por

diversas fases, entre ascensao e declinio de déversdelos de oferta de bens e servico

para a populacdo que nao conseguia obter sustientoevcado de trabalho. O modelo
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do Estado Desenvolvimentista inaugurou modernaguigdes que foram de grande
importancia para o desenvolvimento social e ecoo@mos paises latinos-americanos,
porém, com o seu declinio e ascensdo no modeloesendolvimento neoliberal e

consequentemente, com a retracdo do Estado naagitese provimento de bens e
servicos, a populacdo passou a enfrentar ondasedemgrego ocasionando na
desregulamentacgé&o e informalidade do trabalho.

Com isso, a populacdo excluida do mercado de trapphssou a néo dispor de
cobertura previdenciaria em caso de vulnerabilidgadscos sociais, ficando a mercé da
comprovacdo de pobreza exigido pelos programastassiais existentes no Brasil.
Porém, em situagfes nas quais o individuo ndo Midouao mercado de trabalho
formal, ndo se encontra dentro da faixa de pobaanitada pelos programas
assistenciais, mas também, ndo se encontra eng&itdi@voravel para prover sustento
individual e familiar, fica sem conseguir ter aces®s bens e servigos disponiveis e
oferecidos pelo Estado.

Portanto, é necessario que se reveja a situacdespeotecao e exclusdo causada
pelos limites da previdéncia e assisténcia, pojs\ans desprotegidos de hoje, poderéo
tornar-se idosos desprotegido amanha, pois aooré@dhmirem com o Regime Geral da
Previdéncia Social por ndo estarem vinculados acade formal de trabalho, n&o terdo
acesso a aposentadoria e ao Beneficio de Predtagéimuada, sendo este, beneficio
concedido a idosos e pessoas com deficiéncia atrdgécomprovacdo de caréncia
socioecondmica extrema, sendo necessario a refacduwile criacdo de novas politicas
sociais que contemplem esse publico desprotegido.

Apesar de todos os avangos mencionados e o que @eve ser feito, as politicas
sociais ndo devem ser consideradas como Unicasinmstitos de combate a pobreza,
onde seu enfrentamento necessita mobilizar ndoaapes beneficios sociais de
manutencdo de renda, sendo necessario um projetesg@volvimento com equidade
que enfrente as relacdes de trabalho excluderdesitos restritos, capaz de promover
crescimento econdmico da forca de trabalho excliddaoliticas publicas mais

inclusivas.
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