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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar a atual caondigho da politica social brasileira a partir da
contribuicdo critica da Teoria Marxista da Depemng€rPara cumpre este objetivo, o0 artigo apresenta
elementos do repertério teérico da Teoria Marxidéa Dependéncia que ajudam a compreender a
realidade brasileira e a especificidade da politoaial no contexto da dependéncia; a relacdo da
dependéncia com natureza das politicas sociaiddwras e; finalmente configuracdo atual das prai
sociais frente a problematica dependéncia.

Palavras-chave:dependéncia, superexploragdo, transferéncia de, ylliticas sociais.

Abstract

The aim of this paper is to analyze the currenffigaration of Brazilian social policy from the ddal
contribution of the Marxist theory of dependence. meet this goal, the paper presents the eleménts o
the theoretical repertory of Marxist Theory of Degency that help to understand the Brazilian rgalit
and specificity of social policy in the context dépendency; the relation of dependence on nature of
Brazilian social policies and; finally current canfration of social policies front of the problersat
dependency.

Introducéo:
O pensamento social critico brasiléirem apresentado um debate bastante

consistente sobre o tema das politicas sociaisrasilB, especialmente sobre a atual
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> A gama de autores que debatem o tema das polétizaais brasileira é bastante ampla e de diversas
areas conhecimento, como exemplo pode-se citae Baslo Netto, Elaine Behring, Potyara Pereira,
Rodrigo Castelo, Marcelo Dias Carcanholo dentreosut Deve-se considerar também que o pensamento
conservador tem cuidado de debater o tema dagcpsl&ociais, mas para nosso trabalho aqui basta es



configuracdo das politicas sociais brasileiras. dés vetores principais que certamente
gera estes debates remonta a ascensao do Parsidaatmlhadores (PT) ao governo
desde 2003. O fato de estes governos terem alsgrage para a implantacao de novas
politicas sociais, e principalmente ter aumentadaimero de trabalhadores atendidos
por estas politicas, fez aparecer bastantes reftexxé sobre o tema na atualidade.

Estas reflexbes estdo certamente identificadas eormpreocupacdo destes
intelectuais, académicos e/ou organicos de movipsesbciais, com 0s caminhos e
descaminhos das politicas sociais na atualidad®ldira. Comumente estes trabalhos
retornam aos elementos constitutivos da realidaalgléira, e as politicas sociais como
um elemento especifico desta realidade, para tragarquadro do que se pode
identificar genericamente enquanto tendéncias fidesa perspectivas para as politicas
sociais brasileiras na atualidade.

E justamente nesta seara que este trabalho preeuriaserir, obviamente
considerando seus agudos limites. Assim, o objedeste trabalho é analisar a atual
configuracdo da politica social brasileira a paddr contribuicdo critica da Teoria
Marxista da Dependéncia. Pois, esta corrente deapeento social critico brasileiro — e
também latino-americano — tem no seu repertérince@lementos fundamentais para
o tratamento da realidade brasileira, os quais rmpoder utilizados para se avaliar
criticamente as politicas sociais na atualidadémAtisso, no campo da luta politica-
ideoldgica, é de fundamental importdncia se rea@rper Teoria Marxista da
Dependéncia, que justamente pela radicalidadealergtica, ficou longos anos fora dos
circuitos académicos e dos debates politicos soBrasil.

O artigo esta dividido em trés itens: no primeitem apresentam-se 0sS
elementos tedricos fundamentais da Teoria marxatdDependéncia que ajudam a
compreender a realidade brasileira, e seus reflegbre a politica social; no segundo
item discute-se a influéncia dos componentes fuedsaisdependéncia (transferéncia
de valor e superexploracdo da forca de trabalhop naatureza da politica social
brasileira; e finalmente, no Ultimo item, abordaasatual conformacéo das politicas
sociais brasileiras, destacando-se seus limitemesgbordinacdo absoluta a estratégia

neoliberal de combate a pobreza e extrema pobreza.

referéncia aos trabalhos produzidos pelo pensanstial critico brasileiro, pois buscamos dialogar
apenas com uma das correntes deste pensamernto, @itiaber, a Teoria Marxista da Dependéncia.
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1. A questédo da dependéncia e seus reflexos na poltgocial brasileira

A teoria marxista da dependéncia foi constituidave o seu auge nos anos
1960, sendo ela desenvolvida por varios pensadata-americanos dispostos a
pensar a singularidade da realidade deste congineafinal suas propostas
metodoldgicas refletem uma identidade e um pensansotial proprio, que busca
superar a simples aplicacdo de reflexbes metod@égbu propostas cientificas
importadas dos paises centrais, para uma praxgraglista; dentre seus principais e ja
cladssicos tedricos destacam-se André Gunder Fréh&otbnio dos Santos, Vania
Bambirra e Ruy Mauro Marini. No entanto, no Brasilestudos realizados pela teoria
marxista da dependéncia ficaram, propositadamesgecidos por muitos anos —
tendo como principal responsavel por este fatotrderarios outros, a ditadura militar
instaurada no pais em 1964, que baniu a teoriaistearda dependéncia dos estudos
académicos, do debate politico e dos movimentaaisce, contudo, nos ultimos anos
seus estudos tém sido recuperados e atualizadogptamtedricos ja reconhecidos como
por novos pesquisadores, que tem estudado emagpenal a dependéncia se apresenta
nos dias atuais para a realidade dos paises pErEér

Em linhas gerais Vania Bambirra (2013) caracteaizdependéncia composta
por dois momentos: um primeiro que a reafirme coma situacéo condicionante, uma
vez que a dependéncia é vista como uma situacagpuernserto pais ou regido tem sua
economia condicionada pelo desenvolvimento e eduade outra economia a qual se
encontra subsumida; e a dependéncia como elemeetdaqnbém é responsavel por
condicionar certa estrutura interna que a rede@ne funcdo das possibilidades
estruturais das diferentes economias nacionaisteNentido, em termos gerais, pode-
se reafirmar pelas conhecidas palavras de Mari@ gudependéncia devera ser
entendida: “como uma relacdo de subordinacdo aeatyges formalmente independente,
em cujo ambito as relacdes de producdo das nagbesdsnadas sdo modificadas ou
recriadas para assegurar a reproducdo ampliademendéncia” (MARINI, 2011 p.
134).

Deste modo, a teoria marxista da dependéncia exqpdenetodologia sobre o

carater do desenvolvimento do capitalismo na Araéritina pela dependéncia como
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algo especifico pertencente a realidade destenammé, a qual se diferencia de outras
realidades e, por isso mesmo, a teoria entendesipgular o desenvolvimento do
capitalismo latino americano, como algo “sui gesferiPois, 0s paises latinos
responderam as suas especificidades geograficaéritas e socioeconémicas, sendo
estes submetidos a umelacdo de desenvolvimento desigual e comhifiakistente
entre centro e periferiado capitalismo, situacdo em que se encontra o |Brai
exemplo, ao se apresentar no eixo periférico dasu@ mundial: enquanto economia
dependente.

Neste mesmo nivel de andlise, a teoria marxistaegendéncia entende a
dependéncia enquanto caracteristica complementantagbnica do processo de
desenvolvimento da légica global de acumulacaotaégia, porque, como afirma
Theotbnio dos Santos (2000), o desenvolvimento eubdesenvolvimento sao
resultados histéricos do desenvolvimento do cagitel, como um sistema mundial que
produz ao mesmo tempo desenvolvimento e subdesemenito. Sendo que a
superacao desta condicdo supde, para Marini (20&tgssariamente a supressao das
relagdes de producgéo nela envolvida.

Portanto, a dependéncia é forma adequada de désemaio do capitalismo
nos paises da América Latina. Sendo que as formasretas da dependéncia
apresentam-se através dos mecanismos de transded@&nealor no sentido dos paises
centrais, e do consequente processo de superexdoda forca de trabalho nos paises
periféricos.

O mecanismo de transferéncia de valor tem, ao Idngeséculos, estruturado a

condicdo da dependéncia das economias perifénoqise também deve ser observado

“ Bianca (2011) traz em seu estudo a categiesenvolvimento desigual referenciada em Marx e
Lukdcs — como a relacdo entre complexos e, maiecBgm@amente, aos graus diferentes de
desenvolvimento dos complexos que comp8em umadatk. “Esse ndo é, no entanto, 0 emprego mais
usual da categoria. Sua versdo mais disseminadaetaadifundida, em parte, por teorias inspiradss n
trabalhos de Lénin, Trotsky, entre outros, e nédaafedesenvolvimento desigual e combinaNesses
autores, observamos a utilizagdo do termo tanta gescrever o processo histérico por meio do qual
determinados paises realizaram tardiamente a¢gmpara o0 modo de produgdo capitalista, combinando
setores “modernos” e “atrasados” em seu interioantp para tratar da desigualdade de desenvolviment
(econémico) entre nacBes” (BONENTE, 2011, p.213tgmente a percepcdo que, para o debate deste
trabalho se faz necessario.
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sdo as consequéncias desta relacdo, afinal talnmeea acaba por provocar fortes
saidas de recursos locais, 0 que, em tese, podesencadear nestas economias 0
surgimento de ameacas significativas quanto a dagéw interna, quanto aos seus
crescimentos econdmicos. No entanto, para compassaemessas do excedente
(mais-valia) produzido internamente, estas ecor®ntidaram um mecanismo de
compensacao interno diante da logica sistémicaaglalforma encontrada para elevar a
massa de valor produzida € justamergaerexploracdo da forca de trabalho

A superexploracdo da for¢a de trabalho estd askociam a violagcdo do valor
da forca de trabalho, seja pela forca de trabadiicapaga abaixo do seu valor, seja
porque € consumida pelo capital aléem das condig@esais, o que acarreta no
esgotamento prematuro da forca vital do trabalhdRWNI, apud OSORIO, 2009).
Segundo Marini (2011) a superexploracdo pode se nuzgiante trés formas de
manifestacdo: seja através do aumento da intesxsdficdo trabalho, do prolongamento
da jornada de trabalho ou através da expropriagdpade do trabalho necessario ao
operario para repor sua forca de trabalho. “Em deroapitalistas, esses mecanismos
(que ademais podem se apresentar, e normalmeaprFesentam, de forma combinada)
significam que o trabalho é remunerado abaixo devakr e correspondem, portanto, a
uma superexploracéo do trabalho” (MARINI, 2011 50)1

Neste sentido, a dependéncia acabou por reprodugia realidade
socioecondmica demarcada por suas especificidadesn acontece com a economia
brasileira, a qual apresenta consequentemente eal@ade social que segue esta
singularidade. Os problemas sociais existentesrasilBpor exemplo, nasceram e se
desenvolveram da sua realidade desigual originadaud condicdo de pais dependente
e periférico, que condiciona sua economia a viverfencdo de demandas externas, a
exportar suas riquezas nacionalmente produzidascenatruir um mecanismo de
compensacao para repor esta condicdo — a supepgadoda forca de trabalho —, o que
em consequéncia pde uma significativa parcela galpgdo a viver em condicdo de
pobreza e extrema pobreza.

Tal pobreza pertencente a natureza historica dcendelk/imento do
capitalismo no Brasil e expressdo da chamada qusstdal, que aqui aparece de forma

sempre agravada devido justamente ao caraterwgsird dependéncia que determina
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o0 padrédo da acumulacdo de capital no pais, assmo ¢ws demais paises latino-
americanos. Ou seja, é a dependéncia, o fator @edadta pobreza: a relacdo desigual
na qual o Brasil se submete & economia mundialbp¢do da classe dominante em
cobrir estas desvantagens pela utilizacdo do maoanile superexploracao da forca de

trabalho, que assenta e intensifica os problen@aisalo pais:

As classes dominantes tratam de se ressarcir pesta aumentando o valor
absoluto da mais-valia criada pelos trabalhadogsfc@as ou mineiros,
submetendo-0s a um processo de superexploracdoapérexploracdo do
trabalho constitui, portanto, o principio fundanantda economia
subdesenvolvida, em tudo que isso implica em nzaidei baixos salarios,
falta de oportunidades e emprego, analfabetismionwgticdo e repressao
policial (MARINI, 2012, p.52).

Portanto, a dependéncia conforma realidade nacianalque fazem parte do
acordo estabelecido entre as burguesias naciantraacional quase tudo é possivel e
acessivel, e a grande maioria excluida deste pest® a superexploracédo, que pode ser
confirmada a olho nu através da desigualdade sad#lconcentracdo de riqueza,
propriedade e poder que desencadeiam a pobrezassiar no Brasil.Embora se
considere que as expressées da questio sesiBrasil — como no restante do mundo —
vém se modificando nos ultimos anos, pois surginmwvios elementos, outras foram
intensificadas e algumas camufladas pelos programasansferéncia de renda tdo em
voga no pais e em outras regides da América Latnatualidade; nos dias atuais a
expressao imediata da questdo social no continatm®-americano, continua a ser a
pobreza, esta produzida e reproduzida essenci@medlo mecanismo de
superexploracéo criado como contrapondo da reldedtependéncia entre o Brasil e 0
capital internacional.

E este cenario singular, que conformou e que veserd®lvendo a realidade
social brasileira, e € também através dele que serdo construidos os instrumentos
necessarios para lidar com as expressdes da questéd do pais, suas politicas

sociais, as quais certamente aqui foram erguidad®rdega muito distintas do famoso

° Entende-se aqui a quest&o social em sua perspeditica e classica, ndo se defende de forma alguma
ideia da nova questéo social, mas novas expredgsdgeestio social, como afirma Netto (2012, p. 92):
“N6s ndo temos hoje uma nova questdo social. Ndggeaovas expressdes da questéo social (até porque
a velha expressédo da questéo social, para dossdarhumanidade, néo esta equacionada)”.
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modelo de generalizacdo das politicas sociais elagspo Estado de Bem-estar Social.
Afinal, se a dependéncia conforma historicamenterablemas sociais vividos no
Brasil, assim ela também influenciard na natureze elesenvolvimento das atuais

politicas sociais brasileiras.

2. A dependéncia e a natureza da politica social no 8sil
Com o desenvolvimento do capitalismo em sua fasenopaista foi
estabelecida novas forma de atuacdo do Estado,pgs®a a ter outras funcoes,
operando tanto na esfera econbmica quanto em &desecondmicas, mas sem
modificar seu papel original: garantir a acumulagigiémica através dos recursos
politicos, econdmicos, militares e ideolégicos spiseu controle. E a partir deste
momento histérico que o Estado burgués passa avimteistematicamente e
estrategicamente nas expressdes da “questdo samah’ 0 objetivo e amenizar as
contradicdes sociais e econémicas desenvolvidas gépria dinamica do modo de

producao capitalista:

O Estado burgués no capitalismo monopolista procagainistrar as
expressdes da questdo social de forma a atendderaandas da ordem
monopodlica conformando, pela adesdo que recebeadgarias e setores
cujas demandas incorpora, sistemas de consens@sveisr mas operantes
(NETTO, 2006, p.30).

Portanto, a natureza da politica social apareceocoma “modalidade desta
intervencao do Estado na esfera dos conflitos gueleem o processo de producgao e
reproducdo das relacdes sociais” (CARRARO; PAIVAOGHA, 2010). Ela surge,
portanto como produto das contradi¢cdes entre dapitabalho, pois €é fruto das tensdes
e conflitos advindos da organizagcao da classellratbara — enquanto classe para si —
que se contrapfem a precariedade de suas condiedéda e luta por seus direitos,
mas também enquanto produto necessario e proprsoaadade liberal burguesa por
amortizar os conflitos sociais, além de abrir maisa possibilidade de reserva de
mercado para a realizagcdo de mercadorias.

Diante das contradicbes econdmicas e sociais aalwidd desenvolvimento
capitalista constituiram junto ao Estado novasdes@ara assegurar a continuidade do

processo de acumulacdo de capital, dentre elagamtgadas condicbes basicas de
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reproducéo do convivio social. Considerando quasestvas funcées possuem custos,
constata-se que estes passaram a ser de respdasibidlo Estado, financiados por
parcela da mais-valia — aquela pertencente ao pwisda classe burguesa — e
transferida por via de impostos, ja que o Estadm&#uiu como “extensdo da classe
capitalista e, consequentemente, deve ser repamjumtamente com elfGERMER,
2009). Ou seja, os gastos que o Estado tera cospraducdo do coletivo social
passaram a ser retirados da parcela da mais-uai& glirecionada para o consumo da
classe burguesa, afinal tais medidas séo essemassa manutencdo da dinamica
sistémica e, portanto da prépria classe burguesa.

Contudo, esta analise descrita acima a respeitpagpel do Estado sua
manutencédo e aorigem de seu financiamentose aplica de forma stricto senso as
realidades das economias centrais, mas a expaas@odernizacao capitalista de tipo
monopolista na América Latina aparece de formaiqudat e assumem dinamicas
distintas das dos paises centrais, ja que aquip @dimma Marini (2011), ha uma aguda
e singular contradicdo: a acumulacéo fundada nersxiploracéo da forca de trabalho.

Diante da especificidade da América Latina, € pessdentificar ao menos
trés fatores que evidenciam a forma singular confitstado garante a reprodugéo do
coletivo social. O primeiro destes fatores est&gmte na propria formacéo e o papel do
Estado aqui instituido. Ao analisar a realidadeiteima, por exemplo, observa-se que o
seu processo de independéncia foi estabelecido pefdnecida perspectiva da
modernizacdo conservadora, afinal esta n&o foi d@dadconcomitantemente ao
rompimento da dependéncia estrutural. A dependéocizal se rompe com a formacao
do Estado nacional, mas esta ndo é suficiente glégear significativamente estas

relacdes dependentes existentes entre o Brasil paiges centrais. A concep¢do de

®Na analise mais abstrata do capital, no livro IGd€apital o consumo capitalista aparece como uma
categoria muito simples, restrita ao consumo pésgdoa capitalistas, ou seja, a sua manutencao
individual. Todavia, considerando que, na expositd® esquemas de reproducédo do capital social, no
livro I, a analise amplia-se e abrange a totakddd capital social e os capitalistas e trabaltesdor
coletivamente, como classe sociais, 0 conceito dmsumo capitalista deve ampliar-se
correspondentemente, abrangendo ndo s6 os elemaatessarios a reproducdo dos capitalistas
individualmente, mas também os necessarios a puadegdo como classe social. E neste ponto que se
insere o Estado, no qual se concentram os elemeratessarios a manutencéo do poder social da classe
capitalista, sem o0 quais esta ndo se manteriaticondo, portanto, um componente essencial a
reproducéo da classe capitalista como classe dateinAssim sendo, a manutencdo do Estado deve ser
incluida, conceitualmente, no consumo capitalista(GERMER, 2009, p. 09).
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soberania é instituida com a significancia de qgée uma possivel relacdo de
interdependéncia vantajosa entre as nacdes a @artio que estabelece e justifica a
relacdo passiva e complacente desenvolvida juntcapital internacional desde entdo
(BEHRING, BOSCHETTI, 2006).

Contudo, como demonstrado pela teoria marxistaegarténcia, essa relacao
€ tao benéfica para os paises centrais, quantamtegysa para paises periféricos como
o Brasil, o qual formatou seu desenvolvimento e moaernizacao pelo ritmo que a
dindmica da dependéncia lhe permitia. Nesse sensidoo final do século XIX
significou para os paises centrais 0s seus praceksmdustrializacdo e urbanizacao,
este se traduziu para o Brasil como a necessidadse domper com o monopodlio
colonial (dependéncia politica) e pelo periodo ulgeade suas exportacdes de matéria-
prima — o que definiu a funcdo do Brasil na divis&ernacional do trabalho —, contudo
também foi o periodo demarcado pelo aprofundam@atependéncia brasileira frente
aos paises industrializados (MARINI, 2012).

Por isso mesmo a conformacdo do Estado brasilamioém né&o instituiu
mudancas expressivas nas relagfes internas nqsegdsn elas sociais, econémicas,
politicas ou culturais). Pois, a chegadia liberalismo, digo chegada porque tanto o
liberalismo como seus principios, tais como cidaadireitos sociais, democracia e
equidade, foram transplantados para a realidad@iddra e ndo construidos a partir das
necessidades gerais e internas; consequentemetds asabaram por serem
incorporados as perspectivas de emancipagcdo apkrexsonadas para as classes
dominantes existente no pais. Neste processo, add=Btacdo erguido foi visto
primordialmente — para nao falar exclusivamenteoma@ meio e instrumento para
garantir a oferta dos privilégios a estas camadmstadas da sociedade brasileira,
edificando assim um Estado que tem como funcéaeitdnia a garantia da continuidade
de uma classe dominante patriarcal, paternaligigvatista(BEHRING, BOSCHETTI,
2006).

Neste sentido, os ideais liberais passaram a skr mieramente como retorica
para o caso brasileiro, afinal era inevitavel @uliso liberal para um pais que acabara
de realizar sua independéncia em nome dos ideaRetlalugcdo Francesa e com as
relacbes econdmicas que este estabelecera comdordarcapital; mas eram também,

em certa medida, impraticaveis tais ideais, jA qupais era regido pelo peso do
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escravismo, do patriarcalismo, do privatismodos privilégios. Portanto, o0 que se
prevaleceu enquanto pratica universal entre asedatominantes, o Estado e as classes
subalternas foi a perspectiva do clientelismo dador, entendendo que se os direitos
eram para poucos, o fato de se acessa-los nd@ estseciado com conquistas, lutas ou
cidadania, mas a perspectiva de um favor concd@ifielRING, BOSCHETTI, 2006).
Sendo que o desenvolvimento do capitalismo trouxa@rd o aprofundamento desta
dindmica, novos meios desta se reproduzir.

Uma segunda particularidade entre a realidade épedaf e aos centros
capitalistas estd na manutencdo da dinamica stsdéndifinal, a necessidade da
intervencdo do Estado junto as contradicdes prddsznerentemente a reproducao do
modo de producdo capitalista ndo surgiram do dedeamento de uma suposta
natureza civilizatéria do capitalismo monopolistegs das transformacdes advindas da
passagem da fase concorrencial a fase monopatistamitantemente as lutas politicas
que se expressavam nos processos de ampliacéoirdiiesdsociais (OURIQUES;
PAIVA, 2006). Considerando esta relacdo, é pospi@eleber a singularidade brasileira
quanto ao seu processo de criacdo e expansao raeslisociais ao observar dois
pontos: as relacdes de trabalho aqui estabeleeides consequéncias destas relagoes
para o processo de organizacdo da classe trabedhado

Ao ressaltar as relacdes especificas de traballgramil situadas no afinal do
século XIX, com o pais j& estabelecido sobre amrde modo de producéo capitalista,
percebe-se que ele ainda se desenvolvia as custgidee de trabalho escravo, o que
consequentemente retardou o surgimento traballme, Iportanto a incorporacdo da
classe trabalhadora — enquanto classe para spronesso de modernizacao no pais. A
principal consequéncia deste processo foi claramantia participacdo efetiva mais
tardia dos movimentos trabalhistas na histéria dasiB (BEHRING, BOSCHETTI,
2006), o que necessariamente também afetou diretaraeconstituicdo dos ideais de
cidadania e a formacao dos direitos sociais noilBage deturpados pela consciéncia
particularista da classe burguesa — preocupadasseen garantir vantagens ao capital
internacional juntamente com seus lucros -, ndosyjasneste momento uma

contrapartida advinda da organizacdo coletiva dazathadores, ao menos que fosse
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capaz de desencadear uma luta de classes efaiyaifecativa para contrabalancear os
ganhos advindos do desenvolvimento capitalista.

O acentuado desenvolvimento do capitalismo que dm®Emaas primeiras
décadas do século XX no Brasil paralelemente iifteos a contradicdo entre o capital
e o trabalho no pais. Embora, esta relacdo temlvarsarcada por uma atuacéo do
aparato estatal via tutela, cooptacdo e coercaamadeaos movimentos sindicais na
tentativa de conter as pressodes por direitos tnegbas ou sociais exercidas pela classe
trabalhadora. Neste sentido, a manutengao da osastémica no Brasil herdou fortes
caracteristicas conformadas neste periodo, que ¢icohecido pela expansédo de alguns
direitos, mas ofertados pela condicdo da tuteka represséo Estatal.

Confirma-se, portanto a criacdo dos direitos seaiai Brasil como resultante
da luta de classes e como expressdao de uma céoethe forcas predominante e
especifica, pois se, de um lado, foram resultadsgeivindicacdes dos movimentos da
classe trabalhadora, sobretudo, por diretos tradtathe previdenciarios, por outro lado,
representou a busca por legitimacéo das classesaaies em ambiente de restricdo de
direitos politicos e civis, 0o que, segundo Behrang@@oschetti (2006), acabou por
demarcar a histéria dos direitos sociais bras#epor se tornar uma constancia, prova
disto é a expansao das politicas sociais no Bfesihcidirem” com os periodos de
ditadura (1937-1945 e 1964-1984).

Como apresentado anteriormente, as politicas sauisi paises centrais advém
das contradicdes do capitalismo, da luta de cladessncadeada e € aplicada pelo
Estado como necessidade de manter a logica sistéseindo financiada por parcela da
mais-valia gasta pelo consumo da classe capitadistarecada pela via de impostos
(GERMER, 2009). Contudo, mais uma vez a realidagdépica brasileira condiciona
sua singularidade quanto a origem do financiamdasopoliticas sociais — ja que elas
pertencem a parte dos gastos que o Estado tera ogpnoducédo do coletivo social.

Observando-se mais de perto, a relacdo de trocagercmis desiguais
estabelecidas entre Brasil e 0s paises centraéamy na verdade, a transferéncia da
mais-valia (em forma de excedente ou ndo) do Bpasd estes paises. Por causa deste
processo, a burguesia local acabou desenvolvend@anisenos que permitissem a

compensacao da perda de valor gerada por estg®agladai a superexploracdo da
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forca de trabalho como mecanismo fundamental deisair mais-valia no pais. Desta
mais-valia advinda da superexploracdo, grande partapropriada pelo capital
internacional, outra parte pelo capital privadoiom& e, uma terceira parte da mais-
valia gerada no interior da economia perifériceaégferida para o Estado, através dos
impostos diretos ao capital e aos salarios, assimoalos impostos indiretos incidentes
sobre o consumo dos capitalistas e trabalhadoraf(Nil, 2012).

No Brasil e nos demais paises da América Latirfatamdo financiamento das
politicas sociais advirem da extracdo da mais-\alavés da superexploracdo da forca
de trabalho, além de condicionarem o trabalhaddrea com menos do necessario para
sua reproducdo — pois sdo remunerados abaixo do dalsua forca de trabalho —, a
politica social também acaba por perder a sua dunatdade como mecanismo que
socializa os custos da reproducéo da forca dellm@leatre os capitalista, uma vez que
estes advém da superexploracdo. Aqui a politicelsecem qualquer que seja sua
formatacdo — acaba funcionando como uma forma depeosar as consequéncias
advindas da dinamica da dependéncia/superexplgrag@mformando um circulo
vicioso composto por dois dispositivos; o primeseria a superexploracdo, a qual se
institui na centralidade da producdo e reproducds problemas sociais do pais,
enquanto que o segundo (politica social) atua a pelsma fonte de recurso, a mais-
valia originada da superexploracdo — para compemsatonsequéncias do primeiro
dispositivo, perpetuando assim a dindmica da ddépmmal Deste modo, é possivel
entender porque a superexploracdo € central pamateseder a conformacéo da situagéo
precaria de vida da maioria dos trabalhadores duainemte latino americano, que
“possui cerca de dois tercos da sua forca de trabalibmetida a informalidade,
desemprego estrutural alto, salarios baixissimO&/RIQUES; PAIVA, 2006).

Assim, a manifestacdo da lei geral da acumulacacag#al nas economias
latino-americanas, a partir do fundamento da depemd, ou seja, da
superexploracdo da forca de trabalho, € a difidddde realizacao da
producdo internamente, a producdo cada vez maior n@és-valia
extraordinaria, o0 aumento do exército industrialrelgerva e a consequente
deterioracdo das condicbes de vida das massas (BRER PAIVA;
ROCHA, 2010, p.161).

Ainda pode-se acrescentar a supracitada questfinathwiamento as politicas
sociais originar-se da superexploracdo da forcaralealho, mais um agravante: a
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questdo da estrutura tributaria regressiva do Br8abe-se que o fundo publico do
Estado brasileiro € composto majoritariamente pe@recadacéo tributaria incidente
sobre o consumo ou circulagéo de bens e servigopestos indiretos —, de modo que,
a maior parte da arrecadacdo estatal origina-sesdt@sios de superexploragdo —
salarios que néo repde o valor social da forcaatatho —, assim, proporcionalmente, o
trabalhador transfere mais sua renda para compumareela do fundo publico que

financia as politicas sociais que os grandes degpés do pais.

3. A atual conformacgdo das politicas sociais brasileas
E importante destacar que a concepcio neolibenaldiecionando a politica
social nos ultimos anos, e Ihe oferece um tratasnsetundario, ja que o enfrentamento
dos problemas sociais (Ié-se pobreza extrema) sera consequéncia da primeira e
maior preocupacao da politica macroecondémica dg pagstabilidade e o crescimento
econdmico, por isso mesmo as politicas sociaisquatto mecanismo de combate a

pobreza — passam a ocupar o segundo plano na go@itia e orcamentaria do pais:

[...] a reducdo da pobreza necessita do crescimentmdmico (nivel
macroecondmico) e de politicas especificas de ctaméapobreza (nivel
microecondémico). [...] Essencialmente seria muitiicitl obter, no Brasil,
uma reducgdo significativa da pobreza [...] sem wtawel crescimento
econdmico geral (BANCO MUNDIAL apud TEIXEIRA, 20Q9)

Diante deste direcionamento surgem, como princigdiicios de combater a
pobreza, a estratégia da focalizacdo, variadaggaslisociais baseadas primordialmente
nos programas de transferéncia de renda, que riveuas primeiras experiéncias no
Brasil e no México, ja em 1996 e 1997, respectivamemas sob forte orientacdo das
instituicbes multilaterais este modelo tem sidolengentado e atualizados pedrios
paises latinosao longo da ultima década. (MATTEI, 2010).

'O Brasil tem sido a referencia quanto aos modedoprdgramas de transferéncia de renda instituidos
para os paises da América Latina, mas desde g @anecaram a ser implementados varios tem sido
as experiéncias por todo o continente, como afivtattei (2010), “Neste caso, destacam-se o Programa
Fome Zero, no Brasil; o Programa Familiar, na Atigen o Programa Familia em Acéo, na Coldémbia; o
Plano de Alimentag&o dos Trabalhadores, na Vengzad?lano Nacional de Alimentag&o, no Uruguai; o
Programa Chile Solidario, no Chile; o Programa Laba Alimentacdo, no Equador; e o Programa
Oportunidades, no México” (MATTEI, 2010, s.n.).
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A politica de transferéncia direta de uma renda imdn atualizada,
implementada e posta como referéncia no Brasildet® as determinacfes externas,
aos parametros ONU, BID, FMI, enquanto contemparandirecionamento
socioecon6mico determinado externamente ao Bnagilanto um pais dependente. Ou
seja, uma politica social ancorada na transferénuimima de renda aos
comprovadamente pobres caracteriza a ideologiaedbberalismo de politica social,
gue busca unir a politica social ao mercado.

Neste sentido, € possivel perceber o atual tratanmaoliberal dado a questéao
social brasileira, como umalijestdo moral da pobreZ (OURIQUES, 2015), que
assegura que determinada parcela da populacémseasima da linha da pobreza — por
ora beneficiada pelos programas de transferéncieemida —, balizados na estratégia
focalizada da reducgéo da pobreza absoluta, a qudd garante em sua contrapartida, o
caminho para a legitimagdo de um projeto que estammbndicionalmente o direito a
propriedade e a aceitacado irrestrita das diferengaascesso a riqgueza e a renda. Desta
perspectiva que nasce a defesa da ideia de éxitexpkriéncia contemporanea da
realidade brasileira quanto as respostas dadafer@ escial, projeto este considerado
referéncia e progresso por aferir algum tipo dengaaos pobres, mesmo sem permitir
as familias ultrapassar a linha de pobreza (TEDREIED09).

Deste modo,mesmo diante da incorporacdo do discurso da lutdraca
pobreza existente, ndo ha significativas alteragfiemto a meta de reducdo pela
metade das pessoas que se encontram em pobregmaxtnesmo considerando o0s

dados oficiais brasileiros, 0s quais comemoranvas@s de seus programas.

[...] oito anos depois se percebe que os resultabdttdos em praticamente
todos os paises e regides ficaram bem aquém dass nmatialmente
previstas. No caso especifico da reducdo da polpelzametade até 2015,
ficou evidente recentemente no encontro realizad®@NU em Nova York
(2008) que a mesma nao sera alcancada. E bem raa&s ¢ que se observa
um recrudescimento do problema, especialmente apmisse alimentar de
2007-2008 e, mais ainda, a partir da crise ecor@miandial que atinge
atualmente todas as regiées e cujos impactos @&betaais expressivamente
as populagdes desprovidas de bens e desamparaisisote (MATTEI,
2010, s.n.).

8Concepcao apresentada pelo professor Nildo OwwigaéPrograma Faixa Livre. Apresentado por Paulo
passarinho no dia 16 de janeiro de 2015.
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De maneira que, as promessas de se reduzir a fanpelereza no Brasil e nos
demais paises latinos, estdo fadadas ao fracaBeal, A questdo a ser observada esta
justamente na negacdo das raizes que explicam blepr@ da pobreza — e
consequentemente da fome — nestas nacdes. O “equiwe € que assim € possivel
chamar, esta fundamentado na negacédo do debaepedad&ncia; de ndo se reconhecer
que a explicacdo para que no Brasil exista pasiglaficante da populacdo que néo
consegue se alimentar, morar, e viver adequadament®ntra-se no processo de
superexploracdo a qual esta mesma populacdo dstéesda. Ou seja, porque ela é
superexplorada ou ainda porque ndo consegue seregpjprada (desemprego); a
explicacdo estd na conformacdo da dependéncialdmasique assim como a
superexploragdo — ao contrario do que as aparérdgasonstram — tem sido
intensificada através de sua reformulacdo conte@mear.

Varios sdo as demonstracfes deste fendbmeno: defulegevidade que as
politicas de reajuste de salario minimo, desendatsi pelos governos recentes,
encontram-se de alcancar o salario minimo neces&lN), porque os trabalhadores
vivem em plena contemporaneidade brasileira comguarto do necessario para sua
subsisténcia; do aprofundamento que configuranpsutrecanismos do fendmeno da
superexploracdo, como a extensdo da jornada dalltgbseja pela necessidade do
trabalhador, dada o baixo salario pago, do exeraei dois ou mais empregos, seja
pelas sangfes por parte do Estado de violacdoldodeaforca de trabalho, através da
institucionalizagdo de leis — banco de horas, akertdo comércio aos domingos,
flexibilizacdo da consolidacdo das leis de trabd@bT) na autorizacdo da venda de
férias ou facultando negociar reducao de 50% déartwode almoco —; do aumento dos
acidentes de trabalho, demonstrando o aumento teéasidade do trabalho; e do
aumento do elemento historico-moral do valor dgdade trabalho sem aumentar a
remuneracdo, 0 que explica o acesso da populaghalltadora ao consumo de bens
duraveis no periodo recente, ndo pelo incrementeag@cidade de consumo desta
populacdo ou da ascensdo de uma suposta ‘nove alaégdia’, mas sim de uma
configuracdo renovada de superexploracdo, denumqgoachcipalmente, pelo crescente

endividamento desta parcela da populagéo (Luce)2013
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Por fim, também se torna relevante ressaltar agafirmacédo de que a
realidade socioeconémica brasileira contemporaneafruéo da condicdo da
intensificagdo da dependéncia e, por conseguintacuramento dos problemas sociais
do pais, contrariando a “consciéncia cinica dosegmntes, das elites e da midia
nacional”. Visto que o discurso da existéncia danges no combate a pobreza/fome,
além de estar aguém de virtuosos resultados, resampade um desencadeamento de
imposicOes externas elaboradas justamente por a@a@ogia que ndo aborda a
centralidade do problema, porque esta se benafaimesma, ou seja, desenvolve-se
por meio de uma dindmica que jamais tocara no @nadlcentral: a dependéncia e a

superexploracao.

Consideracoes finais

A Teoria Marxista da dependéncia oferece aosypemdpres interessados em
pensar a América Latina, a possibilidade analisar dindmica de desenvolvimento
capitalista no movimento dialético de realizacassteleproprio desenvolvimento.
Observando-se tanto a natureza interna dos pracegsiais, assim como a forma como
estes processos se interconectam com o movimerdesgmvolvimento do capitalismo
a nivel global.

Com base na Teoria Marxista de Dependéncia, a dépeia pode ser definida
como a forma adequada/propria de desenvolvimentmadibalismo na América Latina,
mas 0 que interessa € 0 conteudo sui generis @egso capitalista latino-americano.
De maneira que, o “sentido” da dependéncia é erammtnos mecanismos de
transferéncia de valor, onde o0s paises tecnologiceanmenos avancados perdem
parcelas enormes de suas riquezas para os paigesvaacados, ou no processo de
superexploracédo da forca de trabalho, que submetmiaria dos trabalhadores da
América Latina a condi¢des de vida muito precérias.

A dependéncia conforma uma realidade especifica partrabalhadores dos
paises desta regido dentro do desenvolvimento decagitalismo e, esta realidade
corresponde exatamente a negacdo dos padrbéegatiiios minimos contidos no
desenvolvimento do capitalismo nos paises centfasim, a conformacéo atual e a

prépria natureza das politicas sociais brasilen@s sdo mais que um exemplo deste
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quadro; onde a pobreza em todas suas dimensodesi®erdesde sempre nosso péo de

cada dia.
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