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Resumo

Partindo das analises de Davis (2006) sobre a segregagdo urbana, de Soares (2008) sobre o homicidio
como fato social, e de Wacquant (2003; 2004) sobre a articulagdo entre segregacdo urbana e repressao
penal sob regimes neoliberais, abordo a populacdo, estrutura urbana, servi¢os publicos e criminalidade
violenta nos bairros Zumbi, Village da Luz, Rubem Braga e Fé e Raga, que formam dois “aglomerados
subnormais” (IBGE 2010) no municipio de Cachoeiro de Itapemirim. Utilizo dados da pesquisa empirica
realizada por mim em 2014, & servico da Secretaria Estadual de Ac¢des Estratégicas do Espirito Santo.
Palavras-chave: Segrega¢do urbana. Criminalidade. Violéncia. Espirito Santo. Cachoeiro de Itapemirim.

URBAN SEGREGATION AND VIOLENT CRIME IN THE PERIPHERY OF CACHEIRO DE
ITAPEMIRIM

Abstract

Starting from the analysis of Davis (2006) on urban segregation, Soares (2008) on the murder as a social
fact, and Wacquant (2003, 2004) on the relationship between urban segregation and criminal repression
under neoliberal regimes, | approach the population, urban infrastructure, public services and violent
crime in the neighborhoods Zumbi, Village of Light, Rubem Braga and Faith and Race, which form two
"subnormal agglomerates” (IBGE 2010) in the city Cachoeiro de Itapemirim. | use data from the
empirical research conducted by me in 2014, working for the State Department of Strategic Actions of
Espirito Santo.
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Introducéo

O Estado do Espirito Santo tem ostentado altos indices de homicidios e de
encarceramento. As mortes por agressdo tem tido uma taxa média equivalente a quase o
dobro da nacional, entre o final dos anos 1990 e o inicio dos anos 2010 (WAISELFISZ,
2012). No mesmo periodo, a taxa de encarceramento estadual cresceu muito mais réapido
que a equivalente nacional (BITTENCOURT, 2014; SINHORETTO, 2015). No
entanto, o que tais indicadores nos dizem sobre o cotidiano daqueles que séo mais direta
e indiretamente impactados pela violéncia, seja ela privada, policial ou uma mescla de

ambas?
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mailto:matheusb2@openmailbox.org

Essa pesquisa desce um pouco ao contexto local de interacdo, aonde ocorrem 0s
incidentes que “viram estatistica”: um evento traumatico para quem estd proximo, € um
numero para quem estd longe. Uma gama de fatores conflui para induzir incidentes
violentos entre jovens pobres, que veem no trafico de drogas ilicitas uma fonte de lucros
répida, ainda que bastante arriscada. N&o se trata de uma associagdo monocausal entre
pobreza e violéncia, mas de uma dinamica complexa que interliga processos estruturais
e interacdes entre individuos, tendo como plano de fundo profundas desigualdades
sociais. Como inspiracdo teorica, utilizei as reflexdes de Davis (2006) sobre a
segregacao urbana, a discussdo de Soares (2008) sobre o homicidio como fato social, e a
interpretacdo de Wacquant (2003; 2004) sobre a articulagéo entre segregacdo urbana e
repressao penal sob os regimes neoliberais.

Utilizei informacGes da pesquisa que realizei a servi¢o da Secretaria de Acles
Estratégicas do Espirito Santo (SEAE), coordenadora do Programa Estado Presente
(2011-2014), para subsidiar o planejamento de acbes de prevencdo a criminalidade
violenta nos bairros de Zumbi, Village da Luz, Rubem Braga e Fé e Raca, no municipio
de Cachoeiro do Itapemirim. O Programa Estado Presente tinha como objetivo a
prevencédo e repressdo da criminalidade violenta por meio da coordenagéo de esforgos
entre diversas secretarias estaduais, e, no geral, entre a acdo policial e a politica social,
com foco nos grupos de bairros (aglomerados) que concentram o0 maior numero de
homicidios no Estado do Espirito Santo.

Sendo assim, para cada aglomerado dos grupos de bairros mais violentos do
Estado, era produzido um diagndstico sdcioterritorial de servigos publicos (ou pelo
menos assim estava previsto inicialmente). Para tanto, realizei uma pesquisa documental
prévia, e depois passei uma semana no municipio, entrevistando diversos policiais
militares e civis, funcionarios municipais e lideres comunitarios, além de visitar os
bairros e os arredores. A pesquisa incluiu o territorio e a populagdo do bairro, bem como
suas condicBes de moradia, transporte, iluminacdo, saneamento basico, lazer, saude,
educacdo e seguranca publica. O diario de campo que mantive durante essa semana e as
informagdes federais, estaduais e municipais coletadas foram as fontes primarias
utilizadas para produzir esta socioanélise. Ressalte-se que este artigo, por ser guiado por
questdes teoricas, ndo € idéntico ao relatorio de pesquisa administrativa, de carater mais
descritivo e pragmatico, elaborado para a Secretaria Extraordindria de Ac0es
Estratégicas (SEAE).
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Os quatro bairros tém origem em loteamentos que se expandiram
desordenadamente, através de ocupacdo irregular de &reas desvalorizadas e abandonadas
da cidade, que foi motivada pela busca de familias pobres por moradia e manipulada
pelo clientelismo politico dos poderosos locais. As politicas estatais de urbanizacéo,
nesses locais, foram fragmentadas e paliativas, as vezes francamente clientelista. Esses
bairros fazem parte de dois “aglomerados subnormais”, segundo o Censo 2010 do
IBGE: Zumbi e Rubem Braga. Como explica uma publicagdo oficial, o “aglomerado

subnormal’’:

E o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais
caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das
caracteristicas abaixo: irregularidade das vias de circulacdo e do tamanho e
forma dos lotes e/ou caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta de
lixo, rede de esgoto, rede de &gua, energia elétrica e iluminacdo publica).
(IBGE, 2010, p. 3).

Mais a frente, a mesma publicacdo explica que:

Sua existéncia [a dos aglomerados subnormais] estad relacionada a forte
especulacdo imobiliéria e fundiaria e ao decorrente espraiamento territorial
do tecido urbano, a caréncia de infraestruturas as mais diversas, incluindo de
transporte e, por fim, a periferizacdo da populagdo. Surgem, nesse contexto,
como uma resposta de uma parcela da populacdo a necessidade de moradia, e
que ir4 habitar espacos menos valorizados pelo setor imobiliario e fundiario
dispersos pelo tecido urbano. (IBGE, 2010, p. 3).

Esse processo deu origem a locais que concentram indices de pobreza e
homicidios, com grande parte das familias vivendo em moradias irregulares, fisicamente
precarias e/ou localizadas em &reas de risco (como encostas ingremes sujeitas a
deslizamentos e desabamentos), vias de circulacdo ndo asfaltadas, estreitas e sinuosas,
caréncia de servicos publicos e atitude agressiva das policias para com seus moradores.
Apesar de separados geograficamente e terem surgido em épocas diferentes, com
Village da Luz, Rubem Braga e Fé e Raca ao nordeste da zona urbana, ocupados a partir
dos anos 1970, e Zumbi ao sul, ocupado desde os anos 1950, foi possivel observar
caracteristicas similares.

Na analise seguinte, enfocarei os seguintes aspectos: populacdo, estrutura
urbana, servigos publicos e segurancga publica. A Gltima sesséo foi destacada da anterior
por duas razbes: uma, metodoldgica, é que foi necessario enfocar mais na discussao
sobre a dindmica dos homicidios no local, e outra, substantiva, é que nem 0s seus

agentes estatais, nem os supostos beneficiarios, veem a policia como um servigo publico
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como 0s outros, mas como 0rgdos estatais coercitivos, com pouca atuagdo no sentido se
assistir ao cidadao.
Gostaria de agradecer a Tiago Maia, que muito ajudou na realizacdo da pesquisa

empirica que deu origem a este artigo.

Populagédo

De acordo com o Censo 2010 do IBGE, a populagdo de todos os bairros
somados é de quase 17,5 mil pessoas, sendo quase 10 mil apenas no bairro Zumbi.
Como ¢ regras na populacgéo brasileira, 0 nimero de mulheres é ligeiramente maior que
o de homens. Segundo a Prefeitura, o Programa Bolsa-Familia possui quase mil familias
com perfil de beneficidrias do programa, ou seja, com renda méxima de 154 reais por
pessoa, das quais quase 884 sdo beneficiarias. Levando em conta a média de pessoas por
domicilio, podemos estimar que ha até 5 mil familias vivendo no aglomerado, das quais
quase um quinto tem um perfil de beneficiarias do Bolsa-Familia, € um pouco menos
que isso sao beneficidrias.

O Plano Municipal de Assisténcia Social 2013-2016 de Cachoeiro de Itapemirim
traz os resultados de uma pesquisa sobre “areas de risco”, encomendada pela prefeitura
e realizada pela “G-Strategic: gestdo, assessoria, servicos e logistica”. O diagnostico foi
realizado nas localidades compreendendo 14 (quatorze) bairros e 2 (dois) Distritos, no
municipio de Cachoeiro de Itapemirim (ES), com o objetivo de operacionalizar as
atividades desenvolvidas a coleta das amostras no trabalho de campo para subsidiar a
elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS). No periodo de 03 a 28
de setembro do ano de 2012, foram visitados 6.732 domicilios, com estimativa
populacional de 21.475 pessoas, ou seja, 42,30% da populacdo das localidades mais

vulneraveis.
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Tabela 1:Populagio e amostragem de "areas de risco” em Cachoeiro de Itapemirim 2012

LOCALIDADES FDFULAGAO GERAL DOMICILIOS ENTREVISTADOS
Bela Vista 143 207
Boa Esperanga 1506 187
Boa Vista 3753 677
Fé e Raga 1437 139
Gilson Carone 4304 703
Itaoca - Distrito 5500 654
Monte Belo 1850 226
Meossa Sr, Aparecida 1654 277
Rubem Braga 319 494
Santa Cecilia 1172 222
530 Lucas 1122 155
Soturno - Distrito 5011 360
Unido 3355 380
Valie — Elpidia Volpini 2241 1
Vilage da Luz 3437 495
Zumbi 9622 1385
TOTAL 50.766 6.732

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Cachoeiro de Itapemirim

As entrevistas foram realizadas por pessoal convocado e treinado pela empresa
G-Strategic, empresa responsavel pela consultoria para elaboracdo do Plano Municipal
de Assisténcia Social de Cachoeiro do Itapemirim, mediante emprego de questionario
estruturado, com 56 questdes de multipla escolha (dos quais sé discutiremos algumas),
construido em parceria com a Comissdo de Acompanhamento da Elaboracdo do PMAS
2013-2017. Como resultado, apresentou uma sintese dos dados gerais, sendo que o
relatério completo, com gréaficos e pareceres por localidade encontram-se na SEMDES
para consulta. No que se refere ao perfil das pessoas que foram entrevistadas, a maioria
era do sexo feminino, casada, e de faixa etdria adulta, de 33 a 59 anos. A cor
prevalecente € a parda e o grau de escolaridade dominante o ensino fundamental
incompleto.

O homem foi apontado pela maioria como chefe do domicilio, apesar das
mulheres adultas terem predominado na condicdo de entrevistadas. A renda familiar
preponderante foi entre 01 e 02 salarios minimos. Em relacdo & moradia, a maioria
reside em imovel proprio, estabelecidos no municipio ha 11 anos ou mais. Apenas
7,36% dos entrevistados residem no municipio a menos de 01 ano.

Dos entrevistados, 31,87% afirmam j& terem passado por situacdo emergencial

que necessitassem de atendimento social. Todas as opgdes de resposta foram citadas,
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com destaque para a cesta basica apontada em 24,90% dos domicilios. No total 32,71%
das familias relataram ter membros idosos, com variacdes dependendo de cada
localidade. O mesmo podemos avaliar no que se refere ao portador de deficiéncia,
presente em 14,37% dos domicilios.

A maioria dos responsaveis pelo domicilio sabe ler e escrever e se encontra
empregado. Do percentual de familias com membros desempregados, prevalece a média
de 01 individuo desempregado por familia, e estes alegam que a maior dificuldade é a
disponibilidade de vagas, seguida pela baixa escolaridade e falta de capacitacdo. Em
relagdo a situagdes de risco, 16,47% relata j& ter convivido com a violéncia doméstica e
14,08% tém em seu grupo familiar membros que fazem uso de drogas como maconha,

crack, cocaina e outros. No que se refere a tabaco e alcool, 49,71% fazem uso.

Estrutura urbana

Cerca de 80% das moradias nos bairros sdo irregulares, produto de expanséo
desordenada e sem planejamento, por meio de “invasodes”, distribuigdo ilegal de lotes ¢
autoconstrugdo improvisada, 0 que contribuiu para a escassez e inadequacdo dos
servicos e equipamentos urbanos nos bairros. Uma minoria entre as moradias
irregulares sdo barracos, palafitas e malocas, de extrema precariedade, mas o nimero de
moradias com precariedade relativa parece ser majoritaria.

Também héa varias habitacbes em areas de risco, como encostas, barrancos e
margens de rios, sujeitas a deslizamentos, inundacdes e doencas, ndo sendo raras as
situacOes de desalojamento de moradores por causa de chuvas fortes. Muitas das casas
foram construidas de modo que “invadem” o espago das ruas e calgadas, fendomeno ¢
particularmente grave no Zumbi, e contribui para que ruas sejam estreitas e/ou sinuosas,
as vezes impedindo a passagem de veiculos de maior porte. O que dificulta, por
exemplo, a prestacdo de servicos de limpeza urbana e transporte coletivo.

No bairro Fé e Raga, com origem num conjunto habitacional para 300 familias
pobres, construido nos anos 1990, existem casas de alvenaria com 25 m2, distribuidos
em quarto, sala, cozinha e banheiro. No bairro Rubem Braga algumas casas ocuparam
as margens do Rio Itapemirim, contiguas a Avenida Carlos Lindemberg. As edificagdes
residenciais sdo geralmente de 1 a 2 pavimentos, estando a maior parte do bairro ja
consolidado, restando poucos terrenos vagos. A media de pessoas por domicilio no

aglomerado € de 3,52. InvestigacGes criminais apontaram a pratica de expulsdo de
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moradores pelos grupos de traficantes armados que atuam nas comunidades. As casas
de moradores expulsos sdo utilizadas como depoésitos de drogas ilicitas e armas das
gangues.

O bairro Zumbi é composto de 56 ruas, das quais 10 sdo asfaltadas e 33
pavimentadas. Em geral as vias sdo bastante estreitas e ingremes, dificultando a
movimentacdo do transeunte por falta de espaco, pois as construcdes invadiram ruas,
além muitos muros de contencéo de encostas dos lotes ja ocupados e que correm sérios
riscos com deslizamentos. O bairro Village da Luz é composto por 32 ruas, das quais 09
sdo asfaltadas. No bairro Rubem Braga, composto por 20 ruas, apenas 11 sdo
asfaltadas. Em sua grande maioria ndo possuem drenagem. As condices das vias,
semelhantes também no bairro Fé e Raca, acabam prejudicando alguns servicos, como o
transporte coletivo, coleta de lixo e a locomocgdo dos moradores, que sdo obrigados a
enfrentar muita lama em periodos de chuva.

Existem poucos espacos de esporte e lazer, muitas vezes deteriorados e pouco
adequados para o uso. Ha forte demanda reprimida por espacos publicos para atividades
de lazer, esporte e cultura. Mas também existe diversidade e sincretismo religioso e
cultural, particularmente na area de Zumbi. Assim, existem manifestacfes culturais

populares, em festas como o Bate-Flecha e a Folia de Reis.

Servicos publicos

Os Onibus que circulam pelos bairros com frequéncia vém superlotados, com
tempos de espera que chegam a 30 minutos ou até a uma hora, em especial nos horéarios
quando sdo mais necessarios (inicio e fim da jornada de trabalho ou estudo), e a tarifa é
considerada excessiva.

O servico de iluminacdo abrange a maior parte das ruas dos bairros do
aglomerado. No entanto, os moradores reclamam da baixa poténcia e trechos sem
iluminacdo. As auséncias e deficiéncias da iluminacéo publica tem importante impacto
sobre a inseguranga subjetiva e objetiva dos moradores e transeuntes.

Segundo a Prefeitura, a cobertura da rede de dgua atinge na média 99% dos domicilios,
e da rede de esgoto atinge 97,98%. A menor cobertura da rede de agua é em Village da
Luz, com 97,7%, e a maior em Fé e Raca, com 100%. A menor cobertura da rede de
esgoto € Village da Luz, com 94%, e a maior € de Zumbi e Fé e Raga, ambos com

99,7%. O servigo de esgotamento sanitario tem grande alcance, mas ndo possui
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tratamento satisfatorio. O esgoto das casas dos bairros Village da Luz, Fé e Raca e
Rubem Braga é despejado no Rio Itapemirim, que abastece a cidade, 0 que produz um
risco sanitario consideravel. Em alguns pontos o esgoto corre a céu aberto, ocasionando
riscos sanitarios e ambientais, principalmente no Zumbi.

A conexdo com a energia elétrica abrange quase todas as casas, em niveis
semelhantes a distribuicdo de &gua e esgoto (ndo foi possivel obter os nimeros exatos
de beneficiarios e excluidos do servico de distribuicdo de eletricidade). No entanto,
grande parte das ligacdes de energia elétrica é feita clandestinamente, e algumas outras
sdo obtidas com o programa municipal de Tarifa Social, para familias de baixa renda,
ofertado pela Prefeitura. Durante a ocorréncia de chuvas fortes e relampagos é comum
ocorrerem quedas de energia.

O horario irregular da coleta de lixo cria alguma confusdo e faz com que o lixo
depositado por alguns moradores fique acumulado a céu aberto durante dias, até que a
coleta seja realizada. Os problemas relatados ndo s&o exclusivos dos bairros do
aglomerado, mas comuns ao servico de coleta de lixo em todo o municipio. As
dificuldades de transporte de caminhdes pelos bairros, ocasionados pelas condicdes das
vias publicas, criam problemas e até inviabilizam a coleta de lixo, particularmente no
bairro Zumbi.

Existe uma unidade de salde da familia no bairro Zumbi, e outra no bairro
Village da Luz (utilizada também pelos moradores de Fé e Raca e Rubem Braga). Estas
duas unidades disponibilizam o atendimento bésico para a populacdo residente nestes
bairros e nas adjacéncias. Quando h& necessidade de atendimento especializado os
moradores sdo encaminhados ao Pronto Atendimento no Bairro Baiminas, ou até
mesmo fora do municipio, pois ndo existe hospital publico em Cachoeiro do
Itapemirim. Foram relatadas a escassez de profissionais e equipamentos basicos de

salde, e as longas esperas para marcar consultas.

Seguranca Publica

Ndo h& qualquer unidade operacional de seguranca publica nos bairros
estudados. A Policia Militar realiza o policiamento ostensivo e atendimento de
ocorréncias por meio de duas viaturas. Tanto a Policia Militar, em especial o Grupo de
Apoio Operacional (G.A.O.) e o Grupo Téatico Motorizado (G.TA.M.), quanto a Policia

Civil realizam acOes repressivas nos locais, que resultam em prisdes, apreensdes de
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drogas e armas e as vezes “confrontos” entre suspeitos e policia. A Guarda Municipal,
assim como a Policia Civil e Militar e Bombeiros Militares, é integrante do Centro
Integrado de Operacdes de Defesa Social (CIODES), tem um efetivo de 71 agentes em
todo o municipio, e 3-4 viaturas por dia para fazer o patrulhamento e protecdo dos
servicos e instalagbes municipais. A Policia Federal possui uma Delegacia de Policia
localizada no municipio.

Os indices de homicidios no municipio tem se mantido abaixo da média estadual
e proximos da média nacional. Os bairros do aglomerado tém representado uma média
proxima a 15% de todos os homicidios ocorridos no municipio, sendo que possuem 9%
dos habitantes — ou seja, tem uma taxa de homicidios 60% superior a de Cachoeiro de

Itapemirim como um todo:

Tabela 2. Homicidios no municipio de Cachoeiro de Itapemirim e nos bairros do Aglomerado Zumbi
entre 2005-2013

2005 | 2006 | 2007 |2008 | 2009|2010 | 2011 |2012 |2013 | Total
CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM 44 | 45 33 | 39 | 39 | 49 47 | 35 | 41 | 372
FE E RACA 0 0 0 0 0 0 0 0
VILAGE DA LUZ 2 3 6 0 0 4 1 2 1 19
RUBEM BRAGA 1 1 1 3
ZUMBI 9 4 4 2 33
Aglomerado 11 8 7 4 55
Propor¢do entre aglomerados e
municipio (%) 25 |17,77|27,27 | 5,12 | 5,12 | 10,20|14,89| 20 | 9,75 | 14,78

Fonte: GEAC/SESP-ES

Em 2010, segundo o IBGE, o municipio tinha 190 mil habitantes, e teve 49
homicidios, uma taxa de 25 por 100 mil habitantes. Em 2013, com 205 mil habitantes e
41 homicidios, uma taxa de 20 por 100 mil habitantes. Podemos observar também que
em apenas dois anos o percentual de homicidios nos bairros desses aglomerados ficou
abaixo do percentual na populacédo, sendo que em um ano ficou aproximadamente igual,
e por sete anos o percentual de homicidios ocorridos nos locais ficou superior ao
percentual da populacdo municipal que ali reside.

Em trés anos o percentual de homicidios superou o dobro do percentual da
populacdo residente, sendo que em 2007 os homicidios ocorridos nos bairros
representaram quase o triplo do ocorrido. Ou seja, em 7 dos 9 anos analisados o

percentual de homicidios nos bairros foi superior ao percentual de populacdo residente
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nos bairros, sendo que em trés foi superior ao dobro e em um ano chegou a quase trés
vezes. O que evidencia a concentracdo relativa de homicidios nessas localidades, que
apresentam uma relativa precariedade de condicdes de habitacdo e servicos publicos,
confirmando a relacdo que Soares (2008) havia apontado entre a violéncia letal e as
desigualdades sociais intraurbanas no Brasil. Assim como, na média, 0s paises mais
desiguais tendem a ser mais violentos, dentro das cidades os bairros mais pobre (com
indicadores sociais mais baixos) tendem a ser mais violentos que os demais bairros.

A investigacdo criminal dos homicidios tem seguido a tendéncia nacional de
baixa eficiéncia e impunidade seletiva. Para uma parte relevante dos crimes ndo ha
instauracdo de inquéritos policiais, uma parte relevante dos inquéritos policiais ndo séo
remetidos ao Judiciario, e uma parte relevante dos inquéritos remetidos sdo devolvidos
pelo Ministério Publico, e por isso ndo levam a sentencas judiciais. E mesmo levando
em conta que os indices de mortes por agressao de Cachoeiro de Itapemirim se mantém
abaixo da média estadual.?

Tabela 3: Homicidios apurados, remetidos & justica e sentenciados em Cachoeiro de Itapemirim
(2007-2010)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Total

Homicidios apurados 42 49 38 46 175

Inquéritos remetidos a Justica até 31 de marg¢o de 2013 19 23 20 21 83

Inquéritos ndo remetidos a Justica até 31 de marco de 2013 | 23 26 18 25 92

Homicidios sentenciados 10 8 2 6 26

Fonte: Poder Judiciario e Policia Civil do Espirito Santo
Adaptado por Matheus Boni Bittencourt a partir de COSTA e PEREIRA (2014)

O numero de homicidios sentenciados pelo Judiciario no periodo estudado fica
em torno de 14,86%. A baixa eficiéncia da investigacao criminal dos homicidios leva a
baixa eficacia dos efeitos de dissuasdo, neutralizacdo e controle da punicdo para o crime
de homicidio, e a fraca producdo de conhecimento confidvel sobre a circunstancia,
motivacdo, e autoria dos crimes letais intencionais. Por essa razdo, a analise sobre a
criminalidade violenta tem sempre limites estreitos, para além da producdo de

estatisticas policiais e de satde publica, que identificam principalmente caracteristicas

2 Atente ao fato que existe uma divergéncia entre os dados da DHPP (baseados em investigacOes
criminais) e da SESP (baseados em boletins de ocorréncia) sobre o nimero de homicidios. As razdes
dessa divergéncia ndo estdo no escopo deste trabalho.
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da vitima, do instrumento, da data e do local do crime, sendo os demais detalhes em
grande parte desconhecidos, sendo as informac@es disponiveis bastante seletivas, o que
impede 0 seu uso como uma amostragem representativa do conjunto dos fatos.

Por exemplo, sendo os homicidios passionais mais faceis de resolver, eles
provavelmente representariam uma propor¢do maior entre os homicidios resolvidos que
entre os homicidios consumados. Por outro lado, crimes envolvendo policiais como
autores talvez nem sejam adequadamente investigados, por pressao ativa externa e
interna aos 6rgaos responsaveis de controle da atividade policial, as vezes em razao de
crenca na culpa das vitimas estigmatizadas (supostamente mortas em “confrontos”),
outras vezes por terem mandantes poderosos, siléncio e conivéncia entre os proprios
policiais, etc. Acrescente-se ainda as dificuldades técnicas inerentes a investigacao
criminal, que muitas vezes exige o uso de tecnologias cujos equipamentos adequados e
profissionais competentes nem sempre estdo disponiveis, favorecendo a impunidade de
criminosos capazes de artificios mais sofisticados para ocultar sua participacdo em
homicidios.

Essa baixa resolutividade tem como conseqiiéncia que também o diagndstico
feito aqui, sobre a relacdo entre o trafico de drogas e armas e a criminalidade violenta,
tem sérios limites, pois sdo baseadas em resultados (alguns parciais) das investigacoes
criminais seletivas.

InvestigacBes criminais conduzidas pela Delegacia de Crimes contra a Vida
(DCCV) identificaram a existéncia de grupos armados envolvidos trafico de drogas
como responsaveis por grande parte dos crimes violentos ocorridos nestes bairros e
outros da cidade, tais como homicidios tentados e consumados, ameacas, extorsoes,
lesGes corporais e roubos. Essas gangues armadas e violentas atuam principalmente no
varejo do trafico de drogas ilicitas e tem a pretenséo de se impor pela forgca das armas de
fogo como donos das comunidades e monopolizadores do comércio de drogas ilicitas.

Como ocorre na Regido Metropolitana da Grande Vitdria, a grande maioria das
armas apreendidas sdo de uso permitido e pistolas e revolveres, ndo foi relatado
qualquer flagrante de individuo com armas de fogo de uso restrito as Forgas Armadas,
como fuzis e submetralhadoras, embora tenha sido constatado o uso de escopetas de
calibre 12 para cometer homicidios no municipio. Nao se pode dizer, que as gangues de
traficantes possuam armas de guerra, nem poder de fogo para enfrentar a policia, apenas

o suficiente para exercer impor um controle local do varejo do trafico de drogas ilicitas,
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intimidar moradores e transeuntes, impor o siléncio. Além da aquisicdo de armas de
fogo, os lucros ilegais que permitem o consumo ostentatério, a cooptacdo de jovens
pobres e a contratacéo de advogados.

Os lideres das gangues buscam distribuir alguns favores para moradores dos
bairros, para conseguir apoio, conivéncia e admiracgdo, pratica que estaria em declinio
nos Gltimos anos. Por outro lado, foram verificadas préaticas de expulsdo de moradores
de suas casas, que passam a ser tidas como abandonadas e utilizadas como depdsito de
armas ¢ de drogas. Alguns comerciantes pagam ‘“taxas de prote¢ao” as gangues, €
transeuntes, que tentam circular pelo bairro sdo as vezes alvo de ameacgas e extorsdes.
As quadrilhas sdo baseadas em relagdes de interesse financeiro, de confianca pessoal e
de parentesco, havendo um caso de filhos que sucedem a pais assim que estes ultimos
sdo presos, no bairro Village e arredores.

A exploracdo do mercado ilegal de drogas provoca uma dindmica propria de
violéncia letal, que, sob repressdo penal, pode ter efeitos opostos. Por excluir a
possibilidade de organizacdo formal e de arbitragem judicial dos conflitos comerciais, a
ilegalidade do mercado de drogas ilicitas, da mesma forma que o acesso irregular a
armas de fogo, potencializa a violéncia interpessoal decorrente da desigualdade social,
ainda que nem sempre 0 motivo imediato dos crimes seja o interesse financeiro.

As redes mais amplas da distribuicéo e transporte de drogas ilicitas, sem as quais
ndo seria possivel o trafico varejista, tem escapado a repressao policial. Houve
operacOes frustradas para realizar flagrantes de individuos supostamente enriquecidos
como traficantes, que atuavam no tréafico internacional e atacadista. Ao invés, a acao
repressiva tem caido quase que em sua totalidade sobre o trafico de drogas ilicitas no
varejo. Geralmente as lideres e pistoleiros das gangues de traficantes sdo indiciados,
denunciados ou condenadas por homicidios dolosos, enquanto os subordinados acabam
presos ao serem flagrados com drogas ilicitas.

Na area de Village da Luz, Rubem Braga e Fé e Raca, o bando armado é
liderado por uma familia, cujo chefe encontra-se preso, mantendo ainda comunicacao
com seus filhos e empregados e influéncia sobre os seus negdcios ilicitos no local,
sendo inclusive suspeito de ser mandante de varios homicidios e agressdes apos ter sido
preso. Outros membros da mesma familia acabaram presos por envolvimento nestes
mesmos crimes. A puni¢do dos homicidios cometidos por este bando tem contribuido

para frear e reverter o crescimento dos homicidios.
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No bairro Zumbi a situacdo € mais complexa e instavel. O bairro é um dos
maiores do municipio, construido em um morro, apresentando maior densidade
populacional e dificuldade de mobilidade e acesso, inclusive para o patrulhamento
ostensivo e cumprimento de mandados de prisdo. O trafico de drogas ilicitas no bairro €
disputado entre trés gangues armadas, cada uma controlando o negdcio ilicito em uma
parte do territorio, um deles no alto, outros dois em cada lado da base do morro. O
varejo da venda de drogas era anteriormente chefiado por uma Unica gangue armada,
mas a prisdo do seu chefe por varios homicidios e por trafico de drogas levou a divisao
do bando em outros trés, que agora lutam entre si pelo controle dos pontos de venda e
pelo prestigio de “donos do morro”.

A relacdo entre policia e comunidade é pautada por desconfianca mitua. A acéo
da policia nestes bairros é agressiva, sem maior eficacia na garantia de lei e ordem, o
que facilita a acdo de grupos armados para controlar o trafico de drogas no local,
intimidar testemunhas em potencial e obter prestigio junto a uma parcela dos residentes
na area. Os moradores alegam que a conduta policial é gratuitamente abusiva,
seletivamente brutal, e ndo raro conivente com as gangues armadas. Assim, se queixam
de viver entre a violéncia dos traficantes e da policia.

O encarceramento de jovens envolvidos com o trafico ou consumidores de
drogas ilicitas tem sido indtil para conter a violéncia armada, tendo em vista que 0s
jovens acabam se “ressocializando” em subculturas criminosas no interior do sistema
penitenciario ou sdcioeducativo, ao invés de receberem educacéo e trabalho necesséarios
para uma vida honesta. Sendo assim, a conduta policial tem sido um fator entre outros

geradores de violéncia, e ndo um contraponto, dentro do contexto de segregacéao urbana.

Consideracoes finais

Os bairros que foram analisados neste escrito tem origens semelhantes. Mais que
isso, formam uma histéria familiar na urbanizacdo desordenada de muitos municipios
de médio e grande porte. Constituiram-se a partir de uma distribuic&o inicial de lotes, e
continuaram a crescer com a ocupagao irregular e desordenada de terrenos e construgéo
improvisada de casas por familias pobres que procuravam moradia. Politicos locais
teriam manipulado esse processo, distribuindo lotes ou se apresentando como protetor
dos ocupantes em troca de apoio eleitoral. Como resultado, esses bairros cresceram de

maneira desordenada, sem um provimento adequado de infraestrutura e servigos pelo
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Poder Publico, que posteriormente interviu com medidas urbanizadoras paliativas e
fragmentarias, muitas vezes nitidamente clientelisticas.

Sendo assim, observa-se uma acumulacéo de desvantagens socio-urbanas nessas
localidades. Por exemplo, o grande percentual de moradias irregulares, precarias,
localizadas em terrenos sujeitos a deslizamentos, etc, as vias de circulacdo estreitas,
irregulares e ndo asfaltadas, caréncia de espacos de lazer, concentragdo de familias
pobres, que, como tais, tem acesso muito restrito a educacdo, tendo em vista as
conhecidas deficiéncias da rede escolar publica. A estigmatizagdo dos moradores é
bastante evidente na indiferenca geral em relacdo ao numero relativamente alto de
homicidios e na conduta policial abusiva, seletivamente violenta, ao passo que 0s
moradores alimentam forte desconfianca em relacdo a policia justamente em funcao
desse comportamento hostil. Por isso ndo é de surpreender a frequéncia de supostos
confrontos entre suspeitos e policiais, relatada por alguns entrevistados, e a baixa
capacidade policial de resolver crimes.

Essa acumulacdo de desvantagens torna os locais propicios a violéncia fisica,
qgue é um importante instrumento de gangues armadas, formadas principalmente por
alguns jovens pobres moradores dos bairros, para controlar o trafico de drogas no varejo
local, o que Ihes propicia lucro e prestigio, ainda que sob alto risco de prisdo e/ou morte
violenta. Pois o trafico de drogas ilicitas conheceu uma notavel expansdo no Brasil, de
meados dos anos 1970 até a data de realizacdo da pesquisa, e um municipio de médio
porte, como Cachoeiro de Itapemirim, com mais de 200 mil habitantes, ndo seria
excecdo. Apesar disso, esse municipio tem taxas de homicidio bem inferiores a média
estadual e mais proximas a média nacional, o que pode indicar que as situacdes
descritas aqui tenham variantes muito mais agudas, ou dindmicas ainda mais complexas,
em outras cidades. Ainda assim, e apesar dos limites muito estreitos desta pesquisa, €
possivel apontar os bairros aqui estudados como um interessante caso para 0 processo
de potencializacdo da violéncia interindividual pela segregacéo urbana e pela atitude de

agentes publicos.

Referéncias

ADORNO, Sérgio. Exclusdo socioecondmica e violéncia urbana. Sociologias, Porto
Alegre, n. 8, p. 84-135, dez. 2002.

Anais do 4° Encontro Internacional de Politica Social e 112 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



BEATO, Claudio. Crime e cidades. Belo Horizonte: UFMG, 2012.

BITTENCOURT, Matheus Boni. As politicas da inseguranca: da Scuderie Detetiva Le
Cocq as masmorras do novo Espirito Santo. 2014. 168f. Dissertacdo (Mestrado em
Sociologia) — Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal
do Espirito Santo, Vitdria, 2014.

O paradigma penal-militar no sistema de justica criminal. Em Tese,
FIorlanopolls v. 10, n. 1, jan./jun., 2013.

. Ditadura, democracia e seguranca publica. Simbiotica, v. 2, 2013, p. 130-152.

. DADALTO, Maria Cristina (2014). Seguranga privada e encarceramento: anélise
dar realldade espirito-santense. In. CONGRESSO AbraSD, 5., 2014, Tema: Pesquisa em
Acdo: Etica e praxis em Sociologia do Direito, 2014. Anais... Vitoria, Espirito Santo. p.
2439-2455,

DAVIS, Mike. Planeta favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Aglomerados subnormais:
informacdes territoriais. Rio de Janeiro: Ministério do Planejamento, 2010.

LIRA, Pablo. Vitimizacdo no Brasil e no Espirito Santo: PNAD 2009. Vitoria:
Instituto Jones dos Santos Neves, 2011.

PERALVA, Angelina.Violéncia e democracia: o paradoxo brasileiro. Paz e Terra:
2001.

RIBEIRO JUNIOR, Humberto. Encarceramento em massa e criminalizacdo da
pobreza no Espirito Santo: as politicas penitenciarias e de seguranca publica do
governo de Paulo Hartung (2003-2010). Vitoria: Cousa, 2012.

COSTA, Marco Aurelio Borges; PEREIRA, Carla Vicente. Uma abordagem empirica
da prestacdo juridicional nos crimes de homicidio em Cachoeiro de Itapemirim de 2007-
2010. CONINTER3 CONGRESSO INTERNACIONAL INTERDISCIPLINAR EM
SOCIAIS E HUMANIDADES, 3., 2014. Anais... Salvador BA: UCSal, 2014.

SANTOS, Gilvan Vitorino Cunha dos. Segregacao das vitimas de sujeicdo criminal:
lugar de bandido é na cadeia. 2010. 124 f. Dissertacdo (Mestrado)-Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria,
2010.

SINHORETTO, Jacqueline. Mapa do encarceramento: os jovens do Brasil. Brasilia
(DF): Presidéncia da Republica, 2015.

SOARES, Glaucio Ary Dillon. Ndo mataras: desenvolvimento, desigualdade e
homicidios. Rio de Janeiro: FGV, 2008.

Anais do 4° Encontro Internacional de Politica Social e 112 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



UNODC. Global study on homicide: trends, contexts, data. Relatdrio final de pesquisa.
Vienna: ONU, 2011.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2013. Séo Paulo: Singari, 2013.
___. Mapa da violéncia 2012. S&o Paulo: Singari, 2012.

WACQUANT, Loic. O que é um gueto? Construindo um conceito socioldgico. Revista
Sociologia Politica, Curitiba, n. 23, p. 155-164, nov. 2004.

___. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos [a onda
punitiva].3..ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

Anais do 4° Encontro Internacional de Politica Social e 112 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



