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Resumo

Este trabalho busca analisar o Programa de Unidade de Policia Pacificadora implementado no Rio de
Janeiro, desde 2008, enquanto importante estratégia de administracdo e controle das populagBes mais
empobrecidas. Nossas reflexdes guiam-se pela ideia que, para atender as ncessidades do processo de
valorizacdo e acumulagéo do capital, o Estado contemporaneo muda as forma de aliviar as manifestages
da questdo social, colocando em um lugar de destaque as a¢des assistenciais combinadas com programas
na area de seguranca publica, reforcando dessa forma as estratégias de punicdo e coercdo seletivas
organizadas pelo Estado.
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PARTICULARITIES OF PuBLIC SECURITY IN R10 DE JANEIRO: THE PACIFYING POLICE
UNIT PROGRAM

Abstract

This work seeks to analyge the Pacifying Police Unit Program implementend in Rio de Janeiro since
2008, as na important strattegy of management and control over the most impoverished population. Our
reflections are guided by the idea that in order to meet the needs of the capital appreciation and
accumulation process, the contemporany State changes the ways to alleviate the manifestations of social
issues, putting in a prominent place the social assistance actions combined with public security programs,
thereby reinforcing the strategies of selective punishment and coercion organized by the State.

Keywords: Social issues. State. Public policy.

1 INTRODUCAO

Com esta comunicacdo buscamos apresentar algumas das reflexdes que
estamos desenvolvendo no grupo de pesquisa que analisa as premissas, fundamentos e a
I6gica que orientam as intervencdes do poder publico, direcionadas para os setores mais

pauperizados. Especificamente, aqui trataremos do Programa de Unidade de Policia
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Pacificadora (UPP) que vem sendo executado na cidade do Rio de Janeiro, desde 0 ano
2008, com a experiéncia piloto do Morro Santa Marta.

Para realizar este estudo se coloca a necessidade de entender, por um lado, o
conjunto de mudancas na organizacdo do capital, e as novas requisi¢des postas para o
Estado e as politicas sociais em geral, que véo incidir de forma direta no atual desenho
da protecéo social no Brasil. Entretanto, a compreensdo das particularidades das acoes
publicas focadas nos setores mais pauperizados sera nossa preocupacao central, e dentre
estas intervencdes nos concentraremos no Programa de UPP, entendido pelo governo
como um dos programas de seguranca publica mais importante na atualidade (BRASIL,
2009).

As transformagBes societarias em curso implicam também na
reconfiguracdo da relacdo publico-privado, colocando a possibilidade e necessidade de
novas formas de regulacdo e intervencdo do Estado. Nesse contexto a questdo social
apresenta novidades que se evidenciam tanto na intensificacdo e agucamento das
desigualdades sociais, quanto na mudanga nas intervencbes do poder publico para
atender as suas manifestacdes imediatas. Por sua vez, o Estado busca aliviar as
expressdes da questdo social através de um conjunto de programas sociais e politicas
publicas assentadas na intima relacdo entre as acBes assistenciais e as coercitivas
(PASTORINI, 2013).

Por outro lado, se coloca como necessario compreender as particularidades
da realidade brasileira e o contexto em que se cria 0 Programa de UPP, concebido por
seus mentores como uma das pegas centrais do Programa Nacional de Seguranga com
Cidadania (PRONASCI, aprovado em 2007) apoiado no denominado paradigma da
seguranca cidada. Outro dado que nos parece importante mencionar é a escolha, em
2007, do Brasil como Sede da Copa do Mundo de Futebol FIFA de 2014 e, em 2009, a
definicdo do Rio de Janeiro como Sede dos Jogos Olimpicos de 2016. A designacao
desses locais para a realizacdo dos megaeventos esportivos implicou em um intenso
processo de transformacdes e adequacdo da cidade do Rio de Janeiro (dentre outras)
para atender as exigéncias e determinagdes dos seus organizadores.

Buscando atingir nosso objetivo realizamos uma pesquisa documental (que
inclui o estudo de legislacdes e normatizacfes, documentos do Instituto Pereira Passos,
do Ministério da Justica, do Instituto de Segurancga Publica do Rio e da Secretaria de

Estado de Seguranca do Rio de Janeiro (SESEG), relatorios de acompanhamento dos
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megaeventos como Dossié da Copa, o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro),
tendo como referéncia 0 Municipio do Rio de Janeiro e as mudancas nas politicas
publicas.

O trabalho encontra-se organizado em duas sessdes e as consideracdes
finais. Na primeira parte analisamos as transformacdes societarias que determinam o
contexto de reforma do Estado brasileiro e que colocam novas exigéncias com relacéo
ao atendimento das manifestacOes da questdo social. Na segunda parte abordamos o
Programa de Unidade de Policia Pacificadora, entendido como uma importante
estratégia de administracdo da pobreza no Rio de Janeiro. Fechamos estas reflexdes com

0s comentarios finais.

2 PARTICULARIDADES DAS MUDANCAS SOCIETARIAS NO BRASIL NA
CONTEMPORANEIDADE

Partimos da ideia que para entender as particularidades das intervencdes do
Estado brasileiro na atualidade na busca por amenizar parte das manifestacbes da
questdo social, através da combinacdo de acdes assistenciais e coercitivas, é
fundamental compreender as mudancas nas requisicdes postas para o Estado burgués
em geral, e em particular para o Estado brasileiro, por se tratar de um pais dependente
localizado na periferia do capitalismo.

Para tal compreensdo partimos do pressuposto que, a crise que inicia nos
anos 1970 evidencia o esgotamento do padrdo de acumulacdo fordista-keynesiano,
colocando a necessidade de encontrar formas e espacos alternativos de valorizar o
capital como estratégia necessaria para enfrentar a crise de superproducdo e
superacumulacdo (MANDEL, 1990). Esse conjunto de mudangas que implicam na
reorganizacdo do capital, da producdo e do Estado, vai dando forma ao denominado
padrdo de acumulacdo flexivel. A partir desse momento o processo de acumulacdo
encontra-se comandado pelo capital financeiro que se articula de forma estreita com os
grandes grupos industriais transnacionais (as grandes corporacbes) (IAMAMOTO,
2007).

Este contexto exige também um novo modo de organizar o trabalho, onde a
reestruturagdo produtiva e as inovacgdes tecnoldgicas (robdtica e informatica) foram

fundamentais para encontrar e facilitar formas de intensificar exploracdo; também se
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coloca a necessidade de aprimorar os mecanismos para controlar o trabalho e a
superpopulagéo relativa.

Essas transformacdes justificadas pelo ideério neoliberal e materializadas no
conjunto de reformas que lhe ddo materialidade buscam consolidar um Estado
“minimo” com relagdo a protecdo e a garantia dos direitos sociais, trabalhistas e
politicos das maiorias trabalhadoras; mas ao mesmo tempo, o Estado tera que ser forte
para conter a organizacao, rebeldia e luta da classe trabalhadora.

A ocupacao de espacos, areas e regides ndo capitalizadas, assim como a
exportacdo de excedentes de capitais também se tornam fundamentais para manter a
acumulacdo. Como indica Harvey (2004) a acumulagdo por espoliagdo requer
flexibilizacdo da legislacdo, facilitar a mobilidade do capital, acesso livre as matérias
primas e as riquezas naturais, para consolidar novos nichos de valorizacdo para 0s
excedentes de capital. Este processo de espoliacdo que se combina com a pilhagem,
fraude, opresséo, violéncia e destruicdo da forga de trabalho e da natureza requer uma
presenca ativa do Estado, que ideologicamente é entendido como “minimo” (que possuli
0 monopdlio da violéncia e da definicao da legalidade).

Esse conjunto de “reformas” que é impulsionado e justificado pelo ideério
neoliberal contou e conta com os organismos de financiamento multilaterais (Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento) como canais importantissimos de viabilizacdo, principalmente, nos
paises de economia dependente localizados na periferia do capitalismo (PASTORINI;
GALIZIA, 2012). Dentre as mudancas entendidas como essenciais por estes organismos
para o desenvolvimento do novo padrdo de acumulacdo, destacam-se: 0s programas de
estabilizacdo financeira; as reformas tributarias, da protecdo social e do Estado; e os
programas de privatizacao, dentre outros. Assim, esse conjunto das reformas neoliberais
que busca a defesa e garantia dos interesses particulares do grande capital, requer um
Estado que cumpra suas funcbes econémicas diretas, politicas e estratégicas de forma
distinta da era monopolista sob hegemonia do capital industrial e bancario (NETTO,
1996).

Pensando especificamente na formagdo social brasileira, serd na segunda
metade dos anos 1990, que se inicia o0 processo de contrarreforma do Estado que
implica em transformacdes na gestdo publica, nas fungdes do Estado burgués e na

maquina administrativa, colocando-se assim, de forma clara a servico dos grandes
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grupos industriais transnacionais e do capital financeiro. Dentre as alteracbes exigidas
destacamos o0s programas de privatizacdo das empresas publicas, a quebra dos
monopolios estatais, a redefinicdo do papel regulador do Estado na economia, a
incorporacdo da logica gerencial e a reformulacdo da protecdo social (que busca limitar
o0 papel do Estado na provisao direta dos servigos sociais, principalmente nas areas da
salde, educacdo e previdéncia social).

Neste contexto de “reformas”, que contribui com o deterioro da qualidade
de vida dos trabalhadores e que produz uma reducdo dos direitos, vdo sendo
consolidadas importantes mudancas no atendimento das necessidades social dos
brasileiros. Por um lado, aumenta a desprotecdo de uma parte dos trabalhadores outrora
protegidos, que ndo conseguem comprar no mercado 0s bens e servicos sociais, nem
acessar 0s programas assistenciais focalizados na pobreza absoluta. Por outro lado, ha
um incentivo a criacdo de redes minimas de protecdo social na area de saude (focada
nas acdes emergenciais e curativas), educacdo (centrada no ensino fundamental, cada
vez mais deteriorado) e assisténcia (colocando no centro os programas de transferéncia
de renda condicionados) que buscam limitar e/ou substituir o formato de seguridade
social definido na Constituicdo Federal de 1988.

Essas mudangcas comegcam a ser desenvolvidas no Brasil quando a
preocupacdo com a pobreza absoluta e a miséria é recolocada na pauta dos governos da
regido latino-americana, mas vinculada agora, com a preocupacdo da garantia da
governanca e da estabilidade politica. Também, os diferentes relatérios do Banco
Mundial passam a defender a idéia de que o “desenvolvimento com equidade”
contribuird para reduzir a pobreza (absoluta), definindo como principais estratégias,
para além das redes minimas de protecdo social: 0s programas de transferéncia de renda,
a urbanizacdo dos territorios de risco (as favelas, no caso do Rio de Janeiro) e 0s
incentivos aos pequenos empreendimentos produtivos (os programas de inclusdo
produtiva).

E importante salientar que, desde os anos 1970-80, os organismos de
financiamento internacional e o governo dos Estados Unidos reconhecem a necessidade
de pensar novas formas de intervencdo nos paises dependentes viabilizando ajudas
econémicas e sociais, desenvolvendo a denominada “engenharia de sistemas sociais”,

incorporando uma nova funcdo ao Banco Mundial que consiste em ser um centro
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técnico e politico capaz de lhe dar forma as atividades de assisténcia ao
desenvolvimento e a formulacéo de programas de combate a pobreza (ZIBECHI, 2011).

E nesse mesmo contexto, que para além dos investimentos (econémicos,
técnicos e politicos) no campo da pobreza, comegcam a ser pensadas estratégias por parte
do das Instituicbes Bretton Woods na area de seguranca publica e outras formas de
controle social como caminhos importantes para conter e se contrapor ao avango de
grupos e organizagOes que pudessem atentar contra o status quo. Como indica Davis
(2006), o Banco Mundial nessas décadas aumenta de forma significativa o0s
investimentos em desenvolvimento urbano nos paises dependentes, conseguindo com
isso, por um lado, influenciar na gestdo das politicas urbanas desses paises; e por outro,
alimentar as ONGs e as empresas que materializavam 0s programas e as obras de
urbanizacgdo, contribuindo para consolidar um campo de idéias e explicacdes acerca da
pobreza, marginalidade, comunidade, participacdo popular, dentre outras tematicas que
protagonizaram os debates na época. Essas politicas e programas reforcavam a idéia da
“auto-ajuda” das populagdes empobrecidas, preparando dessa forma o caminho para a
reducdo da responsabilidade direta do Estado com politicas publicas; também foram
utilizadas como estratégias para enfrentar as resisténcias aos regimes civico-militares,
que se geravam nesses espacos.

E importante mencionar que se aliaram a essas politicas as antigas
estratégias de remogoes das favelas sob a justificativa de ser um espago do “ndo direito”
e da “ilegalidade”; assim esse territorio concebido pelo Estado como irrecuperavel é
passivel da “[...] implementacdo de medidas arbitrarias especiais, até mesmo
derrogatorias do proprio direito” (GONCALVES, 2013, p.232). A atuagdo do poder
publico nas favelas tinha um duplo objetivo combater as agitacdes sociais entendidas
como crime e contribuir, ao mesmo tempo, com a especulacdo imobiliaria. Dessa forma,
vai se consolidando uma politica de “seguranga” para quem mora na favela e outra —
articulada a primeira — para que mora fora dela, e/ou dela se utiliza.

Esse tipo de intervencdo foi alimentando o processo de criminalizacdo das
favelas e das populagdes que as habitam, apoiado na pretensa relacdo entre pobreza e
crime, reforcando a idéia que esses setores por constituirem um perigo para a sociedade
“integrada” precisam ser controlados, reprimidos, vigiados e punidos. Essa concepgéo
de pobreza (associada ao crime, ao delito, a ilegalidade) e sua imagem negativa

socializada e difundida pela midia reproduzem, na sociedade contemporanea, o
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sentimento de medo e de inseguranca, que justifica acbes repressivas, a militarizacdo e
demais medidas arbitrarias por parte do poder puablico.

Estas acOes coercitivas e repressivas contribuem com a “[...] extensdo das
novas narrativas, atores e situacdes que promovem a inseguranca e elaboram uma
cultura do medo como figura onipresente [...]. [Dessa forma] o medo, a inseguranca e a
violéncia passaram a ser importantes fatores de coesdo social” (MORAS, 2010, p.16).

A partir desse conjunto de elaboragdes teoricas e técnicas, que buscam
explicar e administrar as manifestacdes da questdo social os governos definem como
objetivo prioritario o combate da pobreza absoluta e o desenvolvimento de acgdes
direcionadas para controlar, reprimir e punir as popula¢@es que habitam esses territorios
pelo suposto perigo e insegurancga que estes grupos produziriam para a sociedade — leia-
se, para aqueles que se encontram fora desses territorios e para aqueles que o0s
concebem como uma ameaga para seus negdcios, patrimonio e interesses.*

Importa destacar que a cultura do medo serve como justificativa para
intensificar as acdes e praticas de seguranca publica como, por exemplo, as estratégias
de militarizacdo nas cidades, a guerra contra o terrorismo, controle da entrada de
migracBes etc. Estas acbes na area de seguranca publica sdo fundamentais para
alimentar a industria bélica, as empresas de seguros e de vigilancia privadas, que se
transformam, também, em espagos essenciais para 0 processo de acumulacdo e
valorizacdo do capital, seja como nicho de investimento do excedente do capital seja
como estratégia fundamental de controle e administracdo da superpopulacdo relativa
que € um requisito fundamental para criar um clima de negdcios favoravel e necessario

aos investidores e especuladores.

3 UPP COMO ESTRATEGIA DE ADMINISTRACAO DA SUPERPOPULACAO
NO RIO DE JANEIRO

No ano 2007 quando assume o Governo do Estado do Rio de Janeiro o ex-
governador Sérgio Cabral se coloca em andamento um conjunto de mudancas na
politica de seguranca publica no estado, definindo como uma das metas a retomada do

controle dos territdrios perdidos pelo poder pablico, desde os anos 1980.

4 Exemplo recente a ser mencionado é a “Operacdo Seguranca” financiada pela Federagdo do Comércio
do Estado do Rio de Janeiro (Fecomércio-RJ), que coloca em pratica a¢des de “patrulhamento policial”
em bairros nas zonas sul e norte do Rio de Janeiro (Aterro do Flamengo, Lagoa Rodrigo de Freitas e no
bairro de Méier) sob a responsabilidade de policiais militares (da ativa que atuam nos dias de folga) e ex-
integrantes das Forcas Armadas.
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Essas transformacdes vinculam-se de forma direta a aprovacao, no segundo
governo de Luiz Inécio Lula da Silva, do Programa Nacional de Seguran¢a Publica com
Cidadania (PRONASCI-2007),> que dentre seus objetivos se propde superar a logica
que orientava as politicas de seguranca publica anteriores e consolidar o paradigma
denominado de seguranca cidada.® Este paradigma tem como elementos centrais o
incentivo das agdes de prevencéo, a participacéo da populagéo e a aproximagéo entre 0s
cidaddos e a policia no espago local. Como indica Freire (2009, p. 53), “[...] as acOes
comunitarias ganham destaque nesse conceito e a construcdo de uma cultura cidada na
comunidade, incluindo o respeito as normas de convivéncia e a resolugdo pacifica de
conflitos, é um dos pilares das agdes de prevengao”.

E importante destacar que foi no seio deste Programa Federal que nasce a
experiéncia do Programa de UPP no estado do Rio de Janeiro, carregando no seu
interior a contradicdo entre o discurso de seguranca cidada e uma préatica guiada pela
reproducdo da violéncia: invasdo e controle de territorios, imposicdo das agdes da
policia militar, toque de recolher, revista da populacdo, abuso de autoridade, acdes
higienistas etc.” O Programa de Unidade de Policia Pacificadora inicia, em 2008, com a
ocupacdo do Morro Santa Marta e coloca em andamento o processo denominado de
“pacifica¢io” das favelas do Rio de Janeiro,® em curso até a atualidade.

De forma concomitante a criacdo das Unidades de Policia Pacificadoras
(UPPs) na cidade do Rio de Janeiro comeca a ser alargado outro braco da estratégia
punitiva e de controle do poder publico, sintonizado com as operacfes policiais
tradicionais. A “guerra a0 mundo das drogas” através do combate ao trafico articula-se

com o0s programas e acdes que tém como objetivo a internagdo compulséria dos

5 O PRONASCI instituido pela Lei n°® 11.530 (24 de outubro de 2007), vincula-se ao Ministério da
Justica.

¢ Entendemos importante mencionar que esse paradigma denominado de seguranca cidadd, que passa a
ser consolidado em diversos paises de América Latina na segunda metade dos anos 1990, tem como
antecedentes, também as experiéncias de Nova York, Cali e Medellin que tomam como referéncia a ideia
da Toleréncia Zero.

7 As denuncias da presenca dessas praticas e acBes foram sendo identificadas e acompanhadas através da
pesquisa documental e hemerogréfica, a partir das quais foi possivel sistematizar as situacdes de violagdo
de direitos vividas pelos moradores e pelos movimentos sociais. Essas praticas e agles indicam a
militarizacdo do cotidiano da popula¢do. Também é importante mencionar outro mecanismo de denlncia
utilizado pelos moradores: a “Cartilha Popular da Santa Marta”, elaborada por movimentos sociais dessa
favela buscando orientar a populacdo sobre seus direitos constitucionais e acerca das obrigacdes dos
policiais militares nas abordagens na favela.

8 Em 21 de janeiro de 2009, o ex-governador Sérgio Cabral Filho institui através do decreto n° 41.650, a
criacdo do Programa das UPP no Estado do Rio de Janeiro. E s em 2011 aprova-se o decreto que
regulamenta a implantagdo, estrutura, atuacao e funcionamento das Unidades de Policia Pacificadoras.
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dependentes quimicos, abordagem da populagdo em situacdo de rua, Operagdo de
Choque de Ordem — da Secretaria Especial da Ordem Publica do Rio de Janeiro (SEOP)
— para combater a “desordem urbana”, dentre outros. Este tipo de intervengdes busca o
controle e enfrentamento da violéncia que, segundo o discurso oficial, decorreria da
vinculacgéo entre essas situacdes de vulnerabilidade e/ou risco com 0 mundo das drogas.

Entretanto h& outro fato que merece destaque: a escolha do Rio de Janeiro
para sediar os Jogos Olimpicos de 2016 e do Brasil como sede da Copa do Mundo de
Futebol de 2014. A realizacdo desses eventos esportivos exige a adequacéo das cidades
que os sediardo para atender as determinacGes dos seus organizadores (a FIFA e o COI
— Comité Olimpico Internacional) e dos grupos empresariais, empreiteiras e
especuladores em geral, que se utilizam dos megaeventos como oportunidade para criar
novos espacos de investimento e valorizacdo do capital.

Como indica Coutinho (2013, p.5) “[...] a cidade tem 0s usos do espaco
determinados pelo mercado [...]. O espaco é condicdo de realizacdo do capital, ao
mesmo tempo, seu produto”. Na cidade do Rio de Janeiro, no contexto da realizagéo dos
megaeventos, ha varios exemplos na area de transporte, urbanizacdo e seguranca
publica que indicam como a transformacdo de esse espaco urbano é uma estratégia
fundamental para impulsionar a acumulacdo e valorizacdo do capital, dentre eles
podemos mencionar: a extensdo das linhas do metrd, reforma do Maracand e seu
entorno, o projeto Porto Rio Maravilha e da regido portuaria, o corredor de transporte
BRT TranCarioca e TransOeste, a Construcdo da Vila Olimpica e as reformas dos
Aeroportos. Nesse sentido, as reflexdes de Coutinho (2013, p. 5) séo esclarecedoras
quando destaca que “[...] em todos os momentos da reproducdo do capital, a
interferéncia do Estado é fundamental e a sua acdo desencadeia um processo de
revalorizacdo/desvalorizacdo das areas das cidades e, com isso, a expulsdo/atracao dos
habitantes”. Em muitos casos, os exemplos de “modernizagdo” urbana mencionados
acima, vieram acompanhados de remocdes e despejo dos moradores das areas a serem
utilizadas pelas obras de remodelagéo e pelas novas construcdes realizadas na cidade.
Nesse processo a implantacdo e ampliagcdo das UPPs foram fundamentais; atualmente,
existem na cidade do Rio de Janeiro 38 favelas com Unidade de Policia Pacificadora.

Tomando como referéncia estes equipamentos de seguranca publica
buscamos identificar, no desenvolvimento da pesquisa, elementos e tragcos que nos

permitissem caracterizar as diferentes ocupagdes militares levando em consideracao as
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localidades onde as UPPs foram implantadas, a importancia e o interesse desses
territorios para a realizagcdo dos megaeventos e para as empresas parceiras do Estado.
Dessa forma, identificamos cinco grandes grupos de Unidade de Policia Pacificadora.

No primeiro grupo encontram-se as UPPs localizadas no Jacarezinho,
Manguinhos, Barreira do Vasco e Tuiuti, Caju, Arara e Mandela, Batan, Vila Kennedy e
Complexo da Mangueirinha, todas elas situadas ao longo das principais vias de
comunicacao e acesso a cidade do Rio de Janeiro como: aeroportos; vias expressas
como, por exemplo, Avenida Brasil, Linha Amarela e Linha Vermelha: e a regido
portuaria. A implantacdo das UPP nessas comunidades foi central para facilitar a
entrada/saida a cidade, a mobilidade no seu interior e 0 acesso com seguranca as regides
turisticas e de realizacdo dos grandes eventos esportivos (Copa do Mundo e Jogos
Olimpicos).

O segundo grupo retne as UPPs localizadas na Providéncia, Coroa Fallet e
Fogueteiro, Sdo Carlos, ou seja, aquelas implantadas na regido portuaria e seu entorno;
a ocupacdo desse territdrio garante a seguranca na regido revitalizada e incentivando os
investimentos das grandes empreiteiras como Odebrecth, Camargo Corréa, Mendes
Junior, Carioca Engenharia e OAS — empresas que tém protagonismo nas obras do Porto
Maravilha, Estddio Olimpico Jodo Havelange, o Engenhdo e vias expressas como
BRTS. A participacdo dessas empreiteiras viu-se potencializadas, atraves das parcerias
publico-privadas (PPP). Esse grupo de UPPs criou condicdes de seguranca e valorizacao
da regido portuaria alimentando também a especulacdo imobiliaria. A remocdo dos
moradores e as expropriacdes nessas areas foi fundamental.

O terceiro grupo de abrange as UPPs de Nova Brasilia, Fazendinha, Adeus e
Baiana, Complexo do Alemdo, Chatuba, Fé e Sereno, Parque Proletario, Vila Cruzeiro,
Lins e Camarista e Méier; a presenca da policia militar nesta regido é central para a
estratégia de controle, contencdo e administracdo da pobreza. Trata-se de uma area
geografica que concentram os setores mais pauperizados da populacdo residente na
cidade e com maior dificuldade de acesso aos servi¢os basicos (saneamento, agua,
salde, educacdo, transporte etc.).

O quarto grupo reune as primeiras UPPs implantadas na cidade, dentre elas
Santa Marta, Babil6nia e Chapéu Mangueira, Pavdo-Pavéozinho e Cantagalo, Tabajaras
e Cabritos, Escondidinho e Prazeres, Vidigal, Rocinha e Cerro Cora, localizadas na zona

sul da cidade. Esta regido constitui um verdadeiro cinturdo turistico-hoteleiro que
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concentra servigcos como hoteis, bares, restaurantes etc. e belezas naturais cobicadas
pelos turistas (praias, parques, lagoas etc.) que contribuem para a valorizagdo dos
iméveis e dos terrenos situados nesta regido alimentando ao mesmo tempo a
especulacdo imobiliaria e os negdcios vinculados ao turismo.

O ultimo grupo identificado congrega as UPPs de Borel, Formiga, Andarai,
Salgueiro, Turano, Sdo Jodo, Matriz e Quieto, Macacos, Mangueira e Cidade de Deus,
implantadas nas areas de realizacdo dos grandes eventos esportivos; estas UPPs sdo
fundamentais para efetivar as atividades e obras vinculadas aos megaeventos,
garantindo as mudancas urbanas necessarias para o0 desenvolvimento dos eventos
esportivos, assim como a segurancga nos estadios, vilas olimpicas e do entorno.

Embora o Decreto 42.787 de 2011 explicite que o Programa das UPP tem
como objetivo "[...] consolidar o controle estatal sobre comunidades sob forte influéncia
da criminalidade ostensivamente armada [...]”, nossa pesquisa indica, por um lado, que
a distribuicdo das UPPs ndo obedeceu, de forma plena, aos indices de violéncia
registrados no Rio de Janeiro, uma vez que essas Unidades concentram-se nas zonas sul,
centro e norte da cidade, localidades que segundo dados do Instituto de Seguranca
Publica (ISP-RJ), ndo seriam as mais violentas do Rio de Janeiro. Por outro lado, a
regido oeste que apresenta altos indices de violéncia e que concentra parte da populagédo
carioca, possui um quantitativo de UPP muito inferior, assim como uma escassa
presenca de equipamentos e servicos publicos para atender a demanda da populagéo.
Também é importante mencionar que nas localidades onde existe uma menor presenca
das UPP registra-se uma maior atuacdo de grupos criminosos como as denominadas
milicias e as diferentes fac¢des do trafico. A pesquisa desenvolvida por Zaluar (2012)
atesta essa afirmacao.

Um segundo elemento que queriamos destacar diz respeito as estratégias
utilizadas por este programa de seguranca publica para a “promogdo da paz” nas
favelas. Entendemos que as UPPs representaram uma mudanca significativa na forma
de controlar esses territorios, controle que vem sendo efetivado através da militarizagéo
da vida e do cotidiano dos moradores desses locais, criando verdadeiras brechas entre
essas praticas coercitivas e punitivas, e 0s objetivos declarados no programa: garantia de
direitos de cidadania e atendimento das necessidades sociais da populacéo.

Tampouco foi atingida a meta proposta do Programas de integrar a favela a

dindmica da cidade através da “pacificacdo” e posterior “entrada do Estado” pela via do
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alargamento dos servicos publicos (coleta de lixo, saneamento bésico, transporte etc.) e
ampliacdo dos servigos privados (regularizacdo da conexdo de energia elétricae TV a
cabo, distribuicdo de gas etc.) (FGV, 2012). Em alguns casos, quando esse conjunto de
servigos privados e/ou publicos foi ampliado, apos a implantacdo das UPPs, mais do
que melhoria na qualidade de vida da populacdo desses bairros percebe-se um
movimento no sentido contrario que diz respeito a expulsdo dos moradores dessas
comunidades devido a elevacdo do custo de vida e a especulacdo imobiliaria ampliando
0 processo de “remogao branca”.

Dessa forma, afirmamos que o Programa de Politica Pacificadora que esta
sendo implantado no Rio de Janeiro se constitui como uma importante estratégia de
administracdo e controle das popula¢Ges mais empobrecidas, condi¢do essencial para
atender as necessidades da acumulacdo do grande capital especulativo. Nesse contexto
de reorganizacdo do capital sob comando do capital especulativo, a organizacdo dos
megaeventos esportivos se coloca como uma oportunidade e alavanca para consolidar
novos nichos de valorizacdo e acumulagdo. Nesse contexto, reduzir os indices de
violéncia através de estratégias de punicao e coercdo seletivas organizadas pelas UPPs
sob comando da policia militar é central para construir uma imagem do Rio de Janeiro
como cidade preocupada com as populagdes empobrecidas e para criar um clima de
negdcios como forma de atrair aos investidores (as empreiteiras, construtoras, empresas
imobiliarias),® evidenciando-se assim a intima relacdo entre o modelo de seguranca

publica militarizada (UPP) e a seguranca para 0s negocios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Entendendo a producdo do espaco urbano como um processo historico, ou
seja, como condicdo para a valorizacdo do capital e, a0 mesmo tempo, como produto
desse processo, poderemos analisar o significado da modernizacéo, da cidade do Rio de
Janeiro, para os diferentes sujeitos envolvidos. Até agora se apresenta uma tendéncia em
direcdo ao atendimento dos interesses do capital em detrimento das necessidades das
maiorias trabalhadoras (as remocdes, a falta de investimentos em obras de interesse

social, sdo exemplos dessas estratégias).

® Esses grupos de investidores encontram no Brasil, tal como acharam em outros paises que sediaram
esses eventos em oportunidades anteriores, atraentes condic¢@es e facilidades para realizar seus negécios:
pouca fiscalizagdo do Estado, incentivos tributarios, pouca mobilizacdo social, facilidade de acessar o
fundo publico, adequacdo das normatizagdes e leis as exigéncias dos organizadores etc.
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Dentre as mudancas acontecidas na cidade a partir de 2009, tivemos aqui a
preocupacdo de entender a importancia que adquirem as ocupagdes militarizadas,
arbitrérias e violentas desses territdrios, com o objetivo declarado de restabelecer a
ordem e a legalidade, e garantir a seguranca publica. Entretanto, tal como foi trabalhado
aqui, elas nao podem ser desvinculadas das formas de intervencéo do Estado para criar
as condigBes necessarias para o processo de valorizacdo e acumulacdo do capital.
Lembrando também que em muitos casos essas praticas coercitivas e repressivas
viabilizadas pelo poder publico sdo executadas de forma articulada com secretarias
responsaveis pela protecdo social (como salude, habitacdo e assisténcia).

Para finalizar entendemos importante destacar que essa realidade sumariada
acima ndo pode ser entendida como uma conseqiiéncia da realizagcdo dos megaeventos,
pelo contrério, estes sdo mais uma estratégia utilizada para adequar o espaco urbano as

condicdes e necessidades do processo de valorizacdo e acumulacdo do capital.
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