4° Encontro Internacional de Politica Social
11° Encontro Nacional de Politica Social
Tema: Mobilidade do capital e barreiras as migragdes:
desafios a Politica Social
Vitoria (ES, Brasil), 6 a 9 de junho de 2016

Eixo: Questdes agrdria, urbana e ambiental.

A CONSTRUGAO DE BARRAGENS NO BRASIL COMO ESTRATEGIA DE REPRODUGAO DO
CAPITAL

Milena Barroso?
Yanne Angelim?

Resumo

As transformagfes empreendidas pelo capital para enfrentar sua crise estrutural trazem graves
implicagdes ao conjunto dos trabalhadores via superexploracdo da forga de trabalho e, sobretudo, pelo
desemprego estrutural, além da exploracdo predatéria sobre a natureza. O Estado, na sua forma
contemporanea, assume lugar fundamental no processo de acumulagéo capitalista ao garantir as condicdes
essenciais ao seu desenvolvimento. O processo de apropriacdo capitalista da natureza, na sua forma
particular de construgdo de barragens, figura como importante estratégia de acumulacdo capitalista no
Brasil para a qual o papel do Estado tem sido decisivo.
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THE CONSTRUCTION OF DAMS IN BRAZIL AS CAPITAL REPRODUCTION STRATEGY

Abstract

The changes undertaken by the capital to address its structural crisis bring serious implications for all
workers via over-exploitation of the labor force and, above all, by structural unemployment, in addition to
the predatory exploitation of nature. The state, in its contemporary form, takes place in the fundamental
process of capitalist accumulation to ensure the essential conditions for their development. The capitalist
process of appropriation of nature in its particular form of construction of dams, shows up how important
capitalist accumulation strategy in Brazil for which the state's role has been decisive.
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1 INTRODUCAO

“[...] o movimento do capital é insaciavel”
(Karl Marx em O Capital, 1876).

Ao partir da afirmacdo de Marx quanto & insacidvel capacidade do capital de se

reinventar e se expandir, interessa-nos assinalar, mais especificamente para fins deste
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texto, o processo de apropriacdo capitalista da natureza, na sua forma particular de
construcdo de barragens, o que, segundo nossa hipdtese de trabalho, tem figurado como
importante estratégia de acumulacéo capitalista no Brasil para a qual o Estado opera um
papel fundamental na garantia das condi¢des essenciais ao seu desenvolvimento.

E sabido que a relagdo entre homem e natureza ¢ histdrica e essencial a
manutencdo da propria vida humana. Essa relagdo de interdependéncia retém uma
particularidade, qual seja, nela 0 homem se difere dos demais seres vivos pelo trabalho.
O trabalho é uma mediacdo essencial a apropriacédo e transformacdo dos elementos da
natureza pelo homem para a satisfacdo das suas necessidades e, a0 mesmo tempo, pelo
trabalho o proprio homem sofre transformagGes. Nestes termos, o trabalho possibilita o
processo de humanizacdo (LUKACS, 2013; MARX, 2010). O modo de producéo e
reproducdo da vida que caracteriza cada momento historico e ordem societaria traz,
portanto, determinagdes a essa relacdo entre homem e natureza e, ainda, as relagbes dos
homens entre si.

Com a emergéncia da sociedade capitalista, marcada essencialmente pela
propriedade privada dos meios de producdo, compra e venda da forca de trabalho e
acumulacdo privada da riqueza socialmente produzida, o trabalho assumiu o carater de
trabalho alienado, sendo seu produto alheio ao seu produtor e voltado a suprir
necessidades de outros homens por meio da compra e venda de mercadorias. Nesse
sentido, o trabalho na sociedade capitalista, ao assumir a producdo de mercadorias como
fim, passa a produzir desumanizacéo e efeitos deletérios sobre a natureza.

O carater destrutivo que a relacdo homem-natureza assumiu a partir da producéo
mercantil e que vem se enraizando em escala planetaria na cena contemporanea na
esteira do aumento da producdo e do incentivo ao consumo exacerbado, pde em xeque a
propria continuidade vida humana (MESZAROS, 2007, 2011; SILVA, 2010). A
necessidade permanente do capital de garantir acumulacdo alargou o nivel e a
velocidade de extracdo dos elementos naturais gerando um descompasso entre o ritmo
dessa extracdo e a possibilidade de sua recomposi¢éo pela natureza, o que tem exigido
do capital, e de seus representantes, elaborar estratégias que assegurem a rotatividade do

sistema®. Ao mesmo tempo, aprofunda-se o processo de apropriacao capitalista do solo

3 Ressaltam-se aqui a perspectiva do “desenvolvimento sustentivel”, as estratégias apresentadas pelos
organismos internacionais tais como a proposta de “economia verde” que pressupde a valorizagdo do
“capital natural”, composto por bens naturais (florestas, lagos e bacias fluviais). Tal pproposta,
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(pela via do agronegdcio, da especulacdo imobiliéria e do turismo), despontam 0s novos
mercados de “créditos de carbono” e de energias eolica e solar, a mercantiliza¢do e
privatizacdo da agua (fortalecimento do hidronegdcio) como importantes estratégias de
acumulacdo capitalista. Tais mecanismos de acumulacéo, de alcance em nivel mundial,
obviamente tém expressdes particulares nos diferentes paises, considerando sua posi¢éo
na divisdo internacional do trabalho e suas caracteristicas naturais.

O Brasil, considerado de economia dependente em relacdo aos paises
capitalistas centrais, 5° maior pais do planeta e detentor do maior conjunto de
ecossistemas e biodiversidade do mundo, com o maior conjunto de bacias
hidrograficas (reservatério de 13,8% do total de aguas doces do globo) se torna
regido estratégica de exploracdo capitalista sobre o trabalho e os recursos naturais.
Neste contexto, a construcdo de barragens, geralmente associada a infraestrutura
essencial para a viabilidade de empreendimentos extremamente lucrativos ao capital,
também cumpre funcgdo estratégica no processo de acumulagdo capitalista, comumente
travestida pelo ideario de crescimento econémico e desenvolvimento nacional

apresentado pelo Estado.

2 A REPRODUCAO DO CAPITAL E SUA CRISE ESTRUTURAL

Desde sua génese o0 sistema capitalista € marcado pela ocorréncia alternada de
momentos de crises e de fases de expansdo, cujas alteracdes ocorrem em relagdo ao
periodo historico e ao grau de desenvolvimento das forcas produtivas. Segundo Braz e
Netto (2011), tais crises sdo inerentes ao sistema e expressdes do seu carater
contraditorio, além de cumprirem uma fungdo importante ao criarem as condicGes para
a emergéncia de uma nova fase de expanséo.

Assim, contrariando o que tende a nos levar a crer 0 senso comum, a existéncia
de crises ndo representa possibilidade de extingdo do capitalismo. Ao contrario,
conforme adverte Mészaros (2011, p.795), “[...] crises de intensidade e duracgdo variadas
sdo0 o modo natural de existéncia do capital: s&o maneiras de progredir para além de

suas barreiras imediatas”.

incentivada pelo Programa das Nag6es Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), refere-se essencialmente
a conversdo dos elementos naturais em mercadoria.
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De acordo com as analises de Mandel (1985), o capitalismo se desenvolve num
movimento caracterizado por sequéncias de expansdo e estagnacdo numa constante
busca de superlucros. O autor assinala uma onda longa com tonalidade de estagnacao
ou de recessdo experimentada pelo capitalismo desde 1974-1975 e afirma que tal “onda
recessiva” marca o capitalismo contemporaneo. Os fundamentos dessa recessdo podem
ser encontrados na elevacdo da produtividade obtida com a mudanga na base técnica da
producdo no periodo entre o final da Segunda Guerra Mundial e o inicio de 1970,
caracterizado pelo autor como “onda longa com tonalidade expansionista”.

Mészaros (2011) afirma que a crise do capital que vem se aprofundando desde
0s anos 1970 ndo pode ser considerada como equivalente as chamadas crises ciclicas
inerentes ao desenvolvimento capitalista. O autor a denomina de crise estrutural do
capital e evidencia seus principais aspectos, quais sejam: seu carater universal, ou seja,
n&o se restringe a uma determinada esfera e/ou ramo particular de producdo; o alcance
global, posto que atinge varios paises, tem abrangéncia planetaria; a escala de tempo
permanente; seu modo de se desdobrar pode ser denominado rastejante, uma vez que
ndo ha momentos especificos de apice.

Ao considerar o objeto de nossa preocupacdo neste texto, vale sublinhar que,
nesse movimento de “onda longa expansiva”, ampliou-se a exploracdo da forca de
trabalno e a necessidade de apropriacdo privada dos elementos da natureza,
aprofundando o carater predatorio que caracteriza a histérica relacdo do capital com a
natureza. No atual contexto de crise essa relacdo predatoria alcanca patamares até entdo
inimaginaveis e suas implicacfes assumem ampla dimenséo na vida social pondo em
risco a manutencdo da vida. Afinal, pela prépria dindmica produtivista (a ldgica
quantitativa como elemento constitutivo da producdo de mercadorias) o capitalismo é
incapaz de uma utilizacdo sustentavel e duradoura dos recursos naturais e de uma
manutenc¢do do equilibrio ecoldgico (DIERKES apud ANDRIOLI, 2009, p.2).

Em O capital Marx ja assinalara que o capital so se desenvolveria mediante o
saque das “fontes da riqueza humana, da terra e do trabalho”. Mandel, seguindo Marx,

ao analisar o capitalismo tardio, destaca:

Na era do capitalismo tardio, esse saque atingiu proporc¢des imensuraveis. A
oposicdo entre valor de troca e valor de uso, que no apogeu do capitalismo sé
vinha & tona excepcional e repentinamente em tempos de crise econdmica, é
sempre visivel no capitalismo tardio. Essa oposi¢do encontrou sua forma de
expressao mais dramatica na producdo em massa de meios de destrui¢ao (ndo
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s6 de armas militares, mas também de todos os outros instrumentos
destinados a destruicdo fisica, psicolégica e moral do homem).
(MANDEL,1985, p. 403-404).

Diante de sua crise estrutural que se manifestava na rigidez crescente das
estruturas industriais; nas relacdes salariais fordistas; no descompasso fiscal dos Estados
e inconformidade com a extensdo atingida pelas despesas publicas e a crise da “era de
ouro do keynesianismo”, o neoliberalismo ¢ a reestruturacdo produtiva foram as
alternativas encontradas pelo capital com vistas a recuperar as taxas de lucro
(CHESNAIS, 1996). A partir dos anos 1980 o capital adotou mudangas na producéo no
sentido tecnologico (com a adocdo da microeletronica digital) e organizacional,
combinando avango tecnoldgico e flexibilizagdo/descentralizacdo da producdo, com a
formagdo de grande oligopdlios e hipertrofia da esfera financeira nos termos de um
novo padrdo de acumulacdo. Porém, diversos indicadores macroecondmicos dos anos
1990 apontam que a economia mundial ainda se mantém no interior do que Mészaros
salientou como sendo uma longa depressdo permeada por momentos de desaceleracéo,
recessdo e crescimento n&o-sustentado das economias capitalistas (um continuum
depresso) (ALVES, 1999).

Este é o contexto a partir do qual Chesnais (1996) afirma que estamos diante de
um novo regime mundial de acumulagdo do capital, que alterou, de modo especifico, o
funcionamento do capitalismo para um regime de acumulagdo predominantemente

financeira, a mundializacédo do capital. Nos termos do autor,

O estilo de acumulacdo é dado pelas novas formas de centralizacdo de
gigantescos capitais financeiros (fundos mutuos e fundos de pensdo), cuja
funclo é frutificar principalmente no interior da esfera financeira. Seus
veiculos s&o os titulos e sua obsessdo, a rentabilidade aliada a liquidez [...].
Ndo é mais um Henry Ford ou um Carnegie, e sim o administrador
praticamente andnimo (e que faz questdo de permanecer anénimo) de um
fundo de pensdo com ativos financeiros de varias dezenas de bilhdes de

dolares, quem personifica o ‘novo capitalismo’ de fins do século XX”
(CHESNAIS, 1996, p. 14-15).

Essas transformacbes empreendidas pelo capital para enfrentar sua crise
estrutural trazem graves implicagdes ao conjunto dos trabalhadores mediante o processo
de superexploracdo da forca de trabalho e, sobretudo, pelo desemprego estrutural e a
utilizagcdo sem precedentes da natureza e dos recursos naturais como mercadorias.

De acordo com Mészaros (2011), o tempo presente é marcado pela acentuacdo

da producdo do obsoleto sob o imperativo da producdo de valor a se realizar em
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beneficio da reproducédo do capital. O autor afirma que o sistema do capital ndo pode se
desenvolver sem recorrer a taxa de utilizagdo decrescente do valor de uso das
mercadorias. Nesse sentido, busca-se reduzir o tempo de vida atil das mercadorias e, por
conseguinte, a aceleracdo do ciclo da reproducdo. Nesses termos, evidencia-se o carater
destrutivo da crise estrutural em curso com a tendéncia do capitalismo a gerar
desperdicio. Nas palavras desse autor, tem-se o “[...] triunfo da producdo generalizada
do desperdicio [...]” (MESZAROS, 2011, p. 634), vivemos na “[...] sociedade dos
descartaveis [...]” (MESZAROS, 2011, p. 640), no épice da subordinacdo do valor de
uso ao valor.

No contexto da mundializacdo do capital, Estado e mercado se retroalimentam,
ou como diria Chesnais (1996, p. 23-24) “[...] por meio de uma articulacdo estreita entre
0 politico e o econdmico é que as condi¢bes para a emergéncia dos mecanismos e das
configuragbes dominantes desse regime foram criadas”. E este o fundamento que
possibilita o “sucesso” de lucros de grandes empreendimentos no Brasil, como ¢ o caso
da construcdo de barragens (e seus derivados) por meio da articulacdo de grandes
grupos econdmicos nacionais e estrangeiros com o financiamento e respaldo juridico do
Estado brasileiro. Como diz Alves (1999), o triunfo do mercado ndo seria possivel sem
as intervencdes repetidas de instancias politicas dos Estados capitalistas®.

Nesse contexto, a contrarreforma do Estado — com a flexibilizacdo das
legislacBes dos Estados nacionais e de suas possiveis barreiras para garantir o fluxo do
“capital transnacional” — revela-se uma tatica extremamente eficaz ao processo de
acumulacao capitalista.

Segundo Mandel (1985), o Estado desempenha um papel fundamental ao criar as
condicdes gerais de producdo (que ndo sdo passiveis de serem asseguradas pelos
membros da classe dominante por meio de suas atividades privadas), além de assumir
funcdes de represséao (via exército, policia, sistema judiciario e penitenciario) a qualquer

iniciativa frente a0 modo de producdo vigente e de integracdo das classes dominadas

4 Cabe destacar também que a relacdo entre mercado e Estado também é cruzada pela chamada
“polarizacdo geografica”, que ocorre interna (entre as regides e fronteiras internas) e externamente (na
relacdo que se estabelece com os oligopdlios) em cada Pais. Conforme aponta Chesnais (1996), este
processo ocorre “[...] aprofundando brutalmente a distdncia entre os paises situados no &mago do
oligopdlio mundial e os paises da periferia [...]”, refor¢ando a “tendéncia & marginalizagdo dos paises em
desenvolvimento [...]” (p. 39), inclusive nas “[...] estratégias de mundializacdo dos grupos [...]” (p.117) e
nos “[...] fatores que modelam os sistemas de intercAmbio [...]” (p.212, 213), em que podemos pensar o
Brasil, a partir do seu papel historico de fornecedor de matérias-primas. Para o referido autor, a formagao
econdmica e politica de cada pais, como no caso brasileiro, a partir de uma dominagdo colonial, “[...]
ainda estd inscrita nas relagdes economias internacionais contemporaneas” (p. 213).
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por meio de recursos ideoldgicos. Tais funcdes, segundo ele, foram ampliadas no
estagio tardio do capitalismo monopolista.

A contribui¢ao de Mandel (1985) ao destacar essa funcao do Estado de “criar as
condigdes gerais da producao” nos convoca a pensar sobre o Estado considerando nao
sO suas funcbes de cariz ideo-politico e de repressdo, mas reconhecendo sua incidéncia

direta na esfera da producéo, o que pressupde:

[...] assegurar os pré-requisitos gerais e técnicos do processo de producdo
efetivo (meios de transporte ou de comunicagdo, servico postal etc.);
providenciar os pré-requisitos gerais e sociais do mesmo processo de
producdo (como, por exemplo, sob o capitalismo, lei e ordem estaveis, um
mercado nacional e um Estado territorial, um sistema monetario); e a
reproducdo continua daquelas formas de trabalho intelectual que séo
indispensaveis a producdo econdmica, embora elas mesmas ndo facam parte
do processo de trabalho imediato [...]. (MANDEL, 1985, p. 334).

O Estado tende a financiar de forma sistemética os setores produtivos num
movimento de “socializagdo dos custos” dessa produgdo, desempenha, enfim, fungdes
fundamentais que assegurem o processo de valorizacdo do capital no capitalismo tardio.

Nessa direcdo Mészaros (2011) também assinala que o Estado ndo comparece
apenas como auxiliar no processo de acumulacao capitalista, mas como parte do préprio
sistema sociometabolico compondo uma triade com capital e trabalho. Nas palavras

desse autor, dentre suas fungdes essenciais, 0 Estado comparece como

[...] patrocinador direto, que fornece generosamente, até mesmo as mais ricas
corporagfes multinacionais, os fundos necessarios para a “renovagdo” e o
“desenvolvimento de instalagdes”, fundos que o idealizado “espirito
empresarial” da competi¢do privada ndo pode mais produzir lucrativamente.
(MESZAROS, 2011, p. 672).

O Estado, na sua conformacdo contemporanea, apresenta-se como fundamental
ao processo de acumulacdo capitalista. Destacam-se nesse sentido as politicas de
austeridade — inclusive em paises até entdo considerados centrais na dinamica do
capitalismo em nivel mundial, a exemplo dos paises europeus —, assegurando por meio
do seu aparato juridico-politico a flexibilizagdo (ou aniquilacdo) de direitos dos
trabalhadores, a privatizacdo de servigos e recursos publicos, processos de acumulacéo
por espoliacdo® (HARVEY, 2013) e expropriacdes® (FONTES, 2010), financiamentos a

°> Segundo Harvey (2013), a acumulacéo por espoliacdo indica o ressurgimento, com modificagdes, no
mundo contemporaneo, da acumulacdo primitiva tratada por Marx, cuja expansdo alcanca, inclusive,
paises em que o capitalismo ja se consolidou, o que implica a espoliacdo de direitos e o controle
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grandes empresas, incentivo as instituicbes bancarias, bem como medidas de caréater
ideoldgico e de repressdo para desarticular e/ou conter manifestacdes contestatorias e de
enfrentamento a ordem vigente. Evidencia-se, assim, o carater de classe do Estado ja
apontado por Marx ainda no seculo XIX, quando afirmou que o Estado é sempre de uma
classe: daquela economicamente dominante. Na sociabilidade capitalista, portanto, o
Estado é burgués e, como tal, tem respondido vivamente suas fungdes essenciais no

circuito de acumulacdo do capital, especialmente em momentos de crise.

3 PARTICULARIDADES DO CAPITALISMO E DO ESTADO NO BRASIL E A
ESTRATEGIA DE CONSTRUCAO DE BARRAGENS

Nesse contexto de crise estrutural do capital que se estende em nivel mundial, a
forma assumida pelo Estado assume expressdes particulares no Brasil. Apesar de néo
ser possivel tratad-las em profundidade nos limites deste texto, parece-nos fundamental
apresentar alguns apontamentos que favorecam problematizar nossa hipotese de
trabalho.

Cabe dizermos que o Brasil ndo experimentou um capitalismo classico, aos
moldes dos paises centrais. Enquanto nos séculos XIX e XX os paises considerados de
capitalismo central saboreavam os “bonus” do progresso, com alto desenvolvimento
industrial, tecnologico, cientifico e cultural (sob intensas lutas de classes entre a
burguesia e os trabalhadores assalariados, bem como revolu¢Ges camponesas), apenas a
partir dos anos 1950 o desenvolvimento industrial e tecnoldgico é impulsionado no

Brasil, diga-se, sem alteracdo das desigualdades sociais.

capitalista de formas de propriedade coletiva (aguas, conhecimento, entre outros) e, desse modo,
potencializa sua acumulacdo. De acordo com esse autor, tem-se uma reatualizacdo do roubo para
assegurar a continuidade do processo de acumulagdo capitalista.

® De acordo Fontes (2010), o processo de expropriacdo apontado por Marx ao destacar a acumulagéo
primitiva ndo se restringiu apenas ao periodo prévio ao pleno capitalismo, mas tem alcance atual, sua
permanéncia na cena contemporanea ocorre sob a forma de expropriaces primarias e secundarias,
impulsionadas pela concentracdo de capitais sob a forma monetaria. Para a autora, o capitalismo nao pode
ser reduzido ao movimento de expropriacdo, mas as expropriacbes que, além de permanentes,
possibilitam ndo s6 a constituicdo da base social capitalista, mas também sua expansdo. A expropriagédo
primaria se vincula ao processo violento de expulsdo de grandes massas campesinas ou agrarias de suas
terras e dos seus meios de produgdo. As expropriaces secundarias tém incidéncia sobre os direitos dos
trabalhadores urbanizados que, em sua maioria, ja ndo dispdem da propriedade de meios de producéo e,
com seus direitos cada vez mais reduzidos, tornam-se ainda disponiveis a imposi¢ao de novas estratégias
de exploracédo da sua forca de trabalho, de extracdo de mais-valor.
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Nestes termos, a inser¢do do Brasil, na divisao internacional do trabalho, como
um pais “emergente” imprime as particularidades de sua formagao social colonial. Para
Fernandes (2008), a mudanca do capitalismo competitivo ao monopolista no Brasil
ocorre por caminhos que fogem ao modelo universal da democracia burguesa, pois traz
uma simbiose entre valores “arcaicos” ou interesses tradicionais conservadores € o
“moderno”, aqueles oriundos da ordem social competitiva. Essa “modernizagao
conservadora” foi marcada por um modelo econdmico “dependente”, € por uma
dominagdo burguesa ‘“democraticamente restrita® (FERNANDES, 2008). Para
Iamamoto (2008, p. 132), essa expansdo “[...] faz-se, mantendo, de um lado, a
dominacdo imperialista e, de outro, a desigualdade interna do desenvolvimento da
sociedade nacional”.

Em todos os movimentos de expansdo do capital no Brasil, do modelo nacional-
desenvolvimentista, a partir dos anos 1930 do século XX, que resultou no inicio das
bases da industrializacdo brasileira; do modelo de industrializacdo associado ao capital
transnacional, a partir dos anos 1950; e, na ultima década, ao suposto neo
desenvolvimentismo, € nitida a centralidade do Estado.

O Estado tem sido, nesta direcdo, decisivo para a viabilizagdo do
desenvolvimento capitalista e, particularmente, para a construgdo de barragens no Brasil
desde a década de 1970 com a forte penetracdo do capital internacional. Para Vainer
(1997, p.12),

[...] a histéria da implantacdo de grandes barragens parece ser a mesma em
toda a parte. Em todo o mundo a grande barragem serve ao mesmo modelo de
desenvolvimento. Nos mais diversos paises, o grande projeto hidrico busca
impor um mesmo padrdo de apropriacdo e uso dos recursos naturais.
(VANIER, 1997, p. 12).

Vale destacar que a partir desse periodo emergem no cenario nacional grandes
barragens, tais como Itaipu no Parana (1975-1982), Itumbiara em localizada entre Goias
e Minas Gerais (1974-1980), Itaparica localizada entre Bahia e Pernambuco (1980-
1988), Tucurui no Para (1984), entre outras.

A crise que desencadeou no processo de “mundializagdo do capital” e
possibilitou as bases para o Estado neoliberal, e propde “menos Estado”, “mais
mercado” e a supressdo das regulamentagdes do trabalho e de controle do capital

(MOTA, 2014), é tambeém a mesma que ira encontrar nas grandes barragens um
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importante caminho para a reproducdo e expansdo do capital no Brasil. Estado
neoliberal que se consolida no Brasil, nos termos de Marilena Chaui, com a faganha de
atribuir titulo de modernidade ao que ha de mais conservador e atrasado na sociedade
brasileira: fazer do interesse privado a medida de todas as coisas. Em outras palavras, a
“[...] classe dominante faz do Estado o seu instrumento econdmico por exceléncia”
CHAUI apud IAMAMOTO, 2008, p. 141-142).

A partir dos anos 2000, a ideia de “menos Estado” ¢ substituida nos termos de
Mota (2014) por outra légica histérica na regido, desta feita, qualificada pelo discurso
oficial como um meio de enfrentamento a crise do capital financeiro, a revelar um novo
processo de restauragdo da ordem, o chamado neodesenvolvimentismo. Castelo (2013)
assinala para esta conjuntura como sendo de aprofundamento do neoliberalismo do tipo
“social-liberalista”, em que sob a retérica da justica social, pretende articular
crescimento econdémico com o desenvolvimento social. Para Fontes (2010), um suposto
neodesenvolvimentismo, que nao significaria “o novo” ou um questionamento ao
capitalismo em sua versdo mundializada, apenas uma outra estratégia de reproducéo do
capital.

Nesta conjuntura, ao passo que o Estado brasileiro passou a atender
determinadas reivindicagdes da classe trabalhadora no ambito da “pequena politica”’,
simultaneamente empreendeu esforcos na construcdo de grandes projetos de
infraestrutura, a exemplo das barragens, a partir do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC),? financiando o acesso, 0 uso e o controle de territorios para grupos
econdmicos nacionais e transnacionais, garantindo a reproducdo ampliada do capital
(FONTES, 2010). Nesses termos, o Estado opera diretamente na viabilidade de
empreendimentos extremamente lucrativos ao capital, cumprindo, portanto, uma funcéo
essencial no processo de acumulacdo e, comumente utiliza do ideério de crescimento
econdmico e desenvolvimento nacional como argumentos que justifiquem tais

investimentos.

7 Para Coutinho (2010, p. 32), “[...] existe hegemonia da pequena politica quando a politica deixa de ser
pensada como arena de luta por diferentes propostas de sociedade e passa, portanto, a ser vista como um
terreno alheio a vida cotidiana dos individuos, como simples administracdo do existente. A apatia torna-se
assim ndo s6 um fendmeno de massa, mas é também teorizada como um fator positivo para a conservagao
da ‘democracia’ pelos tedricos que condenam o ‘excesso de demandas’ como gerador de desequilibrio
fiscal e, consequentemente, de instabilidade social”.

8 Em 2007, o Governo Federal cria o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) com o objetivo de
promover a retomada do planejamento e da execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética do Pais, além do estimulo ao investimento privado e a reducgdo das desigualdades
regionais (BRASIL, 2014).
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Na avaliagdo do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB, 2013), o
Brasil, por sua posigdo na diviséo internacional do trabalho e pela existéncia de um
alicerce natural vantajoso, vem tendo seu modelo energético voltado principalmente
para o fornecimento de energia de baixo custo para grandes empresas transnacionais,
chamadas eletrointensivas, que exploram e exportam produtos de pequeno valor
agregado, geram poucos empregos e contribuem de forma infima para a dinamizagéo da
industria nacional, sendo as principais responsaveis pela degradacdo ambiental.

Nessa direcdo, Ruszczyk (1997) aponta a existéncia de outros interesses, entre 0s
quais: das industrias de grandes equipamentos para a geracdo e transmissao de energia
elétrica e pelas empresas de construcdo civil ou as chamadas empreiteiras. Esse € um
retrato do que Castro (2009) alerta em torno da concentracdo e centralizacdo cada vez
maior do capital financeiro nos grandes projetos na Amazo6nia. A tendéncia é de
complexificacdo das fusdes sob a ldgica do capital financeiro, organizado em
monopolios publico-privados, num misto de capital internacional e capital nacional,
para permitir a especulacdo e as maiores taxas de lucro.

Grupos como Camargo Corréa, Bradesco S.A., Mitsui, Odebrecht, Andrade
Gutierrez, Santander/Banif, Queiroz Galvéo, para citar os mais presentes, tém disputado
0s consorcios de construcdo e gestdo dos grandes projetos de infraestrutura na
Amazdnia com o financiamento do BNDES por meio do PAC. E o capital financeiro em
fusdo com o capital minero-metallrgico-energético e o fundo publico®, marcas da
mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1996). O Estado, por sua vez, envolto de
contradi¢es, via fundo publico, participa financiando e procurando garantir um
equilibrio entre os diferentes setores capitalistas.

E neste cenario que se aprofunda a apropriacdo da natureza, a exploracdo do
trabalho e as expropriaces no contexto de construcdo de grandes obras e entre estas, as
barragens no Brasil. Cabe-nos assinar as construgfes de Jirau, Santo Antonio e Belo
Monte como emblematicas nesse contexto. Para Castro (2009, p. 139), esses projetos,
construidos para viabilizar ao mercado 0s recursos naturais, desde antes sdo entregues a
grandes empresas nacionais e estrangeiras, as quais via de regra se localizam em
territorios ocupados, mas se impdem a populacédo local como prioridade nacional.

Diversas sdo as expressdes de expropriacfes denunciadas no contexto de

construcdo de Belo Monte e de outras barragens. Dados do MAB (2012) apontam que

® Sobre o fundo publico, consultar Behring (2009).
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no Brasil, ja foram construidas mais de duas mil barragens, que expulsaram mais de um
milhdo de pessoas de suas casas e terras, a maioria delas (70%) sem nenhum tipo de
indenizacdo. Para este movimento social, a barragem de Belo Monte vai atingir e
desalojar mais de cinco mil familias (mais ou menos 20 mil pessoas) moradoras dos
chamados “baixdes” da cidade de Altamira, areas alagadas onde predominam casas de
palafita.

Além desses prejuizos no que se refere a moradia, as populacdes das regides
impactadas pelos grandes empreendimentos sofrem com as demais consequéncias desse
processo que envolve sua reproducdo fisica e cultural, o que passa pela extin¢do de
condigdes essenciais de reproducdo material da vida nos termos tradicionais (pesca,
agricultura familiar), desemprego, violéncia, mercantilizacdo dos corpos das mulheres,
levando-os a compor a massa de “[..] trabalhadores disponiveis ao capital e
necessitados de mercados” (FONTES, 2010). Soma-se a isso o carater deletério desses
projetos sobre os elementos naturais num processo de aprofundamento sem limites,
assumindo fei¢des catastroficas como recentemente com o rompimento de barragem em
Mariana, Minas Gerais, unidade sob responsabilidade da mineradora Samarco®.

Com o rompimento da barragem, populacdes foram soterradas!l. Além de
muitos mortos, milhares de pessoas perderam suas casas e fontes de trabalho, a lama toxica
de rejeitos de mineracdo atingiu ainda animais, plantas, o Rio Doce e alcancou o litoral
do Espirito Santo. Tais danos constatados em carater imediato certamente guardam
proporcdes inimaginaveis a médio e longo prazos. Esse acontecimento assumiu
visibilidade e repercussdo na midia, caracterizado comumente como um “desastre
ambiental”. No entanto, é necessario se ater aos nexos entre 0 que ocorreu em Mariana

(MG) e o préprio movimento de acumulacdo do capital no enfrentamento de sua crise

10 Segundo Rosa (2006) data dos anos 1970 o surgimento da mineradora Samarco no Brasil, com a fusio
entre as empresas Samitri (do grupo Belgo Mineira a época) e a Marcona Corporation (empresa
norteamericana), cujo complexo foi inaugurado pelo entdo Presidente da Republica, General Ernesto
Geisel (ROSA, 2006). Essa empresa iniciou sua operacdo com a producdo industrial de pelotas de
minério. Sua composicéo estruturava-se em duas unidades, uma de exploragdo do minério em Mariana —
MG, e uma usina de pelotizacdo e um porto em Anchieta (ES), além de dispor de um mineroduto ligando
esses dois Municipios e cortando outras 22 cidades nos dois Estados. A Samarco aparece no cenario
nacional como importante projeto no processo de industrializagdo local, inserida de forma estratégia,
portanto, na politica econémica nacional e com a perspectiva de destacar o Brasil no comércio externo
com a exportacdo de minério de ferro. As atividades da empresa, cujas acionistas atualmente sdo as
empresas BHP Billiton (anglo-australiana) e Vale S.A. (brasileira), tal como quando do seu surgimento,
segue fundamentalmente o objetivo de produzir para exportagéo.

110 distrito de Bento Rodrigues foi destruido. A lama alcancou outras localidades no estado de MG, tais como:
Aguas Claras, Ponte do Gama, Paracatu, Barra Longa.
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estrutural, quando amplia os niveis de explora¢do dos recursos naturais — articulada a
exploragdo do trabalho — de forma extremamente destrutiva. Nesses termos, o carater
criminoso que marca o rompimento da barragem ¢ eclipsado pelo discurso do “desastre
ambiental” como se fosse produto de um movimento autonomo da natureza. O MAB
(2015) denuncia as empresas controladoras da Samarco como responsaveis pelo
rompimento da barragem que ja seria “uma tragédia anunciada”.

O que ocorre no contexto da construcdo de barragens, em esséncia, € expressao
do processo mais amplo de exploracdo e expropriacdes do capital sobre o trabalho e a
natureza que vimos destacando aqui. As populagdes atingidas por esse movimento
violento e desenfreado, a exemplo do proprio MAB, buscam empreender esforcos na
luta por sobrevivéncia, na disputa por elementos naturais essenciais a vida como terra e
agua, denunciam violacdes de que sdo protagonistas as grandes empresas, suas
organizagdes sdo comumente criminalizadas, além de sofrerem ameacgas e assassinatos
de suas liderancas, 0 que acentua conflitos e embates que marcam a luta de classes no
Brasil.

Esta € a conjuntura brasileira que tem, no contexto de crise estrutural do capital,
resultado em mudangas na sociabilidade contemporanea ao mesmo passo que aprofunda
0 suposto do capital (a reproducdo ampliada e a expansdo do capital em todas as
dimensdes da vida social), garante “[...] um novo salto no patamar da acumulacdo de
capital, impulsionado por um salto escalar no processo de expropriagdes sociais”
(FONTES, 2010, p. 145). As expropriacdes, ainda segundo essa autora, constituem um
processo permanente, sdo condigdo da constituicdo e expansdo da base social
capitalista.

E o Estado, que nunca esteve do lado de fora da economia capitalista, assume na
atualidade a posicdo de protagonista de importantes acdes que assegurem, portanto, a
reproducgdo capitalista, criando o que Mandel (1989) chamou de “condicdes gerais” de

producéo, conforme apontamos antes.

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo de barragens no Brasil se apresenta como um tema complexo,

cujas consequéncias embora atinjam o conjunto da sociedade brasileira, apresentam

Anais do 4° Encontro Internacional de Politica Social e 112 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X

13



repercussdes drasticas especialmente a classe trabalhadoral?, no que se refere as suas
condigdes de vida e trabalho. Com o caminho interpretativo aqui proposto, buscamos
ressaltar a impossibilidade de tratar esse tema sem considerar Sseus nexos com 0
processo de producdo e reproducdo capitalista e consequentemente, ao suposto
destrutivo (da natureza e da vida humana) que tem marcado esta sociabilidade em escala
planetaria num contexto de crise estrutural do capital.

De forma particular, sobretudo por suas caracteristicas geograficas e seu
inquestionavel potencial hidrico, o Brasil tem assumido historicamente um lugar
determinado no movimento de mundializagdo do capital como um importante
fornecedor de commodities. Nesses termos, responde as demandas de reconfiguracdo da
divisdo internacional do trabalho por meio da reprimarizacdo da economia, cuja
requisicdo central permeia a apropriacdo privada dos elementos naturais. E aqui se
situam os projetos de construcdo de barragens para fins de geracdo de energia elétrica
que, além de gerar lucro ao compor o chamado hidronegdcio, subsidia diversas
atividades produtivas com vistas a exportacdo, a exemplo do agronegocio e
empreendimentos minerarios. Nesse sentido, a construcdo de barragens no Brasil
responde aos interesses de grandes grupos econdémicos, com fusdes complexas sob a
l6gica do capital financeiro, num misto de capital internacional e capital nacional, de
capital privado e fundo publico. Obviamente esse lugar de exportador de commodities
ocupado pelo Brasil ndo altera sua condicdo de dependéncia na sua relacdo com a
economia mundial.

Aqui cabe ressaltar o carater de classe e autoritario do Estado que atua nesse
contexto garantindo as condi¢fes gerais ao desenvolvimento capitalista, articulando
incidéncia direta na producdo — forca de trabalho livre para compra e venda,
financiamento, flexibilizacdo da legislacdo ambiental, entre outros —, repressoras e
violentas frente as expressdes de resisténcia que se colocam a estes empreendimentos,
bem como alternativas de carater ideo-politico. Nestes casos, geralmente o Estado

apresenta os grandes projetos, tais como a construgdo de barragens, como estratégicos

2 Importante destacar que a classe trabalhadora ndo é homogénea, mas, estruturada por outras relagGes
sociais que se consubstanciam e se estendem ao capitalismo, tais como o patriarcado e o racismo. Isto nos
leva a afirmar que mulheres, negros, indigenas, estdo expostos as expropriacdes, a exploragdo e as
diversas violéncias sob condicdes particulares. Nesta direcdo, dados preliminares de pesquisa doutoral
realizada por Barroso (2015) e manifestagfes publicas do MAB, apontam a mercantilizagdo do corpo das
mulheres como funcional a reproducéo do capital por ocasido da construcdo de grandes obras no Brasil,
entre as quais, as barragens.
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ao crescimento econémico e desenvolvimento do Pais, isto é, justifica investimento em
empreendimentos de interesse privado (do capital) como se estes fossem de interesse de
publico e nacional.

Nesta direcdo, diferente da promessa do Estado de desenvolvimento e da
soberania nacional, tais experiéncias tém demonstrado uma agudizacdo das
expropriacdes e o agravamento das questdes social e ambiental em diversas regides do
Pais. Nesse processo se destacam expressdes de resisténcia empreendidas por
trabalhadores organizados via MAB, Movimento de Pescadores e Pescadoras
Artesanais, Movimento dos Trabalhadores sem Terra, entre outros. No entanto, nesse
tempo historico extremamente adverso para o trabalho, esses esfor¢cos empreendidos
pela classe trabalhadora ainda se mostram divididas e frageis diante da forca destrutiva
do capital e das a¢Bes do Estado burgués. Suas a¢des circundam muito mais o campo da
emancipacao politica, através da luta por direitos (indenizacdes/reparacdo de danos,
acesso a terra, agua e energia para produzir, etc.) e da participacdo popular na regulacao
dos elementos naturais como “bem publico”. Consoante a isso, ainda seguindo as pistas
do préprio Marx, é igualmente relevante assinalar que é na tensdo que marca a luta de
classes que se podem forjar as condigdes para alteracdo dessa realidade de modo a se
alcancar uma sociabilidade sem exploracdo e opressdes em que o0s elementos naturais

sejam considerados bem comum e ndo mercadoria.
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