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Resumo

O estudo discute “as relagdes que se produzem quando um(a) adolescente autor(a) de ato infracional é
encaminhado a uma Delegacia Especial de Prote¢do (DPCA).” Para tal discussdo, nos apoiamos na ideia
do controle social — entendido este como relagfes sociais capazes de garantir a conformagdo
comportamental dos individuos a um conjunto de regras e principios estabelecidos numa sociedade.
Palavras-chave: Controle social. Adolescentes. Policia.

TEENS AND POLICE ACTION

Abstract

The study discusses "relations that occur when a teenager, author of an act of infringement, is taken to a
Special Police Protection (DPCA)”. For this discussion, we support on the idea of social control,
considering it as, social relations which ensure the behavior conformation of individuals to a set of rules
and principles in a society.
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Introducéo

O trabalho tem como elemento central estudar as relacdes que se produzem
quando o adolescente autor (a) de ato infracional é encaminhado (a) a uma autoridade
policial de uma Delegacia Especializada de Protecdo (DPCAs). Para seu
desenvolvimento nos apoiaremos em discussdes a respeito das estratégias de controle
social desenvolvidas pela sociedade brasileira, ao logo de sua histria® para com as
criangas e adolescentes das camadas desfavorecidas economicamente. E leituras e
analises de informacdes a partir de dois bancos de dados a respeito dos jovens que
foram levados a DPCA de Niterdi entre os anos 2008 e 2009%.

Segundo Correia (2006), o termo “controle social” ¢ empregado no campo da

sociologia para dar conhecimento dos mecanismos que estabelecem a ordem social
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acomodando a sociedade e submetendo os individuos a determinados padrfes sociais e
principios morais. Desta maneira, garante a resignacdo de comportamento dos
individuos a um conjunto de regras e principios estabelecidos e aprovados. Prossegue a
autora, colocando que na teoria politica o significado de “controle social” ¢ ambiguo,
podendo ser formado tanto a partir da nocdo do controle do Estado sobre a sociedade
quanto para marcar o controle de setores organizados da sociedade civil sobre as a¢oes
do Estado.

Esclarecemos que a no¢éo de controle social trabalhada neste estudo tem como
referéncia o campo da sociologia e perpassa pelas estratégias de controle construidas
historicamente como forma de instituir determinados padrfes sociais e culturais.
Objetivamos, ainda, perceber a correspondéncia entre o controle social, a criminalizagéo
da pobreza e a ocorréncia do controle social institucionalizado, com énfase na
instituicdo policia, sobre criancas e adolescentes oriundos das camadas menos
favorecidas.

Torna-se importante salientar que ao longo, de nossa histéria vivenciamos duas
Doutrinas — Direito Penal do Menor e Situacdo Irregular do Menor — e estamos em
processo de implementacdo da terceira — a Doutrina de Protecdo Integral (CUNHA,
1998).

A doutrina do Direito Penal do Menor tendo como referéncia o Cédigo Penal de
1830 preocupou-se especialmente com a delinquéncia e baseava-se na "pesquisa do
discernimento” como meio de decidir pela responsabilidade de um jovem. O dito
“menor” tornava-se responsabilidade do Estado quando vitima de algum tipo de delito
ou quando agente de algum tipo de delito penal. No primeiro Cddigo Penal Republicano
de 1890, esta pratica sofreu pequena limitacdo onde se reconheceu a “inculpabilidade”
para 0s menores de 9 anos e manteve para os até 14 anos o exame de discernimento.

Essa tendéncia em especificar o jovem com conduta rotulada de desviante fez
com que o termo menor, usado juridicamente, fosse se transmudando para uma marca
do sujeito. Como o Direito Penal do Menor se aplicava aos jovens praticantes de algum
tipo de delito penal o termo menor foi se associando aos mesmos. Com o tempo essa
marca ganha uma dimens&o socioldgica ao ponto de adquirir o poder de ditar a fungéo e
a posicdo social de um sujeito, quando relacionado a um episodio conotado como crime
(RODRIGUES, 2000), (BULCAO, 2002), (SHECAIRA, 2007).
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Entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX o pais passou
por modificacBes politicas, sociais e econdémicas que influiram no reposicionamento do
lugar social e do modo de relacionamento dos sujeitos. Essa dindmica chegou a esfera
das criancas e adolescentes, em 1923, com a instituicdo do primeiro Juizo de Infancia do
Brasil e do Cddigo de Menores de 1927. A inspiracdo assistencialista deste Codigo
produziu a ambiéncia favordvel da Doutrina da Situacdo Irregular orientadora das
formulacdes de politicas publicas para area da infancia nos cinquenta anos seguintes.
Em decorréncia de varios percal¢os, em 1979, € instituido um novo Cddigo de Menores
em que seu primeiro artigo dizia, “[...] esta Lei trata da protecdo e da vigilancia dos
menores em situagdo irregular [...]”, sinalizando que a “nova” ordem deveria estender a
tutela do Estado aos jovens abandonados e aos carentes (CUNHA, 1998, pag. 15). Ao
longo do século a doutrina da situacdo irregular consolidou a institucionalizacdo de
criancas e adolescentes e teve sua mais expressiva representacdo na Fundacdo Nacional
de Bem-Estar do Menor (FUNABEM).

O Cddigo de 1979, se comparado ao de 1927, ndo teve vida muito longa, pois o
seu sustentaculo politico se abalava na medida em que a esperanca no retorno da
democracia se anunciava. Em funcdo de mobilizacdo de varios setores sociais ao final
da década de 1980 promulgou-se a Constituicdo Federal de 1988. Nessa reorganizacao
de forcas politicas a esfera das criancas e adolescentes se reestruturou atraves dos
artigos 227 e 228. Em 13 de julho de 1990, foi aprovada a Lei Federal 8069 — Estatuto
da Crianca e Adolescente (ECA). Esta Lei destaca o principio da prioridade absoluta e
define como sujeito de direitos toda crianga ou adolescente, independente de classe
social, cor da pele ou religido.

Sendo assim, o0s principios destacados pelo ECA ao mesmo tempo que
promovem condi¢6es para eliminacdo do uso do termo menor sinalizam que a pobreza
ndo pode mais ser justificativa para a intervencdo judicial. Na esteira da mudanca de
parametros, 0 ECA estabelece que somente adolescentes responsaveis pelos chamados
‘atos infracionais’, (atos descritos na legislacdo penal como crimes ou contraven¢ao)
receberdao medidas socioeducativas, que devem ser executadas, seja em meio aberto ou
privativo de liberdade, em locais diferentes das medidas protetivas.

Apesar de todos os avangos da Lei 8069/90 e do seu reconhecimento no plano
internacional percebemos que a realidade em torno de muitas criancas e adolescentes

ndo se alterou, ainda, substancialmente, a partir dos ditames da lei. Pelo contrério,
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constatamos praticas tutelares e repressoras, em especial no tocante a questdo do
adolescente envolvido em ato infracional.

As préticas sociais em relacdo as intervengdes no atendimento aos adolescentes
em situacdes de conflito com a lei, especialmente, no sistema socioeducativo, incluindo
os atendimentos nas Delegacias de Protecdo a Crianca e Adolescente, DPCAs, podem
ser configuradas como de ndo cidadania e boa parte dos adolescentes, especialmente os
que cumprem tais medidas encontram-se submetidos a situacfes degradantes e de néo-
garantia de seus direitos.

Considerando as conclusdes do “Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei®” dos anos e 1996 a 2009,
observamos a tendéncia e evolucdo da aplicagdo das medidas socioeducativas em todo o
pais. Entre as 58.504 milhdes de criancas e adolescentes® brasileiras, em 2009, havia em
torno de 16.940 adolescentes cumprindo medidas socioeducativas, sendo que 11.901 na
internacdo, 3.471 na internacdo provisoria e 1.568 em semiliberdade, em ambos os
SeX0S.

Os dados apontam para uma enorme diferenca nas taxas de crescimento de
internacdo entre os Estados da Federacdo, demonstrando que a preocupacao pelo
controle social e a vigilancia ainda prevalece entre as medidas a serem tomadas. H&4 uma
tendéncia ao encarceramento juvenil que, muitas vezes, se fundamenta ndo na lei, mas
numa suposta periculosidade atribuida aos antecedentes dos adolescentes, a falta de
respaldo familiar, ao desajuste social, ao uso/abuso de drogas... Sendo assim, a medida
de internacdo toma a forma de segregacdo. A antropo6loga Alba Zaluar coloca que:

Em lugar de investigacdo criminal bem feita e aplicivel a todos os casos, uma
evidente adeséo a profecia do pobre perigoso, do menino carente monstruoso,

faz da atitude policial orientada por teorias criminoldgicas ultrapassadas um
fator a mais na repeticéo da criminalidade. (ZALUAR, 1994, p.63).

A institucionalizacdo’, (SEDH, 2010, p. 9), de criangas e adolescentes demonstra
que as raizes de uma ideologia de criminalizacdo da pobreza fincaram-se

profundamente no modo de ser da sociedade brasileira, garantindo até hoje a

SSecretaria Especial dos Direitos Humanos, SEDH. Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei, realizado no periodo de 20/12/2009 a 22/02/2010.
®Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Indicadores Sociais de 2008. Rio de Janeiro: Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2008.

A institucionalizacdo de criancas é um dispositivo juridico-técnico-policial que pretendia ter o objetivo
de "proteger a infancia" (WEBER, 2012).
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sobrevivéncia de maneiras e discursos sobre o “tratamento do problema do menor”, seja
ele carente, orfdo, abandonado ou infrator.

A ideologia de criminalizacdo da pobreza que se faz presente na proposta de
diminuicdo da idade penal dos jovens® ndo considera que esses sdo também vitimas de
violéncia, a correlagdo mais expressiva desta violéncia encontra-se no volume absurdo
de homicidios que ocorrem por todo o territorio Nacional.

Independente das determinacbes do ECA e do Sistema Nacional Soécio
Educativo (SINASE)® que indicam a necessidade de novas unidades e de melhorias nas
condicdes para atender o adolescente em meio fechado, entendemos que apenas
construir novas unidades ou melhorar as existentes ndo solucionard totalmente o
problema dos atos infracionais praticados por adolescentes. H& necessidade de justica
social, escola ndo excludente, melhor distribuicdo de renda e outras medidas sociais,
ndo sé junto ao adolescente, mas também, de modo imprescindivel, junto a sua familia.
Tais necessidades se fazem indispensaveis, especialmente quando se trata de jovens de
origem popular; porém ndo devemos descartar que os enfrentamentos deste fendmeno
exigem mudancas do modo de ser de nossa sociedade. A questdo, como se V€, é bastante
complexa. Podemos assumir que a infracdo juvenil é resultado de multiplas
determinacOes e seu enfrentamento, quanto a execu¢do das medidas com vista a uma
“reintegracdo” do adolescente a comunidade, requer que cada etapa seja a mais
qualificada possivel.

Uma etapa, pouco estudada, mas que requer um olhar agucado visto ser a porta
de entrada do sistema socioeducativo, sdo as DPCAs. Elas integram o eixo de defesa do
Sistema de Garantia de Direitos, com a atribuicdo de ser uma “delegacia especializada
de protegdao”. Porém devemos ter a compreensdo de que é ténue a linha entre os
processos de controle, vigilancia, punicao e protecao.

A posicédo de uma delegacia de protecdo no Sistema de Garantia de Direitos dita
que a qualidade no tratamento dado ao adolescente ao chegar a DPCA pode vir a ser um
diferenciador importante que norteara as relagdes que serdo destinadas para as etapas
seguintes a apuragdo de autoria de ato infracional. Propor um olhar critico em torno das

minucias que se formam nesse espaco de relagdes pode nos auxiliar no esclarecimento

8 Ver Proposta da reducdo da maioridade penal. PEC 171/93.

°Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) é o conjunto ordenado de principios, regras
e critérios, de cardter juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve o processo
de apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa.
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de colocagdes como a de Adorno: “[...] a despeito das inovacdes introduzidas, 0 novo
estatuto legal ndo parece ter se desvencilhado completamente de suas raizes

policialescas e repressivas” (1996, p. 87).

Desenvolvimento - A DPCA/NITEROI E O CONTROLE SOCIAL

Ao longo das leituras e analises formuladas através dos conteddos dos bancos de
dados relemos a questdo central do estudo: “que relacfes se tecem quando o adolescente
autor (a) de ato infracional € encaminhado a uma autoridade policial?”” Para dar conta da
questdo preparamos elementos auxiliares como graficos, tabelas, cruzamentos de
informacdes e analises estatisticas, 0 que nos permitiu a formulacao da proposicao de
que 0 que se tece na instituicdo policial sdo encadeamentos de uma das etapas do
controle social a ser elaborada a partir de adolescentes selecionados e levados a
DPCA.

Esses encadeamentos contemplam adolescentes que, em sua maioria absoluta,
estdo entre 15 a 17 anos e compde-se quase que integralmente de jovens do sexo
masculino. Para além desse quantitativo devemos observar as informacgdes analisadas
dos bancos de dados da pesquisa ndo no sentido de determinar quem sdo os praticantes e
por que cometem atos infracionais, mas em questionar porque determinado adolescentes
em nossa sociedade séo definidos como praticantes de atos infracionais (ANDRADE,
2003).

Nesse sentido, o encadeamento adolescente selecionado e levado a DPCA, diz
respeito a escolhas anteriores realizadas pelo sistema de controle social. Baratta (2002)
afirma que o sistema penal dirige suas acfes contra determinadas pessoas, mais que
contra acles legalmente definidas como delitos. Aceitamos que essa colocacdo se
estenda, também, ao sistema dito socioeducativo.

Por outro lado, Andrade (2006 apud COLET; COUTINHO, 2008, p. 7-8) afirma
que a seletividade do controle social é determinada, também, por fatores socios

estruturais:

Em primeiro lugar, a incapacidade estrutural do sistema penal
operacionalizar, através das agéncias policial e judicial, toda a programacéao
da Lei penal, dada a magnitude da sua abrangéncia. Pois esta integralmente
dedicado “a administrar uma reduzidissima porcentagem das infracdes,
seguramente inferior a 10%” [...]. Em segundo lugar, a seletividade do
sistema penal se deve a especificidade da conduta praticada e das conotacdes
sociais dos respectivos autores. Pois impunidade e criminalizacdo séo
orientadas pela selecdo desigual de pessoas de acordo com seu status social e
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ndo pela incriminacdo igualitaria de condutas. (ANDRADE, 2006 apud
COLET; COUTINHO, 2008, p. 7-8).

Além desses determinantes estruturais apontados por Andrade que deduzimos
serem influenciadores da seletividade das agdes do sistema penal e das medidas
socioeducativas conta-se, também, que o universo de todos os supostos criminalizados
ndo € possivel de ser identificada, devido ao elevado “[...] nimero de delitos e de
delinquentes que ndo chegam a ser descobertos ou condenados [..]” (CONDE;
HASSEMER 2008, p. 95), caracterizando uma cifra ocultal®. Assim, os crimes
“desvendados” e que aparecem nos dados estatisticos, como 0s atos infracionais de
nossa pesquisa, constituem apenas uma pequena porcentagem do total de condutas
ilicitas efetivamente existentes em uma sociedade.

Com relacdo a seletividade do sistema penal ser orientado pela selecdo desigual
de pessoas de acordo com seu status social e ndo pela incriminacdo igualitaria de

condutas, Andrade (2003) reitera que:

[...] aclientela do sistema penal é composta regularmente em todos os lugares
do mundo por pessoas pertencentes aos baixos estratos sociais, isto indica
que hd um processo de sele¢do de pessoas as quais se qualifica como
delinquentes e ndo, como se pretende, um mero processo de selecdo de
condutas qualificadas. O sistema penal se dirige quase sempre contra certas
pessoas, mais que contra certas acOes legalmente definidas como crime.
(ANDRADE, 2003, p. 267)

Zaffaroni (1991) na mesma linha de colocacdo de Andrade confirma que todas
as instituicdes privativas de liberdade estdo povoadas por pobres, sinalizando que ha um
processo de selecdo de pessoas as quais se qualifica como delinquentes,
complementando essas colocagdes Andrade sinaliza que a sele¢cdo imposta pela trama

do sistema de controle social € influenciada por variaveis latentes, apontando que:

[...] imunidade e criminalizagdo (recriadoras de cifras negras internas ao
longo do corredor da delinquéncia) sdo condicionadas por fatores e variaveis
latentes relativas a “pessoa” do autor (e da vitima) que transcendem o
catalogo de elementos legais e oficiais que formalmente vinculam a tomada
de decisBes das agéncias de controle. (ANDRADE, 2003, p. 267-268).

Santos (2011) apresenta outra contribuicdo no sentido que ainda que sejam
apontadas as variaveis soOcio estruturais para determinar a criminalidade como

comportamento do sujeito, parece legitimo supor que essas variaveis (por exemplo: a

10 Casos de subnotificagcGes, negociagdes paralelas entre vitimas, agressores e autoridades, crimes do
“colarinho branco”, politicas ptblicas que privilegiam a contengdo de uma ou outra modalidade delituosa,
e ainda, a desisténcia da vitima em denunciar a ocorréncia do crime. (BARATTA, 2002, p. 67).
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escolaridade e o emprego) teriam ainda maior poder sobre a criminalizagdo da
juventude deficitaria, como atividade seletiva do sistema de controle baseada no status
social do adolescente: caréncias e déficits sociais ndo seriam, simplesmente, variaveis
independentes no sentido de causas da criminalidade atuantes sobre o individuo, mas a
prépria origem da filtragem do processo de criminalizacdo que produz a clientela do
sistema de controle social.

As reflexfes de Baratta, Santos, Zaffaroni, Andrade e Moraes podem ser
identificadas juntas as condi¢cdes socioeconémicas dos adolescentes levados a DPCA de
Niteroi e as analises estatisticas formuladas, tendo como referéncia, entre outras
variaveis, o local de moradia, a escolaridade, a cor ou raca eo local de apreensdo. Ou
seja, sdo adolescentes em sua maioria, moradores de areas de baixo poder econdémico,
com niveis de escolaridades concentrados no ensino fundamental, de origem afro-
brasileira, e sdo apreendidos, em maior nimero, no espaco da favela, dependendo do
tipo de ato infracional que estejam envolvidos.

Dias e Andrade (2003, p. 268) concluem que:

[...] a regularidade verificada na distribuicdo seletiva da criminalidade
(imunizagdo das classes altas e criminalizagdo das baixas) e traduzida no
predominio desproporcionado de pobres nas prisdes e nas estatisticas oficiais
da criminalidade, ndo pode imputar-se ao acaso, mas deve se interpretadas
como grandeza sistematicamente produzidas. (ANDRADE, 2003, p. 268).

O encadeamento de das etapas do controle social supde a existéncia de etapas

de selecdo realizadas anteriormente. Baratta nos recorda que:

O cércere representa, em suma, a ponta do iceberg que é o sistema penal
burgués, o momento culminante de um processo de sele¢do que comeca ainda
antes da intervencdo do sistema penal, com a discriminacdo social e escolar,
com a intervengdo dos institutos de controle do desvio de menores, da
assisténcia social etc. (BARATTA, 2002, p. 167).

Como complemento Baratta especifica que a escola é “[...]o primeiro segmento
do aparato de selecdo e de marginalizagdo na sociedade”. (BARATA, 2002, p. 171).

As funcles exercidas pelo sistema escolar respondem a exigéncia de reproduzir
e de assegurar as relagdes sociais desiguais do modelo de sociedade em que vivemos.

Baratta nos coloca que,

[...] o sistema escolar que vai da instrucdo elementar & média e & superior,
reflete a estrutura vertical da sociedade e contribui para crid-la e para
conserva-la, através de mecanismos de selecdo, discriminacdo e
marginalizacdo. (BARATA, 2002, p. 172).
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Fonseca e Pimenta (2012) nos trazem um olhar de que, apesar da educagéo, no
Brasil, ser um direito, conforme o artigo 205 do texto constitucional, o interior dos
estabelecimentos de ensino reproduz incessantemente o quadro de desigualdades social.
Uma maneira de constatar esta desigualdade, principalmente por conta da discriminacao
do tipo racial e do preconceito existente seria acompanhar a evolugédo dos indicadores
de alfabetizacdo, anos escolaridade, permanéncia da populacdo negra, por exemplo, que
apresentam uma grande discrepancia em relagio aos brancos®?.

A dificuldade de acolher e conviver com as diversidades culturais apresentada
pelos estabelecimentos de ensino e pelos profissionais envolvidos direta ou
indiretamente no processo escolar transforma a instituicdo escola em um lugar de ndo
prazer que dificulta a criacdo de elo de identificacdo com o ambiente, (AUGE, 1994).
Sendo assim, percebe-se que a trajetoria de sucesso ou fracasso de criangas e
adolescentes pertencentes aos estratos sociais estigmatizados e criminalizados depende,
muitas das vezes, em muito do tipo de atitude dos profissionais, com relacdes a aceita-
las e a manté-las na escola.

Polli (2008) nos coloca que:

Esse processo, que aparenta ser uma forma muito peculiar de ajuste da
origem social a determinados destinos sociais dos individuos, esta atrelada a
um modelo de controle social perverso, de contencdo de populagdes
consideradas “perigosas®®”, fato que niio apenas seleciona e reproduz as
estruturas sociais, mas que também legitima visGes de mundo, condi¢Ges
sociais degradantes e representagbes sociais que criminalizam e punem
indiscriminadamente o outro4. (POLLI, 2008, p. 29).

Tomemos um exemplo corriqueiro do sistema escolar para exemplificar essa teia
de relacdes. O impedimento de criancas e adolescentes de classes populares para se
adaptarem a escola passa muitas das vezes pela adaptacdo a um mundo em parte
estranho a eles, e pelas dificuldades de assimilarem 0s modelos comportamentais
linguisticos desconhecidos de seu universo cultural. Nesse sentido Brito (1997, p. 175 —

176) traz uma colocacdo exemplar relativo ao ensino de linguistica:

1Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

20 Relatdrio das Desigualdades Raciais no Brasil, produzido pelo Laboratério de Analises Econdmicas,
Historicas, Sociais e Estatisticas das RelagBes Sociais (Laeser) do Instituto de Economia da UFRJ
demonstra essa desigualdade escolar. Ver, também, IBGE - Sintese dos indicadores Sociais 2010.

13 Cf. Coimbra (2001)

14 Cf. Todorov, (1993)
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Se se quer efetivamente modificar a situacdo de marginalizacdo e exclusao de
determinados segmentos sociais € preciso assumir que é ndo o dominio de
uma variedade linguistica que permite 0 acesso ao conhecimento, mas sim
que, como demonstra a analise da escrita que fizemos, é 0 acesso a cultura e
informacdo que amplia o conhecimento linguistico. Enfim, reconhecer que o
preconceito contra determinadas modalidades e formas de expressdo é
consequéncia dos processos de exclusdo e estigmatizacdo sociais e que o
estudo da lingua e da escrita deve necessariamente passar pela recusa de
todos e qualquer preconceito linguistico. (BRITO, 1997, p. 175-176).

Baratta (2002) nos ensina que muitas das vezes a atitude do professor para com
esses jovens é marcada por preconceitos e esteredtipos negativos, que condicionam a
aplicacdo seletiva e desigual. Pesquisas apontadas, também, pelo professor Baratta
confirmaram a correlagdo do rendimento escolar com a percepgdo que 0 menino tem do
juizo e das expectativas do professor em relacdo a ele. No caso das criancas e
adolescentes provenientes de grupos marginais, a escola é a primeira volta do espiral
gue o incita, cada vez mais, para o seu papel de marginalizado.

Portanto como bem coloca Baratta (2002) o sistema escolar e o penal se
assemelham na reproducéo das relagdes sociais e de manutencgéo da estrutura vertical da
sociedade. Semelhanca que pode ser notada pela presenca no sistema penal dos mesmos
mecanismos de discriminacgdo frequentes no sistema escolar.

Essa relacdo entre os dois sistemas foi apontada em 1933 por Rusche:

O direito penal realiza, no extremo inferior do continuum, o que a escola
realiza na zona média e superior dele: a separacéo do joio do trigo, cujo efeito
ao mesmo tempo constitui e legitima a escala social existente e, desse modo,
assegura uma parte essencial da realidade social. (RUSCHE, 1933 apud
BARATTA, 2002, p. 171).

A visibilidade do papel desempenhado pela escola junto aos adolescentes
levados a DPCA de Niter6i pode ser percebidas pela defasagem idade/série; pelo
volume expressivo de adolescentes retidos no ensino fundamental e pela presenca de
adolescentes de baixa escolaridade das regides de menor poder econdmica da cidade.
Esses dados associados a outros (como o controle informal da familia, igreja, opinido
publica, clube...) ndo possiveis de serem captados pela estrutura do banco de dados
estudados formatam as “pré-selecdes” que esses jovens sofrem ao longo de sua infancia
e juventude.

O encadeamento de etapas de controle social e selecdo de determinados

adolescentes para serem levados a DPCA que ‘ndo pode imputar-se ao acaso’, se
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materializam também sobre a influéncia do que A. TURK (1969)* definiu como leis de
um cddigo social latente (second, basicrules!®) em operagdo com os mecanismos de
selecdo entre os quais evidencia-se o ‘estereotipol”” de autores (e vitima)®,
intermediado pelo que se compreende sobre a criminalidade no contexto do senso
comum (ANDRADE, 2003, p. 268, 269). Esses esterettipos que fazem parte do
“estoque de conhecimento!® dos agentes de controle social formal e informal, e so
transmitidos pelos préprios além de processos derivados de estruturas organizacional e
comunicativa do sistema penal sdo sem duvida um dos principais mecanismos na
distribuicdo desigual da criminalidade. Os estereotipos associados aos pobres sejam o0s
relacionados a cor da pele, o local de moradia, a aparéncia além de tornarem-se 0s
pobres mais vulneréveis a criminalizacdo permitem explicar, em parte, a presenca
expressiva desse contingente populacional nas estatisticas oficiais sobre a delinquéncia.

Os conceitos de second code e basicrules associam a selecdo operada pelo
controle penal formal com o controle social informal, mostrando como os mecanismos
seletivos presentes na sociedade influem e condicionam a seletividade decisoria dos
agentes do sistema penal. Sendo assim, o sistema penal aparece como filtro tltimo e um
estdgio avancada de um processo de selecdo que tem lugar no controle informal
(familia, escola, mercado de trabalho, opinido publica, igrejas, clubes...), mas o0s
mecanismos deste atuam também paralelamente e por dentro do controle penal
(ANDRADE, 1996, p. 12), (BARATTA, 2002)

A contribuicdo de A. Turk (1969) com a defini¢cdo do codigo social extralegal
ofereceu elementos explicativos capazes de superar as argumentacOes oferecidas pela
explicagdo etiologica. Com isso a clientela do sistema penal € constituida de pobres
(minoria criminal) ndo porque tenha uma maior tendéncia a delinquir, mas precisamente
porque tem maiores chances de serem criminalizados e rotulados como delinquentes. As
possibilidades (chances) de resultar rotulados, com as graves consequéncias que isto

implica, se encontram desigualmente distribuidas de acordo com as leis de um second

15 A, TURK, 1969, p. 39 apud ANDRADE, 2003, p. 268.

16 Conceito que nomeia a totalidade do complexo de regras e mecanismos reguladores latentes e ndo-
oficiais que determinam efetivamente a aplicacdo da lei penal pelos agentes de controle penal. (A. TURK,
1969, p. 39 apud ANDRADE, 2003, p. 268).

70s esteredtipos sdo construgdes mentais, parcialmente inconscientes que, nas representagdes coletivas
ou individuais, ligam determinados fendmenos entre si e orientam as pessoas na sua atividade quotidiana.
(ANDRADE, 2003, p. 269).

18 De fato, ‘a intervengdo estereotipada do sistema penal age sobre a ‘vitima’, como sobre o ‘delinquente’.
Todos sdo tratados da mesma maneira.” (HULSMAN, 1993, p. 83 apud ANDRADE 2003, p. 269).
1%Berguer e Luckmann (1985).
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code constituido especialmente por uma imagem estereotipada e preconceituosa da
criminalidade (ANDRADE, 1996).

Essa complexa rede de interacbes entre mecanismos formais e informais
permeada de olhares estereotipados sdo captados nas andlises dos bancos de dados
estudados, por exemplo, nas dezenove categorias referenciadas para caracterizar 0s
adolescentes levados a DPCA,; na presenca, ainda, arraigada do termo discriminatorio
“menor” associado aos adolescentes de origem afro-brasileiros, em especial, aqueles
relacionados a atos infracionais analogos a Lei de drogas; nas relacdes entre o local de
ocorréncia do ato infracional e a classificacdo enquanto Auto de Infracdo do Ato
Infracional (AlAI) e Auto de Apreensédo de Adolescente por Ato Infracional (AAAPAL);
no estilo de organizagéo textual do campo dinamica do evento do documento base do
estudo, registro de ocorréncia, ou no caminho/textual pronto para os registros dos auto
de apreensdo onde se constroi argumentos, fundamentando fatos para se alcancar a
“verdade policial” (FOUCAULT, 2009) ou como bem coloca Dias ¢ Andrade (1984, p.
541 apud ANDRADE, 2003, p. 269):

[...] do que ndo se pode duvidar € da forca persuasiva dos esteredtipos e da
sua eficacia seletiva: eles operam claramente em beneficios das pessoas que
exibem os estigmas da respeitabilidade dominante e em desvalor dos que
exibem os estigmas da associabilidade e do crime. (apud ANDRADE, 2003,
p. 269).

Podemos garantir que o modo de ser da sociedade brasileira conserva ideias,
valores, opinides e crencas a respeito da populacdo empobrecida e com isso a segrega e
exclui dos direitos de usufruir dos bens produzidos pela sociedade, gerando o que
estudamos como a criminalizacdo da pobreza (COIMBRA, 2006). As préticas tutelares
e repressoras gque sao dirigidas aos adolescentes em conflito com a lei simbolizam bem
esse essa situacdo, apesar do ditame da lei 8069/90.

De modo a concluir registramos o desafio de fazer valer o conceito de protecéo
nas agdes cotidianas da DPCA. Num primeiro momento alcangar esse desafio passa pela
formacéo e qualificacdo dos profissionais e pelo acréscimo de fungdes que os levem a

ultrapassar a restricdo de somente:

[...] esclarecer as circunstancias do crime, tais como a autoria, a forma como
o crime foi praticado, os meios pelos quais o criminoso perpetrou seu intento
e outros detalhes relevantes. (ESPUNY, 2009, p. 9).

A DPCA pode vir a desenvolver um papel diferenciador no “atacar as causas” da

delinquéncia infanto-juvenil, visto que para ela sdo encaminhados os mais diversos
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casos rotulados como atos infracionais. O que lhe confere prioridade nas analises das
informacdes e consequentemente no direcionar discussdes para busca de protecdo das

criancas e adolescente.
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