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Resumo

Este artigo trata da Questdo Social contemporanea em sua expressao indigena no marco da formacédo
social brasileira em busca dos desafios para as politicas publicas sociais. Revisita de forma breve o debate
classico sobre Questdo Social (Robert Castel, Pierre Rosanvallon, Marilda Villela lamamoto, José Paulo
Netto), e se direciona ao entendimento da Formacdo Social brasileira com seus tragcos marcantes no
“sentido da colonizagdo”, na “heranga do escravismo” (Caio Prado Junior e Florestan Fernandes),
“dependéncia” e “superexploracdo do trabalho” (Ruy Mauro Marini), “mito fundador e sociedade
autoritaria” (Marilena Chaui) e “expropriacdo” (José¢ de Souza Martins), para, em seguida,1 entender as
especificidades da chamada Questdo Indigena, entendida aqui como expressdo indigena da Questdo
Social contemporanea. No tocante as Politicas Sociais estuda possibilidades de leitura deste tema tendo a
Politica Nacional de Assisténcia Social como ponto de partida no marco dos desafios do Projeto Etico
Politico do Servico Social.
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indigena.

INDIGENOUS QUESTION, SOCIAL QUESTION AND BRAZILIAN SOCIAL
FORMATION: challenges to Social Policy?

Abstract

This article deals with the Contemporary Social Question in its indigenous expression within the
framework of brazilian social formation in search of challenges for Social Policies. Revisits briefly the
classic debate on Social Question (Robert Castel, Pierre Rosanvallon, Marilda Villela lamamoto, José
Paulo Netto), and is directed to the understanding of the Brazilian Social Formation with its striking
features in the "sense of colonization™ in "slavery heritage" (Caio Prado Junior and Florestan Fernandes),
"dependence" and "overexploitation of labor" (Ruy Mauro Marini), "founding myth and authoritarian
society" (Marilena Chaui) and "expropriation" (José de Souza Martins), to then understand the
specificities of the call Indigenous Question, understood here as an indigenous expression of
contemporary Social Question. With regard to Social Policy studies reading possibilities of this theme
with the National Policy for Social Assistance as a starting point in the context of the challenges of the
Political Ethics Project of Social Work.

Keywords: Social question. Brazilian social formation. Indian. Social policies. Indigenous social
assistance.
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Introducéo

Pensar a abordagem da Questdo Social contempordnea em suas multiplas
expressdes, entre elas uma face pouco estudada que é a problemética dos povos
indigenas no Brasil no quadro da formacdo social brasileira. Trata-se de um desafio
historico que se impde para as politicas publicas e em especial as Politicas Sociais.

A primeira parte trata, pois, da Questdo Social em sua expressdo indigena na
Formacdo Social Brasileira apoiada Robert Castel (questdo social), Pierre Rosanvallon
(nova questao social), Jos¢ Paulo Netto (“questdo social”’), Marilda Villela lamamoto
(“expressdes da questao social contemporanea”); Ruy Mauro Marini (“dependéncia”,
“superexploragdo do trabalho”), Caio Prado Junior (“o sentido da coloniza¢do”, a
“heranc¢a do escravismo”), Florestan Fernandes (“revolucao burguesa”), Marilena Chaui
(“mito fundador e sociedade autoritaria”) e José de Souza Martins (“expropriacdo”). A
segunda parte trata da atualidade da expressdo indigena da Questdo Social
contemporanea no Brasil em suas particularidades historicas com Manuela Carneiro da
Cunha, Paula Callefi e William Berger. A terceira parte trata dos desafios desse debate
para as Politicas Publicas Sociais com base em Elaine Behring e Ivanete Boschetti,

Alcinéia Moreira de Souza e William Berger.

Desenvolvendo um tema fundacional e atual

A questdo social surge diante da primeira onda industrializante, no século XVIII,
para tratar do pauperismo que se alastrava em uma nova dinamica. Pela primeira vez a
pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a capacidade social de produzir
riquezas (NETTO, 2001).

Para Robert Castel (1998, p. 30), a questdo social compreende uma “[...] aporia
fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta o enigma de sua coesédo e tenta
conjurar o risco de sua fratura”. Suas expressdes se manifestam sob muitas facetas no
trabalho, na desigualdade, na pobreza e no desemprego e seus impactos sobre
trabalhadores, criangas, mulheres, idosos, etc. como resultado da mundializacéo
(CHESNALIS, 1996) e suas incidéncias na sociedade. Parte da tese da “desfiliacdo”,
onde os “inuteis”, “inimpregaveis”, “supranuméricos” sdo o consequente direto da “[...]

desintegracdo da relacdo salarial” e da “perda da centralidade do trabalho” (CASTEL,

1998, p.15). Sua obra, de clara influéncia durkheimiana, caracteriza a degradagdo do
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trabalho e a massificacdo dos desfiliados. A questdo social aparece como fruto da
liberalizacdo, desregulamentacédo e pauperismo. Castel (1998) critica tanto a concepc¢éo
liberal quanto a revolucionaria. Sua nog¢do de Estado passa pela abordagem do “Estado
Social” com relagao intrinseca com a sociedade salarial, a garantia da “coesdo social”, o
estimulo da solidariedade (organica em detrimento da mecanica) e a intersec¢do do
mercado e do trabalho com um papel integrador. Assim, refor¢ca a importancia de
fortalecer os mecanismos de regulacao, onde se incluem Politicas Sociais.

Para os conservadores, a questdo social € convertida em objeto de acdo
moralizadora. O enfrentamento das suas manifestacGes deve ser fungéo de um programa
de reforma que preserve a propriedade privada dos meios de produgdo (NETTO, 2001).

Pierre Rosanvallon a entende como “[...] inadaptacdo dos métodos de gestdo do
social pelo Estado passivo”. Para o autor a questdo social € uma expressdo datada no
século XIX que expressava as disfungdes da sociedade industrial com os “[...]
dividendos do crescimento e as conquistas da lutas sociais [...]”. Assim, os “[...]
fendmenos atuais da exclusdo ndo se enquadram nas antigas categorias de exploracdo do
homem” (ROSANVALLON, 1998, p. 22). Dai resulta, nos tempo de hoje, uma “nova
questdo social”, como expressdo da crise do Estado Providéncia ao fim dos 30 anos
gloriosos do capitalismo po6s-Segunda Guerra Mundial (1945). Para enfrenta-la o autor
destaca uma série de medidas restritivas de direitos sociais e a destrui¢cdo do edificio
securitario com um suposto discurso de renovacdo da solidariedade (1998). Em ambos
0s autores serd destacada a aleatoriedade do futuro, as incertezas e vulnerabilidades
vividas pela sociedade salarial moderna.

lamamoto (2000, p. 10), por outro lado, destaca que “[...] a analise da questao
social é indissociavel das configuraces assumidas pelo trabalho e encontra-se
necessariamente situada em uma arena de disputas entre projetos societarios,
informados por distintos interesses de classe, acerca de concepcdes e propostas para a
conducao das politicas econdmicas e sociais”. Ainda infere que a questdo social “[...]
diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais engendradas na
sociedade capitalista madura, impensdveis sem a intermediacdo do Estado”
(IAMAMOTO, 2000, p. 16-17). Expressa, assim,

[...] disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas

por relacdes de género, caracteristicas étnico-raciais e formacBes regionais,
colocando em causa as relagdes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder
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estatal. Envolve simultaneamente uma luta aberta e surda pela cidadania. (IANNI,
1992 apud IAMAMOTO, 2000, p. 16-17).

Netto (2001) nos diz que para as vanguardas trabalhadoras havia uma
consciéncia politica de que a “questdo social” (com aspas) estd necessariamente
colocada a sociedade burguesa: somente a supressdo desta conduz a supressdo daquela
Para Marx, a questdo social esta elementarmente determinada pelo traco préprio e
peculiar da relacdo capital e trabalho — a exploragdo. Contudo, a exploracdo nao é
distintivo, mas sim que a supressdo da exploracao do trabalho pelo capital ndo significa
a supressdo das condic¢des nas quais se cria a riqueza social, ou seja, o desenvolvimento
das forcas produtivas (NETTO, 2001).

Apds a Segunda Guerra Mundial o capitalismo viveu suas trés decadas gloriosas.
Muitos defenderam que a questdo social s6 existia em paises subdesenvolvidos. Para 0s
marxistas, as melhoras na qualidade de vida dos trabalhadores ndo alteraram a esséncia
de exploracdo do capitalismo (2001).

Nos anos 1970, a “globalizacdo” e o “neoliberalismo” vieram demonstrar que o
capital ndo tem compromisso com o social. Inexiste ‘“nova questdo social”, de
Rosanvallon (1997), mas sim podemos observar a emergéncia de novas expressoes da
questdo social, que é insuprimivel sem a supressao do capital.

Para José de Souza Martins (1980), a questdo politica (e poderiamos aqui
equipard-la a questdo social), tem sua expressdo no campo principalmente ligada a
questdo da propriedade da terra. Um grande quantitativo de lavradores, que conta
exclusivamente com o trabalho familiar, ou trabalha a terra sem garantias e direitos em
condicdes dignas. Essa situacdo estd combinada com um historico processo de
concentracdo da propriedade da terra e a subjugacdo direta e indireta da producéo
agricola pelo capital com expulsdo de trabalhadores da terra. O capital, de diferentes
maneiras, nas distintas regides e ramos de producdo agropecuaria, pressiona com forca
absurda para extrair dos trabalhadores do campo cada vez mais 0s seus excedentes
agricolas ou o seu trabalho excedente. Assim, a questdo politica (e questdo social) no
campo, abarca os conflitos cada vez mais numerosos, determinados pelo processo de
expropriacdo da terra (MARTINS, 1980). Nesse interim a mesma expropriagdo se da
sobre as terras indigenas.

Nas grandes cidades, os confrontos entre as classes sociais surgem intensa e

primeiramente devido a exploragdo do trabalhador pelo capital, pelo patrdo. Também
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uma forma particular da expropriacdo é aquela que se manifesta nas duras condic¢des de
vida dos favelados, dos que vivem nas ruas, dos moradores de loteamentos clandestinos,
invasdes e alagados. A expropriagdo dos meios de producdo é pressuposto para o
processo de proletarizacdo do trabalhador, da sua reducdo a condicdo de méo de obra
livre, despojada de toda propriedade que ndo seja unicamente a propriedade da sua forca
de trabalho, sua capacidade de gerar mais-valor (MARTINS, 1980).

No que toca o “sentido da colonizagdo”, € preciso entender a América Latina em
seu processo de integracdo ao mercado mundial. Um processo desigual que tem sua
origem na expansdo comercial europeia do século XVI, onde a condi¢do de Coldnia
produtora de metais preciosos e géneros exoticos insufla o volume de mercadorias que
sustentaram o nascimento do capital comercial e bancario na Europa, dando base para o
sistema manufatureiro e posteriormente a grande industria. Com a Revolucgéo Industrial
na Europa, tém inicio os processos de independéncia politica na América Latina, no
principio do século XIX; toma por base uma estrutura demografica construida desde a
Colbnia e busca a articulacdo direta com a Inglaterra para o fluxo de mercadorias e
exportacdo de bens primarios (MARINI, 2005).

A partir dai a América Latina se insere na divisdo internacional do trabalho e sua
relagdo desigual com os centros capitalistas europeus. Tem inicio neste contexto sua

dependéncia, nas palavras de Marini (2005, p. 141),

[...] uma relacdo de subordinacdo entre nagGes formalmente independentes,
em cujo marco as relagbes de producdo das nacBes subordinadas s&o
modificadas para assegurar a reproducdo ampliada do capital. A
consequéncia da dependéncia, e sua superacdo, supde necessariamente a
supresséo das relacGes de producéo nela envolvida. (sic)

Porém, é preciso distinguir que a condi¢do colonial e o contexto de dependéncia
sdo momentos distintos. A riqueza produzida pela Col6nia no século XVI, XVII e
XVIII, serve de base para a formacdo da economia capitalista mundial dos paises
centrais, mas é somente com o surgimento da grande inddstria que se tém estabelecidas
as bases concretas da diviséo internacional do trabalho (MARINI, 2005) e o surgimento
da Questao Social como expressao das lutas de classes.

Assim nos diz Marini (2005, p. 144):

[...] a participacdo da América Latina no mercado mundial contribuira para
que o eixo da acumulacdo na economia industrial se desloque da producédo de
mais-valia absoluta para a mais-valia relativa, ou seja, que a acumulagdo
passe a depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho do
que simplesmente da exploracdo do trabalhador. No entanto, o
desenvolvimento da producdo latino-americana, que permite a regido
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coadjuvar com essa mudanca qualitativa nos paises centrais, dar-se-a
fundamentalmente com base em uma maior explorago do trabalhador. E esse
carater contraditério da dependéncia latino-americana, que determina as
relacbes de producdo no conjunto do sistema capitalista, 0 que deve reter
nossa atencdo. (MARINI, 2005, p. 144).

Assim, o segredo dessa troca desigual que gera a situacdo de dependéncia latino-
americana se reatualiza com a transferéncia da mais-valia para as nagdes centrais e toma
por base o que Marini (2005) ir& conceituar de superexploracéo do trabalhador, que é,
nos termos de Marx, o aumento da intensidade do trabalho (mais-valia relativa) e a
prolongacéo da jornada de trabalho (mais-valia absoluta).

Faz — se necessario aqui observar mais detidamente o que Caio Prado Junior e
Florestan Fernandes caracterizam na formagdo social brasileira, como a “heranca do
escravismo”, uma das marcas indeléveis na génese das relagdes sociais neste pais,
presentes ainda hoje em diversos matizes.

Para Florestan Fernandes (1976), para entender o modo de producdo escravista
como base material da ordem social escravocrata e senhorial implica explicar
sociologicamente as relagfes da escraviddo com o capitalismo desde dentro, como
“fulcro para a transigdo neocolonial” (FERNANDES, 1976, p. 7).

Fernandes nos propde olhar como o “senhor colonial”, torna-se o “senhor” com a
transferéncia da Corte, abertura dos portos, elevacao a reino e a modernizacéo acelerada
pela presenca transmetropolitana da Inglaterra (FERNANDES, 1976).

Assim “[...] o colonizado ndo pode afirmar sua natureza e descobrir, no fundo de
seu ser e da sociedade que o forma, o que é uma sociedade de classes da periferia na era
do capitalismo monopolista?” (1976, p. 9)

“Para o senhor de engenho, o processo reduzia-se, pura e simplesmente, a forma
assumida pela apropriacdo colonial onde as riquezas nativas precisavam ser
complementadas ou substituidas pelo trabalho escravo” (1976, p. 16).

Assim, o senhor de engenho ndo se equipara ao burgués, pois a historia da
burguesia ndo emerge da colonizacao.

O padréo de civilizagdo que se pretendeu desenvolver e expandir no Brasil é o do
mundo ocidental moderno. Assim como ndo tivemos ‘“feudalismo”, também nao
tivemos “burgo”, como no mundo medieval. O burgués surge no Brasil como uma
entidade especializada. Somente com a Independéncia é que se rompe com 0 estatuto
colonial, com o estabelecimento das condi¢fes de expansdo da burguesia e o alto

comércio (1976).
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Nos diz Florestan Fernandes (1976) que a Revolucdo Burguesa ndo é aqui um
episodio historico, mas um fendbmeno estrutural reprodutivel, desde que certa sociedade
nacional o possa absorver como padrdo de civilizacdo e necessidade histérico-social
entre economia, Estado e sociedade, como marco do fim da era colonial, como uma
“revolugdo social”, um novo tipo de autonomia politica, a formag¢do da sociedade
nacional. O poder passara a organizar-se a partir de dentro ao invés de uma imposi¢ao
de fora. A grande lavoura e a mineracdo impunham a perpetuacdo de estruturas do
mundo colonial: escravidao e extrema concentracdo de renda com enorme massa de
homens livres. A ruptura com o estatuto colonial no plano material ndo significou,
porém, ruptura no plano social e moral, numa espécie de continuidade.

Para Caio Prado Junior (1961), o que caracteriza a sociedade brasileira até
principios do século XIX é sem duvida a escraviddao que deixa até os dias de hoje a
heranca do escravismo. E preciso, assim, entender o papel que representa nos setores
da vida social, seus padrdes materiais e morais (PRADO JUNIOR, 1961).

Aqui, ha o restauro da escraviddo, quando esta perdera sua razdo de ser e ja havia sido
substituida por outras formas de trabalho mais evoluidas. (PRADO JUNIOR, 1961)

No correr do tempo a escraviddo significou para as nagOes ibéricas degradacdo e
dissolucdo: seu naufragio. O consequente mais grave, porém, foi para as coldnias americanas
que se formam nesse ambiente degradante e em degradacéo, o trabalho servil como mola mestra
do empreendimento colonial: “triste espetaculo humano” (PRADO JUNIOR, 1961, p. 272).

E nos diz de forma aberta o autor:

Foram eles os indigenas da América e 0 negro africano, povos de nivel
cultural infimo, comparado ao de seus dominadores [...] a escraviddo se
forneceu de povos e ragas que muitas vezes se equiparam a Seus
conquistadores, se ndo 0s superam. Contribuiram assim para estes com
valores culturais de elevado teor. (PRADO JUNIOR, 1961, p. 272).

Para Prado Junior (1961) o processo de brangueamento na sociedade brasileira
assumiu o lugar mesmo de negacdo historica do elemento negro e indigena no
componente racial.

E nos apresenta sobre o indigena:

No caso do indigena, ainda houve a educacdo jesuitica e de outras Ordens,
que com todos os seus defeitos, trouxe todavia um comeco de preparacéo de
certo alcance. Mesmo depois da expulsdo dos jesuitas, o que desfalcou
notavelmente a obra missionaria, pois as demais Ordens ndo souberam ou
ndo puderam suprir a falta, o estatuto dos indios, embora longe de
corresponder ao que devia ter sido em face da legislacdo vigente, e cujas
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intencGes eram justamente de amparar e educar este selvagem que se queria
integrar na colonizagdo (PRADO JUNIOR, 1961, p. 275).

Para Marilena Chaui, impera na cultura brasileira um mito de nagéo pacifica, sem
conflitos, sem racismo, sem desigualdades, de um povo ordeiro e generoso. Uma
Imagem positiva, um mito que se reatualiza e busca disfarcar as relagdes sociais e as
perversas Violéncias expressas com 0 autoritarismo nas diversas esferas da vida
econbmica, politica, cultural e social. Trata-se de um mito fundador: “Um mito
fundador é aquele que ndo cessa de encontrar novos meios para exprimir-se, novas
linguagens, novos valores e idéias de modo tal que quanto mais parece ser outra coisa,
tanto mais é repeti¢io de si mesmo” (CHAUI, 2001, p. 6). No tocante ao debate aqui
empreendido, impera, na perspectiva do mito, uma visdo romantica do encontro pacifico
das trés racas: indigena, negro e branco.

A propria palavra “indio” se nos apresenta como uma identidade atribuida pelo
colonizador. Enquadrou em uma classificacdo povos e culturas diferentes, e passou a
impor nessa homogeneizacdo do “outro” politicas coloniais, e depois nacionais, de
margizalizacdo (CALLEFI, 2003 apud BERGER, 2012).

No século XVI os indigenas aparecem na representacdo do colonizador como
objeto (artefato) de curiosidade de colecionadores e pesquisadores, como exéticos e
primitivos. Imperava a dicotomia Primitivos versus Civilizados, o que justificou para
esses a escravizacdo dos indigenas pela chamada “guerra justa” dos bandeirantes,
apresadores de indigenas e sertanistas devastadores dos biomas originais (CALLEFI,
2003 apud BERGER, 2012).

A relacdo colonial estabelece a negacdo da humanidade dos indigenas, onde a
catequese e os aldeamentos buscavam em Ultima instancia transformar os indigenas em
mao-de-obra para o empreendimento colonial (SILVA, 2010).

Até o século XIX ha, assim, a auséncia de instancias sociais e politicas na relacéo
dos indigenas com o governo. A legislacdo indigenista era contraditéria. Imperava a
relacdo imposta pelos colonizadores. A partir do final do século XX e inicio do século
XXI, ser indigena tem novos significados (ainda extremamente desrespeitados) de
“portador de status juridico”, que lhe preveé uma série de direitos, enquanto parte de uma
coletividade descendente de uma populagdo pré-colombiana e pré-cabralina (CALLEFI,
2003 apud BERGER, 2012)
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.Os direitos dos povos indigenas sdo chamados de direitos originarios, por serem
0s povos que ja habitavam este continente hd milhares de anos antes da chegada do
colonizador e estdo reunidos nos seguintes:

a. Artigo 231 e 232 Constituicdo Federal de 1988: direitos as terras
tradicionalmente ocupadas; e legitimidade dos indigenas para defender seus direitos e
Interesses, respectivamente.

b. Convencéo 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT): em vigor no
Brasil desde 1969, institui a legalidade da consciéncia da identidade indigena e a
autonomeacao dos povos.

c. Estatuto do indio (Lei 6.001/1973): direitos civis e politicos, assisténcia ou
tutela, registro civil, condi¢cBes de trabalho, “terras dos indios”, educa¢do, cultura ¢
saude, “crimes contra os indios”.

d. Lei 11645/08: “art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e
médio, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena”
(PR, 2013).

No séc. XX a criagdo do Servico de Protecdo aos Indios (SPI), autarquia fundada
pelo Marechal Candido Rondon (descendente da etnia Bororo), foi a primeira forma de
atendimento estatal a esses povos, 6rgdo extremamente questionado principalmente com
a saida de seu criador que se denominava “amigo dos indios”, mas que evidenciou casos
de corrupcdo e violéncias contra esses ainda em sua gestdo (CALLEFI, 2003 apud
BERGER, 2012).

Apos a morte de Rondon os escandalos levaram a extingdo do SPI e a criacdo da
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) pelalei n° 5.371, de 5 de dezembro de
1967, vinculada ao Ministério da Justica, entidade com patrimbnio proprio e
personalidade juridica de direito privado. “E o o6rgio federal responsavel pelo
estabelecimento e execucdo da politica indigenista brasileira em cumprimento ao que
determina a Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 (FUNALI, 2013).

Nos anos 1980 a previsdo do desaparecimento dos povos indigenas deu lugar a
uma retomada demografica geral. Conforme Cunha (2012, p. 123) “Os indios estdo no
Brasil para ficar”. No Censo 2010, 817 mil pessoas se autodeclararam indigenas, o que
significou um crescimento no periodo 2000/2010 de 11,4% (84 mil pessoas), bem
menos expressivo do que o do periodo 1991/2000, de aproximadamente 150% (440 mil
pessoas) (IBGE, 2010).
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Isto se deve, principalmente, a inclusdo da categoria dos Indigenas do Nordeste e
do Leste: populagbes antes tidas como caboclos (miscigenagdo de indigenas, negros e
brancos) que passaram a se reconhecer e autonomear indigenas (Convencdo 169 da
OIT) e a retomar suas identidades e territorialidades tradicionais — re-“invengdo das
tradi¢des” (HOBSBAWN & RANGER, 1989 apud BERGER, 2012) e a categoria dos
“indigenas em contexto urbano”.

Nas epidemias que assolaram as populacdes indigenas até os anos 1980 (limite da
previsdo de desaparecimento) morria-se, sobretudo, de fome e de sede. Como toda a
populagéo era acometida da doenca a0 mesmo tempo ndo havia quem socorresse e
alimentasse os doentes: “Os sobreviventes, movidos pela fome, vendiam-se a si mesmos
em escravidao” (CUNHA, 2012, p. 123).

Nos alerta Cunha (2012) que atualmente a mortandade do primeiro contato, como
entre 0os Yanomami na construcdo da rodovia Perimetral Norte, perdura com a maléria
trazida pelos garimpeiros e vitimou cerca de 15% dos Yanomami entre 1988 e 1990.
“Isto ¢ inadmissivel e grave” (CUNHA, 2012, p. 123).

A retomada do crescimento da populacdo indigena, em processo, estd vinculada,
assim também, diretamente “[...] com as demarca¢des das terras indigenas e o
atendimento de politicas sociais e sanitarias” (SILVA, 2010, p. 11).

O ressurgimento de etnias no Leste e no Nordeste reclamam o direito as suas
terras em areas densamente povoadas e encontram oposi¢ao violenta da sociedade e do
Estado. A exemplo de nossa pesquisa de campo com o0s Tupiniquim, municipio de
Aracruz-ES, no mestrado em Servico Social da PUC-Rio, observamos suas redes e
articulacbes politico-territoriais com o0s Guarani-Mbya (no mesmo territorio do
municipio de Aracruz-ES), os Tupinamba, Pataxd, Pataxd Ha-ha-hde do sul e extremo
sul da Bahia, regido onde o Deserto Verde, os fazendeiros e empresas de turismo
avancam de forma criminosa sobre estas populacfes; também observamos outras redes
de movimentos com o Movimento do Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a
Federacéo de Apoio Social e Educacional aos Movimentos Sociais (FASE), o Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), a Brigada de Apoio aos Indigenas Tupiniquim e
Guarani? entre diversos outros (BERGER, 2012).

2 . Composta em sua maioria por estudantes da UFES e outras universidades e faculdades do ES, ligados
ao movimento estudantil.

Anais do 4° Encontro Internacional de Politica Social e 112 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X

10



Behring e Boschetti (2009) nos dizem que € preciso contextualizar o debate das
Politicas Sociais com o surgimento da Questdo Social, movimento que buscamos na
primeira parte deste trabalho, e a relacionar a Politica Social com as questdes estruturais
da economia e seus impactos no processo de producdo e reproducdo da classe
trabalhadora, bem como situar as forgas politicas e o lugar do Estado com os interesses
que movimentam esse terreno.

Um interessante estudo do Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social da
Universidade de Brasilia (UNB), como dissertacdo de mestrado da Ma. Alcinéia
Moreira de Souza (2011), orientada pela Dra. Rosa Helena Stein, nos diz que:

Na andlise sobre a incorporacdo da questdo indigena nas politicas sociais, no
caso, a assisténcia social imbuida dessa perspectiva dialética, outras
complexidades sdo percebidas que vao além da constatagdo de que esta € uma
das novas expressGes da questdo social do capitalismo contemporaneo. Uma
primeira delas é romper com uma das faces do etnocentrismo, como ressalta
Clastres (1990, p. 33), que tem a “convic¢do complementar de que a historia
tem um sentido Unico, de que toda sociedade estd condenada a inscrever-se
nessa historia e a percorrer suas etapas que, a partir da selvageria, conduzem
a civilizagdo”. Esse é um elemento essencial para se compreender 0S
diferentes estagios em que se encontram o0s povos indigenas no Brasil e,

porque, em muitos deles, ainda vivem modos de vida que contrariam e
resistem a logica desse sistema. (SOUZA, 2011, p. 14-15).

Precisamos ainda esclarecer que sabemos muito pouco sobre 0s povos indigenas
no Brasil, perpetuando visGes idealistas e estéticas sobre sua cultura, na palavra de
Pierre Clastres em Souza (2011) “etnocéntricas”, sem conhecer de fato a realidade em
gue vivem essas nacdes, povos, etnias e culturas.

Assim, precisamos nos indagar: quem séo os indigenas? Quantos e quais sdo 0s
povos indigenas no Brasil? Onde estdo seus territdrios no espaco das tribos (isolados),
aldeias e no contexto urbano? — demanda, assim, uma atualizacdo dos mapeamentos
nacionais dos povos e inclusdo dos sujeitos politicos indigenas nascentes e o dialogo da
pesquisa académica na area do Servigo Social e das Politicas Sociais com os centros de
documentacdo e pesquisa indigenas.

Quiais os conflitos? Quais suas necessidades humanas a partir de seus pontos de
vista, de sua cultura e de seus territorios especificos no espago da aldeia, do campo e da
cidade? Articular a Politica Nacional de Assisténcia Social, por exemplo, Educacgéo
Indigena (Escolas Indigenas com ensino bilingiie e com base nos valores, mitologias e
nogdes de tempo e espaco de cada nacdo indigena, povo, etnia e cultura), também a

Salde Indigena com grande lastro de pesquisa nos Programas de Saude Coletiva,
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Educacdo e Antropologia, estudos e pesquisas especificas dos territdrios, regides e
etnias, amalgamando Servi¢o Social, Politica Social, Geografia Humana e Politica e
Antropologia Politica numa perspectiva critica.

Ampliar estudos sobre a nocdo de cultura(s), identidade(s), territério,
territorialidades, memoria, histéria oral, modernidade, tradicdo, meio ambiente,
sustentabilidade, resisténcia social e conceitos especificos da cultura/etnia em questdo —
ha palavras nas linguas indigenas que comportam significados comunitarios e sociais
que ndo tém traducdo em nossas linguas.

No campo da assisténcia social, por exemplo, as Prote¢es Afiancadas, como a
Protecdo Social Bésica que busca o desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes,
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, destinada as populacfes em
situacdo de “vulnerabilidade social” (MDS, 2013). Muitos povos e nagdes indigenas
devido a séculos de contato encontram-se em situacdo de “vulnerabilidade”, um termo
questionado e questionavel pela bibliografia critica, assente nos textos do MDS,
empobrecidos pela cultura do ndo-indigena que Ihes impds outras culturas e lhes nega o
acesso a direitos, aos seus direitos humanos (civis, politicos, sociais e ambientais).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) — garantia de renda basica de 1
salario minimo para pessoas com deficiéncia e aos idosos a partir de 65 anos de idade
(MDS, 2013); e os Beneficios Eventuais (BE’s) (auxilio natalidade e auxilio funeral) —
(MDS, 2013): como se da e como poderia ser pensada a cessao do beneficio em etnias
com ritos funerais e de nascimento tradicionais especificos? Como garantir a
preservacdo e reproducdo desses ritos com os mais novos, diante da mundializagéo do
capital (CHESNAIS, 1996) e a invasdo de seus territorios por outros povos e culturas
ainda nos dias de hoje, como igrejas evangélicas e pentecostais, fazendeiros, posseiros,
grileiros, madereiros, transnacionais, empresas de turismo e hotelaria em terras
indigenas e usurpadores estrangeiros de saberes tradicionais e patentes?

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Indigena, como um desafio
operativo e também para a pesquisa. A partir de nossa pesquisa de mestrado em Servico
Social da PUC-Rio “O teatro do poder e o Teatro do Oprimido: formas de resisténcia e
intervencdo social em Caieiras Velhas, Aracruz-ES (2006-2011)”, constatamos a
urgéncia de reflexdes teorico-metodologicas para os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) Indigenas e realizamos a palestra para o Centro Brasileiro

de Cooperacao e Intercambio em Servigos Sociais e International Council On Social
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Welfare (CBCISS-ICSW), em 2013, publicada sob a forma de artigo na Revista Debates
Sociais com o titulo “A Questdo Indigena e a Politica de Assisténcia Social” (n® 73/74)
e apresentado sob a forma de comunicacdo oral no 2° Encontro Internacional e 9°

Encontro Nacional de Politica Social da UFES.

Considerac0es Finais

O debate aqui proposto visa ampliar o desenvolvimento do tema ao pensar a
expressao indigena da Questdo Social contemporanea no Brasil no marco da Formagéo
Social Brasileira, o que implica alguns tragos que ganham relevo: “o sentido da
colonizacdao”, “dependéncia”, a “heranga do escravismo” e o “mito fundador e
sociedade autoritaria”, que se fazem sentir nas relagdes sociais ¢ nas formas como a
Questdo Social se expressa na cidade e no campo por meio da expropriacdo e da
violéncia também em territdrios indigenas nas aldeias e cidades. A politica indigenista
marcada pela tutela hoje solicita novas abordagens que tem como ponto de partida 0s
anos 1970 e 1980, quando se reconhecem os indigenas como sujeitos de direitos. O
desafio maior hoje passa pela lente com que vamos ler a realidade desses povos, que
escape ao etnocentrismo e compreenda sua cultura numa perspectiva critica de
totalidade e ai sim caminhar dos direitos humanos (civis, politicos, sociais e ambientais)
para as politicas publicas onde eles conduzam e decidam o processo, inclusive o
orcamento.

Para a Politica Social, e aqui focamos em especial o desafio inicial a Politica
Nacional de Assisténcia Social como ponto de partida, e o Servi¢o Social, conceitos
como cultura(s), identidade(s), territério, territorialidade(s), multiterritorialidade(s),
poder, costume, resisténcia (e r-existéncia) social, memdria e experiéncia ressurgem
para orientar a acdo politica emancipatoria na direcdo da garantia e ampliacdo dos

direitos sociais destas populagdes .

3 A respeito deste tema especifico produzimos em 2010 o artigo “Assisténcia Social para comunidades
indigenas: reflexdes para a implementacdo do primeiro CRAS indigena de Aracruz-ES” para o
“Semindrio Crise Ambiental e seus impactos no desenvolvimento local” do Programa de Pés-Graduacdo
em Politicas Publicas e Desenvolvimento Local da Escola de Medicina Santa Casa de Misericordia
(EMESCAM-ES) em 2010 e debates com o Conselho Regional de Servi¢co Social (CRESS-172 regido/ES)
em 2012 e 2013, em especial a Comissdo de Seguridade Social dirigida pela assistente social Ma. Karin
Bruce Brandao.
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Precisamos discutir mais profundamente os temas: Assisténcia Social e Tutela com os
povos indigenas — tutelar a quem e para qué?; Assisténcia e poder religioso nas aldeias
indigenas.

Portanto, a problematica da expressao indigena da Questdo Social contemporanea
no Brasil e a Politica Social em especial a Politica de Assisténcia Social, vis-a-vis,
trata, pois, de um mdltiplo desafio em todas as esferas da politica publica e da profissdo
do Servico Social: tedrico-metodoldgico, ético-politico e pratico-operativo na direcéo
do projeto ético-politico profissional do Servi¢o Social e seu compromisso com a classe
trabalhadora (e as classes subalternas, onde incluimos os sujeitos indigenas aldeados e
em contexto urbano). Temos essa divida historica com nossos povos originarios e o
momento de avango do conservadorismo e dos interesses econdmico—financeiros
nacionais e internacionais da mundializacdo do capital sobre os territérios e
territorialidades dos povos indigenas nos convoca a acao politica compartilhada e ao
aprendizado mutuo em prol de uma nova sociabilidade. Dessa forma, no rumo de uma
nova sociedade sem exploracdo de “classe, etnia e género”, os povos ¢ comunidades

indigenas tém muito a nos ensinar.

Referéncias

BEHRING, E. & BOSCHETTI, I. Politica Social: fundamentos e historia. 6. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2009.

BERGER, W. O teatro do poder e o Teatro do Oprimido: formas de resisténcia e
intervencdo social em Caieiras Velhas. Aracruz, ES (2006-2011). 2012. 183p.
Dissertacdo (Mestrado em Servi¢o Social)-Departamento de Servigo Social, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2012.

BRASIL. FUNAI. Quem Somos, 2015. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/index.php/quem-somos>. Acesso: 18 fev. 2015.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 6.001/1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm>. Acesso em: 28 nov. 2013.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 11.645/2008. Disponivel em:
<http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/93966/lei-11645-08>. Acesso em: 28
nov. 2013.

CASTEL, R. As metamorfoses da questéo social. Petropolis: Vozes, 1998.

Anais do 4° Encontro Internacional de Politica Social e 112 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X

14


http://www.funai.gov.br/index.php/quem-somos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6001.htm
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/93966/lei-11645-08

CASTELO, R. O novo-desenvolvimentismo e a decadéncia ideologica do
estruturalismo latino-americano. In: CASTELO, R. (Org.). Encruzilhadas da América
Latina no século XXI. Rio de Janeiro: Pdo e Rosas, 2010.

CALEFFI, P. O que é ser indio hoje? A questdo indigena na América Latina/Brasil no
inicio do século XXI. Revista de Didlogos Latino Americanos, Aarhus, n. 7, p. 20-42,
2003.

CHAUI, M. Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. S&o Paulo: Fundag&o Perseu
Abramo, 2000.

CHESNAIS, F. A mundializagéo do capital. Tradugdo Silvana Finzi Foa. S&o Paulo:
Xamd, 1996.

CUNHA, M. C. Indios no Brasil: Historia, Direitos e Cidadania. Sdo Paulo: Claro
Enigma, 2012.

FERNANDES, F. A Revolugdo Burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo
sociologica. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976.

HOBSBAWN, E. & RANGER, T. A invenc¢do das tradi¢fes. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1984.

IAMAMOTO, M. V. O Servico Social na contemporaneidade: trabalho e formacéo
profissional. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

IBGE. Censo Demografico 1991/2010: categoria 'indigena’ do quesito da cor ou raga,
2010. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/indigenas/indigena_censo2010.pdf>.
Acesso em: 28 nov. 2013.

MARINI, R. M. Dialética da Dependéncia, 1973. Trad.: Marcelo Carcanholo. IN:
TRASNPADINI, R. e STEDILE, J. P. (orgs.). Ruy Mauro Marini: vida e obra. S&o
Paulo: Expressao Popular, 2005.

MARTINS, J. de S. Expropriacéo e violéncia. Sdo Paulo: Hucitec, 1980.

MESZAROS, I. A crise estrutural do capital. S&o Paulo: Boitempo, 2009.

MOTA, A. E. et al. O Novo Desenvolvimentismo e as Politicas Sociais ha América
Latina. In: MOTA, A. (org). Desenvolvimentismo e construcdo de hegemonia:

crescimento econdmico e reproducédo da desigualdade. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

NAVARRO, V. Neoliberalismo y Estado del Bienestar. 2 ed. Ariel Sociedad
Econdmica. 1997.

NETTO, J. P. Cinco notas a propdsito da “Questao Social”. Temporalis, Brasilia (DF),
n. 3, p. 41-49, 2001.

Anais do 4° Encontro Internacional de Politica Social e 112 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X

15


http://www.ibge.gov.br/indigenas/indigena_censo2010.pdf

ROSANVALLON, P.A nova questdo social: repensando o Estado Providéncia.
Brasilia: Instituto Teot6nio Vilela, 1998.

PRADO JUNIOR, C. Formagcéo do Brasil Contemporéneo: Colonia. 6. ed. S&o Paulo:
Brasiliense, 1961.

SILVA, H. H. C. Indigenas urbanos uma questao social no contexto da cidade de
Manaus. Disponivel em: <http://www.ts.ucr.ac/binarios/pela/pl-000384.pdf>. Acesso
em: 28 nov. 2013.

SOUZA, A. M. A Politica de Assisténcia Social a Populagdo Indigena: a que sera
que se destina? 2011. 148f. Dissertacdo (Mestrado em Politica Social)-Programa de
Pds-Graduacdo de Politica Social da Universidade de Brasilia. Brasilia (DF), 2011.

Anais do 4° Encontro Internacional de Politica Social e 112 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X

16


http://www.ts.ucr.ac/binarios/pela/pl-000384.pdf

