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Resumo

O presente trabalho versa sobre os emblematicos impactos da politica neoliberal sob a previdéncia social
brasileira, objetivou-se construir uma base de conhecimento com vista a tecer critica ao retrocesso social
explicito na previdéncia brasileira. Para tal, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental
fundamentada no materialismo historico. Nesta direcéo, o trabalho foi estruturado em dois momentos, 0
primeiro momento é caracterizado pela explanacdo da conjuntura histérica na qual o neoliberalismo
emerge, € 0 segundo momento é composto por um breve apanhado historico da previdéncia social
brasileira contendo os avangos e retrocessos da referida politica.
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THE IMPACTS OF NEOLIBERAL POLICY IN BRAZILIAN
SOCIAL SECURITY

Abstract

This work has the aim to reveal the impact of neoliberal policies under the Brazilian social security
system aimed to build a knowledge base in order to weave critical to explicit social retrogression in the
Brazilian pension. To this end, there was a bibliographical and documentary research based on historical
materialism. In this direction, the work was divided into two phases, the first time is characterized by the
explanation of the historical context in which neoliberalism emerges and its impact on social policies and
specifically to social security, the second phase consists of a brief overview history Brazilian social
security containing the advances and setbacks of the policy.
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INTRODUCAO

Para realizar uma analise acerca do contexto contemporaneo no qual a
previdéncia social estd imersa é imprescindivel recuperar as transformacdes historicas
que s@o provenientes da atual configuracdo da previdéncia brasileira, a qual tem sido
marcada pelos fortes processos de regressdo social. A principio a previdéncia social foi
uma das primeiras politicas a se constituir no Brasil, tendo como marco pertinente na

historia a lei n° 3.397 de 1988 juntamente com as politicas de salde e assisténcia social
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formam o tripé de politicas sociais, denominado no Brasil como, seguridade social.

A previdéncia social se difere das demais politicas pelo seu carater contributivo,
os direitos aos beneficios sdo concedidos aos trabalhadores que contribuem para o
sistema previdenciario e possuem carteira assinada. Evidentemente, que o conjunto
dessas politicas sdo instrumentos fundamentais para garantia e atendimento dos direitos
da classe trabalhadora neste modo de producdo, porém a partir dos anos de 1970 €
possivel constatar um forte processo de alteracdo na elaboracdo e efetivacdo da
seguridade social.

Esse cenério por sua vez, inicia-se na crise estrutural de 1970, a qual é
responsavel por uma série de transformacdes econémicas, politicas e sociais que afetam
mundialmente os paises. Diante disto, foram adotadas diversas estratégias como meio
de restabelecer o capitalismo, entre elas a politica neoliberal, por outro lado essas
medidas resultaram no quadro de mudancas que refletem na conducdo da previdéncia
social brasileira, o qual se direciona o objetivo deste trabalho, ou seja, construir uma
base de conhecimento com vista a tecer critica a esse retrocesso social explicito na
previdéncia brasileira.

Desse modo, o trabalho estd estruturado primeiramente na discussdo da
conjuntura histérica como maneira de compreender as condigdes objetivas que refletem
na tematica estudada e em seguida busca-se enfatizar a configuracdo da previdéncia
social no contexto contemporaneo. A perspectiva adotada para realizacéo desta pesquisa
tedrica consiste no materialismo historico, o qual possibilita desvelar a realidade social,
partindo do pressuposto em que a realidade ndo é formada de partes isoladas, mas da
totalidade social, isto €, estudar a previdéncia social pressupbe uma leitura dos
acontecimentos socio historicos através da revisao bibliografica dos autores classicos e
contemporaneos.

Assim, a discusséo acerca da previdéncia social visa contribui e ampliar o campo
de estudos destinados a analisar as atuais mudancas societarias e de suas relacdes para
com a sociedade e o Estado, além do mais desvelar as caracteristicas que permeiam a
atual fase de desenvolvimento do capitalismo e como estas refletem sobre a politica

social previdéncia especificamente no contexto brasileiro.
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1. Conjuntura histérica a partir dos anos de 1970: aspectos basicos do
neoliberalismo

Para analisar as sucessdes de acontecimentos histéricos ocorridos durante e apos
a década de 1970 é fundamental compreender o que de fato significou este periodo, ou
seja, pressupde o entendimento da realidade vivenciada antes da década de 1970 e quais
0s motivos que provocaram seu fim, acarretando desse modo na crise estrutural de
1970, a qual direciona-se 0 objetivo deste primeiro item. Alids, o estudo desses
acontecimentos torna-se necessario para compreender as mudancas ocorridas na
previdéncia social, pois, essas alteracdes ndo sdo simples deliberacdes do governo, mas
correspondem a estratégias econdmicas e politicas que visam o fortalecimento do
sistema econdmico no contexto contemporaneo brasileiro.

O cenario que antecede esse quadro foi marcado por um “capitalismo
democratico”’, isto ¢, a existéncia de um falso equilibrio entre o capital e o trabalho.
Periodo este que teve inicio nos finais da segunda guerra mundial e perdurou até a
década de 1960 a 1970, sendo historicamente denominado como “anos dourados”. Por
sua vez, este periodo foi gerado como resultado da superacio da crise de 1929% onde
Keynes* elaborava medidas que pudessem ultrapassar esta crise ciclica.

A proposta de Keynes tinha como objetivo questionar as bases conservadoras do
liberalismo® apontando como solugdo um Estado com agGes interventoras, ou melhor,
“[...] um Estado produtor e regulador que pudesse administrar uma crise quando
houvesse por meio da intervencao na relacdo capital/trabalho através da politica salarial
e do controle de pregos; a distribuicdo de subsidios; a politica fiscal” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 86). Concomitante a isto, a sociedade apresentava um histérico

de movimentos reivindicatdrios dos trabalhadores que exigiam formas de atendimento

3Crise de 1929-1932, conhecida como grande depressdo consiste em uma das crises ciclicas ocorridas no
modo de producdo capitalista que obteve destaque pela forte queda da taxa de lucro, subconsumo da
massa trabalhadora, afetando a economia dos paises de maneira distinta.

4Teorico economista que tinha como ideia questionar as bases conservadoras do liberalismo, apontando
como proposta a construcdo de um Estado interventor, ou seja, que o Estado pudesse intervir para além
das condi¢des externas na economia, mas também no ambito social.

SLiberalismo consiste em uma corrente do pensamento econdmico, a qual tem como concepgdo de um
Estado limitado. Seu trago principal, portanto, é a convic¢do de que o poder do Estado ndo pode ser
exercido em todos os campos, mas que existem esferas sujeitas a deliberacao individual, classicamente o0s
ambitos da economia e da vida privada.
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aos seus direitos e reconhecimento das expresses da Questdo Social®, por isto a
proposta de Keynes consistia em um Estado que interferisse no &mbito social, como
meio de se adequar a nova realidade, mas também controlar essa massa de
trabalhadores. Desse modo observa-se a criacdo de um Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State).

A consequéncia desse reconhecimento, resultado da pressdo dos
trabalhadores, foi a consolidacdo de politicas sociais e a ampliagdo da sua
abrangéncia, na configuragdo de um conjunto de instituicGes que dariam
forma aos varios modelos de Estado de Bem-Estar Social. Nesses modelos, a
orientacdo macroecondmica de matriz Keynesiana conjugada a organizagao
da producdo taylorista-fordista alcangou o seu apogeu: durante os “anos
dourados”, o capitalismo monopolista vinculou o grande dinamismo
econdmico [..] com a garantia de expressivos direitos sociais. (NETTO;
BRAZ, 2011, p. 216).

Em outras palavras, foi um cenério ilustrado pelas altas taxas de excedentes e
pela implementacdo das politicas sociais’, assim se explica o termo supracitado da
existéncia de um equilibrio entre o capital e trabalho nos “anos dourados”. Em suma,
este momento representou a defensiva do capital, em que mesmo em condicdes
limitadas permitia ao trabalhador o atendimento dos seus direitos como também a
condigdo de consumo visando & continuidade da economia capitalista.

Todavia, apesar do modo de produgdo capitalista elaborar suas estratégias
sempre de forma bem sucedida, alguns estudiosos j& apontavam as contradicdes
existentes que eram de forma proposital disfarcada pela l6gica capitalista. Segundo

Harvey (1992, p. 135)

De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente
a incapacidade do Fordismo e do Keynesianismo de conter as contradi¢des
inerentes ao capitalismo. Na superficie, essas dificuldades podem ser melhor
apreendidas por uma palavra: rigidez. Havia problemas com a rigidez dos
investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de
producdo em massa que impediam muita flexibilidade de planejamento e
presumiam crescimento estavel em ter mercados de consumo invariantes.
Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagdo e nos contratos de
trabalho (especialmente no chamado setor “monopolista)”. (HARVEY, 1992,
p. 135).

80 termo questdo social é fruto da sociedade capitalista mais especificamente “que historicamente a
questdo social tem a ver com a emergéncia da classe operaria e seu ingresso no cenario politico, por meio
das lutas desencadeadas em prol dos direitos”. Ou seja, antes as expressdes como: pobreza, fome, entre
outros eram de responsabilidade do individuo por isso sendo conhecidos como problemas sociais, a partir
desse protagonismo da classe operaria seus direitos foram reconhecidos e demandando uma intervencéo
através do Estado. Consultar lamamoto (2000).

"Nota explicativa sob as politicas sociais, seu surgimento esta atribuido ao forte movimento da classe
trabalhadora em reivindicar o reconhecimento dos seus direitos e elaboracdo de formas de enfrentamentos
ainda no século XIX, dessa maneira a partir do século XX o Estado sente-se ameacado e concede a
mesma, em sua esséncia constituem como conquista da classe trabalhadora.
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Estas contradi¢Oes indicadas pelo autor passaram a ser fortemente percebidas a
partir principalmente do surgimento de uma demanda mais diversificada, da qual o
modelo de producdo — fordismo/taylorismo — predominante neste periodo nao
correspondia. Além disto, houve dois episddios que marcariam negativamente o “anos
dourados”, conforme Netto ¢ Braz (2011) foram na verdade dois detonadores: primeiro,
0 aumento no preco do petroleo que ameaca a comodidade financeira dos grandes
capitalistas e a quebra do acordo de Betton Woods® — padrio-ouro —o que, por sua vez,
desestabilizou todo o padrdo ja tragado de producdo em decorréncia da desvalorizacéo
da moeda dolar.

Avrticulado aos aspectos econdmicos e politicos houve também um forte impacto
no ambito social, as conquistas adquiridas, isto é, as intervencgdes através das politicas
sociais acabaram por se tornar impertinente ao sistema, sendo alegado pelos capitalistas
como algo desnecessario, que provocava altos gastos. Assim, o “glorioso” periodo
chega ao seu fim, nas palavras de Netto (2007)

As experiéncias de Welfare ndo expressaram uma possivel “evolugio
normal” (ou “natural”) do desenvolvimento do capitalismo. Ao contrario:
elas constituiramuma excepcionalidade (cronolégica, espacial e sociopolitica)
na processualidade multissecular do capitalismo. N&o foram mais que
episodios, descartados ap6s uma curta existéncia de trés décadas. (NETTO,
2007, p. 145).

O esgotamento dos “anos dourados” eclodiu historicamente na crise estrutural de
1970, a qual viria a encerrar a “onda longa expansiva”, onde o Estado atuava de forma
reguladora e interventora na economia, na politica e na area social. Em decorréncia,
desse quadro critico o capitalismo personificado na classe burguesa necessitava elaborar
medidas que o permitisse superar e retomar o cenario de crescimento dos excedentes,
essas estratégias por sua vez consistem em: processo de reestruturacdo produtiva,
financeirizagdo e ideologia neoliberal. Em outras palavras, “[...] a conjugacao
“globaliza¢dao” / “neoliberalismo” veio demonstrar aos desavisados que o capital ndo
tem nenhum “compromisso social” (NETTO, 2012, p.208).

O processo de reestruturacdo como uma das estratégias de reestabelecer o

capitalismo se constitui sumariamente pelo rompimento do padréo rigido de producéo

8Bretton Woods consiste em um acordo de gerenciamento econdmico internacional. Regras de relagdes
comerciais entre 0s paises mais industrializados.
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do periodo anteriormente mencionado. Este por sua vez, busca a produgdo mais
diversificada com o intuito de responder os distintos mercados, assim compde-se 0
toyotismo modelo de producdo do capitalismo contemporaneo, que tem sua esséncia na
ruptura da padronizacdo através da flexibilizacdo da economia. Concomitantemente a
essa nova estrutura econémica constata-se a financeirizagéo.

A financeiriza¢do do capital considerada por muitos teéricos o elemento mais
relevante dessas modificagdes societarias possui como objetivo gerar dinheiro sem
necessariamente interferir no ambito produtivo, nesta fase do capitalismo isto tende a
ocorrer por meio das transagdes e mercados financeiros, destacando fortemente o papel
do capital ficticio. Cabe acrescentar, que todas essas mudangas verificadas ocorrem
sobre a dominante influéncia do projeto neoliberal, pois os acontecimentos ou
estratégias adotadas neste novo panorama do capitalismo ndo ocorreram de modo
isolado, pelo contrario séo fatores articulados que visam a¢des em comum, a titulo de
exemplo, o reestabelecimento do excedente para o capitalismo.

Embora ndo seja objetivo do trabalho detalhar cada uma das estratégias, ressalta-
las torna-se fundamental para que haja a compreensdo da totalidade acerca das
implicacdes do neoliberalismo quer seja na esfera econdémica quer seja na esfera social.
Desse modo, 0 neoliberalismo tem como proposta a construgdo de um Estado que ndo
possua intervencao na economia, que incentive o investimento privado em contrapartida
privatizando as empresas publicas através do corte ou reducdo dos gastos sociais. Essas
novas reformas estatais se basearam nas estratégias de buscar superlucros mediante a
privatizacdo de setores publicos do Estado, podendo identificar, dessa maneira, a
regressao dos direitos sociais anteriormente adquiridos.

Essa ideologia legitima precisamente o projeto do capital monopolista de
romper com as restricdes sociopoliticas que limitam a liberdade de
movimento. Seu primeiro alvo foi constituido pela intervencdo do Estado na
economia: o Estado foi demonizado pelos neoliberais e apresentado como um
trambolho anacrdnico que deveria ser reformado [...] a ideologia neoliberal,
sustentando a necessidade de “diminuir” o Estado e cortar as suas “gorduras”
[...] é claro, portanto, que o objetivo real do capital monopolista ndo é a
“diminui¢do” do Estado, mas a diminuigdo das funcles estatais coesivas,

precisamente aquelas que respondem a satisfacdo de direitos sociais.
(NETTO; BRAZ, 2011, p.237).

Destarte, a onda neoliberal é apossada pelos governos europeus e norte-
americanos nos finais de 1970, reatualizando as bases classicas do liberalismo em que

pregava essa corrente como um desdobramento politico e econémico de uma ideia
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maior: o individualismo. Nesse sentido o individualismo era percebido como respeito
pela pessoa, por suas preferéncias e opcOes, ou seja, o forte incentivo ao sentimento de
individualidade. Eis que essa renovacao apresenta novos elementos para corresponder o
contexto contemporaneo do capitalismo, entretanto, suas amarras permanecem
enraizadas a fim de privilegiar uma Unica classe, a classe dominante.

E no Brasil? Todo esse processo evidentemente ocorreu em escala mundial, no
entanto, o continente latino americano onde se localiza o Brasil, vivenciou esses
acontecimentos de modo peculiar, considerando que, o grau de desenvolvimento em
relacdo aos grandes centros capitalistas se difere, sendo assim, paises de capitalismo
periféricos. Dessa maneira, 0 Brasil ndo apresentou verdadeiramente a estrutura do
Estado de bem-estar social (Welfare-state) e o periodo denominado “anos dourados” tal
como no continente europeu, mesmo assim esse fator ndao impediu que o contexto
brasileiro também sofresse as implicagdes resultantes das transformacfes societérias.

Observa-se que a partir da década de 1990 o Brasil se abre para um periodo
marcado pelas fortes privatizacdes, onde no governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) se nota o descaso para com a populacdo. Nesse sentido, “tratou-se de
desencadear politicas voltadas as vitimas mais visiveis do ajuste fiscal neoliberal, para
0s mais pobres, dentre os pobres, os mais ‘vulneraveis’, ‘excluidos’ ”(BEHRING; 2008,
p. 162). Ou melhor, medidas baseadas em prové apenas o0 minimo para as familias mais
pobres do pais, uma vez que os indices de pobreza extrema aumentaram em razdo da
crise estrutural.

Assim, é possivel compreender através de uma leitura ampla e ao mesmo tempo
particular que as especificidades brasileiras ndo sdo empecilnos para que o
neoliberalismo se instale e provoque suas reacdes da forma mais perversas, em outras
palavras o capitalismo contemporaneo tem se constituido sobre um campo de conflitos,
ora a globalizacdo e mundializacdo do capital ora a retratagdo dos direitos sociais. Em

sintese,

[...] a ideologia neoliberal afirma que o espaco publico deve ser encolhido ao
minimo enquanto o espaco privados dos interesses de mercado de ser
alargado, pois considera o mercado portador da racionalidade para o
funcionamento da sociedade. Ela se consolidou no Brasil com o discurso da
modernizagdo, no qual modernidade significava apenas trés coisas: enxugar o
Estado (entende-se: reducdo dos gastos publicos com os direitos sociais),
importar tecnologias de ponta e gerir os interesses de financa nacional e
internacional. (CHAUI, 2013, p.127).
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Este cenério significa uma restauragdo no papel do Estado, como supracitado
suas intervencdes diretas por meio das politicas sociais passam por um processo de
regressdo, em contrapartida constata-se o incentivo a liberdade individual e ao consumo
no mercado. Vale salientar que nessa ldgica de mercado tdo fomentada pelo
neoliberalismo encontram-se os direitos sociais, isto é, os direitos sdo inseridos em uma
de I6gica de mercado onde somente fardo uso dele aqueles que poderem pagar por tais
servigos, tratados agora como mercadorias. Sobre isto, acrescentar Behring e Boschetti
(2011)

[...] tratou-se, como se pdde observar, de “reformas” orientadas para o
mercado, num contexto em que os problemas no &mbito do Estado brasileiro
eram apontados como causas centrais da profunda crise econémica e social
vivida pelo pais desde o inicio dos anos de 1980, Reformando-se o Estado,
com énfase especial nas privatizacGes e na previdéncia social, e, acima de
tudo, desprezando as conquistas de 1988 e no terreno da seguridade social.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.148).

Portanto, verifica-se que a Otica neoliberal tem sido bastante favoravel se
tratando de estratégias bem sucedidas para a logica destrutiva do capital, por outro lado
tem acarretado num forte processo de desmonte dos direitos sociais, que neste trabalho
busca-se a énfase na previdéncia social, uma vez que contemporaneamente tem sido
alvo de grandes cortes e reformulacdes na concessdo de seus beneficios. Assim, 0s
elementos abordados oferecem subsidios para desmistificar as mudancas na previdéncia
como meras deliberacBes governamentais apontadas como necessarias ao crescimento
do pais em momento de possivel “recessdo”, isto é, as alteragdes ocorridas fazem

partem de uma correlacdo de forcas que visa fortalecer os ditames da sociedade

capitalista.

2. Inflex0es do neoliberalismo na Previdéncia Social

Inicialmente, torna-se relevante sinalizar as primeiras experiéncias da previdéncia
social até sua configuracdo atual®, assim sendo, a previdéncia social foi uma das
primeiras politicas a se constituir no Brasil, embora até os dias atuais ndo alcance niveis
satisfatorios na abrangéncia e nos servigos executados.

Segundo Castro e Lazzari (2013), o primeiro texto documentado acerca da

® Para um aprofundamento acerca da tematica, sugerimos a leitura da seguinte referéncia: CASTRO,
Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista.Manual de direito previdenciario. 15. ed. Rio de
Janeiro : Forense, 2013.
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previdéncia social trata-se de um decreto redigido em 1821 por Dom Pedro de
Alcéntara, o referido texto aborda a aposentadoria da classe dos mestres e professores.
Porém, a criacdo deste decreto ndo viabilizou avancgos significativos em matéria de
previdéncia social.

Diante desta conjuntura desfavoravel ao trabalhador, apenas cem anos apds esse
primeiro ganho foi sancionada a lei Eloy Chaves, lei de importancia impar na histéria da
previdéncia social brasileira. A lei citada pressupunha a criacdo do sistema denominado
caixas, neste sistema as empresas arrecadavam em partes iguais contribuicdes advindas
de trés fontes, sdo elas: unido, empregados e empregadores, e depositavam diretamente
na conta bancéria da caixa de aposentadoria e pensdes da empresa responsavel. Além de
aposentadorias e pensdes, os fundos também eram destinados a outros servicos, citamos
como exemplo o direito ao socorro medico e 0 acesso a medicamentos com descontos.
E relevante destacar que inicialmente a lei supracitada era restrita apenas aos
trabalhadores das estradas de ferro e posteriormente foi implantada nas categorias dos
trabalhadores maritimos e portuarios. Nesta ética, a lei Eloy chaves tornou-se pioneira
no ambito do seguro social brasileiro, e espelhada nela outros Institutos de
Aposentadorias e PensGes foram criados, de inicio com abrangéncia de pequenas
regides e em seguida a nivel nacional.

Um salto relevante na cronologia histérica da previdéncia Social brasileira é
efetuado pelo governo de Vargas (1930-1945), que por sua caracteristica nacionalista,
popular e desenvolvimentista foi marcado pelas a¢des “eficazes” do Estado no ambito
da economia e no ambito social. Devido a este fator, neste periodo houve uma
ampliacdo do Seguro Social, é importante salientar que neste momento 0s seguros sdo
ligados & politica do Estado e direcionados a classe operaria. E também neste periodo
que as CAPs — Caixas de Aposentadorias e Pensdes apresentam sinais de esgotamento,
devido as fraudes executadas pelas empresas. Segundo Faleiros (2000), este fato levou o
governo a suspender por seis meses todas as aposentadorias em vigor e iniciou uma

reestruturagdo do sistema, através do Decreto n° 1.954.

Getllio Vargas, através de sua politica trabalhista, buscava, ao mesmo tempo,
controlar as greves e 0s movimentos operarios e estabelecer um sistema de
seguro social. [...] o sistema de seguros foi paulatina e sucessivamente
implementado através de Institutos de Previdéncia Social para categorias de
trabalhadores como maritimos, estivadores, bancarios e industriarios.
(FALEIROS, 2000, p. 45).
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Ampliando o caréter social do governo, Vargas implementa a nova Constitui¢do
Federal, com o discurso de ampliagdo dos direitos sociais. Meirelles destaca o carater
pioneiro dos direitos previdenciarios na Constituicdo de 1934, e discorre falando que a
mesma ““[...] faz a primeira mencdo expressa aos Direitos Previdenciarios. Em seu art.
121, § 1° alinea “h”, previa o custeio tripartite entre trabalhadores, empregadores e
Estado, vinculacdo obrigatoria ao sistema com gestdo estatal” (MEIRELLES, 2009, p.
9). No entanto, esta constituicdo vigorou apenas trés anos e foi substituida pela
Constituicdo de 1937°, conhecida como Polaca (por ser inspirada na Pol6nia). Destaca-
se que a principal diferenca desta nova Constituicio em comparagdo a antiga é a
possibilidade de intervencédo Estatal no exercicio dos direitos, o que facilitava o controle
sobre a classe trabalhadora, com o artificio do cumprimento da legislacéo vigente.

O periodo de introdugdo da politica social brasileira teve seu desfecho com a
Constituicdo de 1937 - a qual ratificava a necessidade de reconhecimento das
categorias de trabalhadores pelo Estado - e finalmente com a Consolidacéo
das Leis Trabalhistas, a CLT, promulgada em 1943, que sela o modelo

corporativista e fragmentando do reconhecimento dos direitos no Brasil.
(BEHRING, BOSCHETTI, 2010, p. 108).

Apbs estes acontecimentos a Constituicio de 1946 trouxe mudangas pouco
significativas para a previdéncia, porém, é necessario destacar que foi neste momento
que o termo previdéncia Social foi criado, para substituir o termo “Seguro Social”.
Ainda no contexto de avancos historicos da previdéncia social brasileira, destaca-se a
criagdo da Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS) (1960), que unifica os

contribuintes/beneficiarios.

[...] a LOPS incorporou os autbnomos a Previdéncia Social e definiu um
periodo minimo de contribui¢Bes de cinco anos para uma aposentadoria aos
60 anos (mulheres) e 65 (homens). Contemplava uma série de beneficios e
servicos, inclusive o Servigo Social e a alimentacdo e possibilitava, exceto
para os ferroviarios, a aposentadoria por tempo de servigo aos 55 anos. Esse
limite de idade foi abolido pela Lei 4.130, de 1962. (FALEIROS, 2000, p.
46).

Seguindo a linha cronoldgica de marcos histdricos da previdéncia Social é de
suma importancia apontar a Constituicdo Federal de 1988 e que é vigente até os dias

atuais. Sua relevancia advém da constatacdo em seu texto da necessidade da ampliacéo

10 A nova constituicdo € fruto do periodo ditatorial implantado por Vargas, conhecido como Estado Novo.
Para aprofundamento na tematica sugiro a leitura do seguinte artigo: MEIRELLES, Mario Ant6nio. A
evolucao historica da seguridade social: aspectos histdricos da previdéncia social no Brasil. 2009.

11Esta nova Constituicéo é redigida por Eurico Gaspar Dutra, presidente da republica que destituiu Vargas
através do Golpe Militar de 1945.
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dos direitos sociais, nesta Otica o conceito de seguridade social foi instituido pela
primeira vez, e é composto pelo tripé: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia. “A
salde e a assisténcia social passam a ser direitos do cidaddo e dever do Estado, e a
previdéncia mistura contribuicdo com financiamento estatal” (FALEIROS, 2009, p.
204).

Diante do exposto é possivel notar que a histdria da previdéncia social progrediu
a passos lentos, mas, o que se percebe nas ultimas décadas € o retrocesso desses direitos
que lentamente foram reconhecidos, a influéncia neoliberal sobre as politicas é algo
vivo e foi sinteticamente sinalizado no item anterior. Desta maneira, seguem as
inflexdes diretas da influéncia neoliberal na politica da previdéncia social brasileira.

O principal fator que ameaca indiretamente a previdéncia social existe a algumas
décadas, porém nos ultimos 10 anos a ameaca tornou-se mais efusiva, e se caracteriza
pela ampliacdo do mercado das previdéncias privadas, oferecidas pelas grandes
empresas capitalistas, como alternativa a falida previdéncia puablica. E interessante
destacar que a previdéncia complementar privada se expande ao passo que a previdéncia
social se defasa progressivamente, a este fato ndo deve ser imputado obra do destino ou
coincidéncia. No item anterior ja foi exposto como os governos neoliberais tratam as
politicas sociais por eles administradas, as mudangas em curso apenas demonstram que
esta estratégia oferece resultados positivos aos capitalistas e em contrapartida
vulnerabiliza ainda mais a situacéo do trabalhador.

As previdéncias complementares privadas sdo opgoes dispostas no mercado que
garantem o acesso aos direitos que o setor publico negligencia a iminéncia de uma
“quebra” na previdéncia social publica. Dessa forma, alavanca o mercado da
previdéncia privada. Essa visdo da problematica ¢é difundida pela midia nacional como
estratégia indireta de marketing, a passagem que segue serve de exemplo:

Nas ultimas décadas, o aumento da expectativa de vida da populacdo e a
diminuicdo das taxas de natalidade fazem com que o nimero de pessoas
aposentadas cresga mais do que o nimero de pessoas na ativa, trabalhando e
contribuindo para a Previdéncia Social. 1sso gera uma necessidade do governo
destinar parte cada vez maior do Orgamento da Uni&o para cobrir este déficit.
Se esta situacdo persiste, corremos o risco, de trabalhar toda uma vida e ao
final dela ndo receber aposentadoria ou receber valores cada vez menores

porque as previdéncias sociais a nivel mundial estdo ameagadas de faléncia.
(PREVIDENCIA PUBLICA X PREVIDENCIA PRIVADA, 2015) *2,

12 Disponivel em:  <http://www.brasil247.com/pt/247/brasilia247/34132/Previd%C3%AANcia-

P%C3%BAblica-X-Previd%C3%AAncia-Privada--Pra-onde-vamos-.htm>.

Anais do 4° Encontro Internacional de Politica Social e 112 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X

11


http://www.brasil247.com/pt/247/brasilia247/34132/Previd%C3%AAncia-P%C3%BAblica-X-Previd%C3%AAncia-Privada--Pra-onde-vamos-.htm
http://www.brasil247.com/pt/247/brasilia247/34132/Previd%C3%AAncia-P%C3%BAblica-X-Previd%C3%AAncia-Privada--Pra-onde-vamos-.htm

Diante deste quadro previsivel, o governo brasileiro toma decisGes que também sdo
previsiveis. As reformas, ou melhor, contra-reformas, defasam ainda mais a politica que
ja se encontra precarizada, com o discurso de “contengdo dos gastos” que estdo
“quebrando a maquina publica”. As agdes que afetam diretamente a politica em tela se
constituem nas recentes alteracdes na politica e na regressao dos direitos sociais.

No ultimo quarto do ano de 2014 o governo brasileiro anunciava as mudangas® na
concessdo dos direitos previdenciarios, que seriam implementadas na previdéncia
social, tais mudancgas foram implantadas em marco de 2015 e ddo continuidade ao
processo de defasagem dos servigos publicos ofertados ao trabalhador. As atuais
mudancas sdo justificadas com o discurso do alcance do equilibrio fiscal, como

comprova o trecho em seguida:

As alteragfes nas regras para a concessdo dos beneficios trabalhistas e
previdenciarios garantirdo uma economia de R$ 18 bilhdes por ano ao Governo
Federal, cerca de 0,3% do PIB previsto para o préximo ano, segundo dados do
Ministério do Planejamento. (BRASIL, 2015, p.1).

Conclui-se, que o retrocesso vivenciado pela previdéncia social, tal como outras
politicas que afetam diretamente a qualidade de vida do trabalhador pauperizado, é
estratégia capitalista para alavancar os servi¢os privados, fadando a populacdo a
vivenciar um ciclo vicioso e caotico de desregulamentacdo das politicas sociais em prol
do aumento consubstancial dos lucros dos investidores capitalistas, tornando os servicos
publicos servicos de pobres ao invés de se constituirem na pratica como direitos de

todos.
CONCLUSAO

Ao iniciar este trabalho, ressaltamos a relevancia de convergir o debate sobre
adocdo do projeto neoliberal e suas inflexdes na condugdo da previdéncia social,
partindo do pressuposto de compreender a dialética dos acontecimentos historicos.
Desse modo, foi construido um panorama que permitiu visualizar sucintamente a
configuracdo que antecede as bases neoliberais, as quais demonstraram avangos na
consolidacdo dos direitos sociais através da implementacdo das politicas sociais,

resultantes por sua vez da forte mobilizacdo da classe trabalhadora. Por outro lado, este

18As mudangas atingem o abono salarial, o seguro-desemprego, o0 seguro-desemprego dos pescadores
artesanais, a pensao por morte e o auxilio-doenga. Para maior esclarecimento indicamos acesso ao site:
<http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-0s-servicos/>
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periodo ndo durou mais que trés décadas ocasionando em uma série de transformacées
societarias que buscavam o reestabelecimento do capitalismo por vias totalmente
contrarias as aplicadas durante os “anos dourados”. Dessa forma, foram elaboradas
diversas estratégias, dentre elas: o neoliberalismo, a qual se direcionou o objetivo deste
trabalho.

O neoliberalismo por sua vez, configurou-se como um “Estado minimo” que
ideologicamente cumpre somente as tarefas bésicas, ausentando-se do compromisso
social, isto €, transfere para sociedade a responsabilidade de atendimento das préprias
necessidades, por isso se explica que o receituario neoliberal tem representado um
retrocesso historico, uma regressao social frente as conquistas anteriormente alcancadas.

No que toca a previdéncia social, observa-se que toda sua trajetéria é marcada
pela luta e reinvindicacdo da classe trabalhadora que gradualmente foi se ampliando, e
na medida em que o capitalismo se desenvolvia mais fortes e visiveis tornaram-se suas
mobilizagcdes em prol do reconhecimento de suas demandas, entretanto a partir das
mudancas estruturais que se iniciaram na década de 1970 verifica-se um processo de um
rompimento com as conquistas sociais, principalmente com a reforma do Estado sob a
égide neoliberal, que enfatiza a seletividade no acesso aos beneficios, focalizacao,
diminuig&o dos recursos e investimentos.

Portanto, os desafios que contemporaneamente tem permeado a previdéncia
social — a fragmentacdo dos servicos prestados — devem ser questionados e discutidos a
fim de evitar que os direitos sociais e respectivamente suas conquistas retroceda diante
dos impactos oriundos do neoliberalismo, para que dessa maneira seja possivel

direcionar a sociedade para o fortalecimento e igualdade social tdo almejada.
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