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Resumo

Este trabalho propde fazer algumas reflexdes sobre a transversalidade e
intersetorialidade enquanto estratégia de garantia dos direitos das mulheres a viver uma
vida sem violéncia. A proposta da transversalidade de género corresponde a integracdo
do aporte de género a agenda politica e aos processos decisérios, por meio de acdes e
politicas integradas e intersetoriais. Dessa forma, a transversalidade e a
intersetorialidade envolve mais de uma politica e sugere rupturas com paradigmas
existentes em relacdo a gestdo e execucdo das politicas publicas.
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GENDER TRANSVERSALITY AND INTERSECTIONALITY:
ESTRATEGIES IN CONFRONTING VIOLENCE AGAINST WOMEN

Abstract

This paper proposes some reflections on mainstreaming and intersectionality as women
's rights assurance strategy to live a life without violence. The proposed gender
mainstreaming corresponds to integration of the gender contribution to the political
agenda and decision-making, through actions and integrated and intersectoral policies .
Thus, the transversal and intersectoral approach involves more than one policy and
suggests breaks with existing paradigms regarding the management and implementation
of public policies.

Keywords: Gender. Intersectionality. Public policies. Violence against women.

1. TRANSVERSALIDADE DE GENERO: APORTES TEORICOS E PRATICO-
POLITICOS

A partir dos anos 1980 a violéncia contra as mulheres ganhou espaco no debate
publico e na agenda politica de diversos paises. Na América Latina, peculiarmente nos
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contexto da redemocratizagdo politica, os movimentos feministas e de mulheres
desenvolveram um papel fulcral pela visibilidade e denuncia da violéncia praticada
cotidianamente contra as mulheres, violéncias essas amparadas cultural, social e
moralmente pela suposta protecdo do espaco domestico, pelos costumes e tradices, e,
pelos lagos conjugais e familiares.

A atuacdo de mulheres e feministas na militancia politica e no campo académico
possibilitou o reconhecimento da violéncia contra as mulheres como um problema
social, o que produziu um duplo movimento de construcdo da violéncia contra as
mulheres como demandante de politicas publicas e como objeto de estudos cientificos.
Como acentua Bandeira (2014), a atuacdo dos feminismos e as reivindicagdes dos
movimentos sociais construiram condic¢des historicas, culturais e politicas necessarias
ao reconhecimento da legitimidade e da seriedade da questdo da violéncia, culminando
novos contornos as politicas pablicas.

A despeito da criacdo de mecanismos e politicas, destaca-se nesse periodo a
criacdo de grupos de combate e atendimento as mulheres em situacdo de violéncia,
sendo precursores 0s SOS Corpo de Recife (1978), Sdo Paulo, Campinas e Belo
Horizonte, na década de 1980, e a criacdo da primeira Delegacia de Atendimento a
Mulher, em S&o Paulo, no ano de 1985. O movimento registrado a partir do periodo em
destaque é parte essencial do processo historico de construcdo dos direitos das mulheres
e 0 compromisso dos governos com a promocdo e protecdo desses direitos,
principalmente a partir do cenario internacional.

Em 1995, ocorreu a IV Conferéncia da Mulher em Beijing e a Plataforma de
Acédo Mundial da Mulher, que contribuiu para impulsionar uma nova abordagem sobre
os direitos das mulheres a partir do conceito de género, imprimindo termos importantes
para os estudos e politicas para as mulheres e de género, principalmente sobre o
empoderamento das mulheres e da transversalidade de género (gender mainstreaming).

No ambito do Estado Brasileiro, ocorreu a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencao
de Belém do Para, promulgada em 09 de junho de 1994, e entrando em vigor em 05 de
marco de 1995, tornou-se referéncia mundial de enfrentamento & violéncia contra as
mulheres. No tocante a compreensdo e visibilidade da questdo da violéncia, a
Convencdo representou avancos na ampliacdo da definicdo de violéncia contra as

mulheres, conforme dispde o artigo 1°: “[...] entender-se-& por violéncia contra a mulher



qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”
(CONVENCAO INTERAMERICANA, 1994). Em linhas gerais, a Convenco
representou um marco simbolico, tedrico e pratico na protecdo as mulheres, bem como
ampliou a definicdo de violéncia contra as mulheres.

Conforme Bandeira e Almeida (2015, p. 506) a Convencdo de Belém do Para
tem um papel fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia, uma vez que:

[...] estabeleceu, pela primeira vez, o direito das mulheres viverem uma vida
livre de violéncia, ao tratar a violéncia contra elas como uma violacdo aos
direitos humanos. Nesse sentido, adotou um novo paradigma na luta
internacional da concepcdo e de direitos humanos, considerando que o
privado é pulblico e, por consequéncia, cabe aos Estados assumirem a

responsabilidade e o dever indelegavel de erradicar e sancionar as situagdes
de violéncia contra as mulheres. (BANDEIRA; ALMEIDA, 2015, p. 506).

A Convengdo Interamericana constituiu um marco fundamental e necessario
para pressionar o Estado brasileiro a garantir mudancas legislativas e operativas,
demandando politicas publicas de prevencdo e atencdo as mulheres em situacdo de
violéncia. Posteriormente, a Convencao de Belém de para do Parda inspirou a criacdo da
Lei Maria da Penha e a extensdao dos “repertdrios conceituais relativos as multiplas
praticas” da violéncia contra as mulheres, além de instituir organismos e agdes que
possibilitem uma intervencao integrada e intersetorial (BANDEIRA, 2009, p. 404).

A IV Conferéncia da Mulher sobre a Mulher, realizada em Beijing no ano de
1995, apresentou avangos conceituais e programaticos necessarios para o conjunto de
objetivos estratégicos que visam transformar as relacdes de desigualdades sociais,
incluindo as relac6es de género. Nesse sentido, a Plataforma de Beijing apresentou trés
inovagdes para a promogéo dos direitos das mulheres: o conceito de género, a nogéo de
empoderamento e o enfoque da transversalidade de género. E na nogdo de
transversalidade de género que me dedicarei nas linhas seguintes.

A expressdo transversalidade de género (ou gender mainstreaming) emergiu no
contexto internacional de mobilizagbes dos movimentos feministas e de mulheres,
ascendeu na conjuntura europeia na década de 1980, impulsionado por intensos debates
acerca da materializacdo de uma politica mundial de promocdo da igualdade e
oportunidade para as mulheres (ALMEIDA, BANDEIRA, 2013).



A plataforma de Acdo de Beijing (1995) destacou a inclusdo do enfoque de
género com o intento de alcancar a equidade nas relagdes de género e a promocéao do
empoderamento? das mulheres. A partir do Encontro de Beijing, a nogdo de
transversalidade de género passou a ser empregada para contemplar as situacdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais vivenciadas pelas mulheres.

O seu valor conceitual é caracterizado por multiplas e, por vezes, confusas
perspectivas teoricas. Sardenberg (2010, p. 38) alude que passado mais de vinte anos de
aprovacao do texto da Plataforma de Acéo, ainda ndo ha consenso quanto ao que gender
mainstreaming, realmente implica, tampouco quanto aos procedimentos especificos
para implementar essa estratégia com éxito.

Sobre 0s aspectos conceituais, Jussara Pra argumenta que:

Por transversalizacéo, entende-se a integragdo do aporte de género a agenda
politica e aos processos decisdrios, por meio de a¢des politicas integradas,
pressupondo intervengdes conjuntas no plano econémico, politico, social ou
cultural, seja em esfera nacional, seja em ambitos regionais, estaduais, locais
ou comunitérios. A transversalizagdo também pode ser tida como modelo

alternativo de gestdo publica com potencial de modificar padrdes de
relacionamento entre governantes e governados/as. (PRA, 2010, p. 16).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a perspectiva da transversalizacdo envolve
diversos setores, mecanismos, agentes e agdes, de modo a ampliar e ressignificar a
politica e as mediacbes entre Estado e sociedade. Representa um novo marco na
elaboracdo e execucdo de politicas e o reconhecimento da capacidade e importancia da
interlocucdo das mulheres com o Estado e de participacdo nos espacos publicos (PRA,
2010).

Incorporar o enfoque de género em todos os niveis significa reconhecer as
relaces de género como estruturante — e condicionantes - das relacGes sociais,
compreender que essas relacdes organizam e legitimam a construcdo de subjetividades e
objetividades que afetam de modo distinto homens e mulheres, seja na divisdo sexual do
trabalho ou no acesso a bens e servicos, recursos e fontes de renda, educacdo e

instancias decisorias.

2 Conforme Sardenberg (2010, p. 50) o termo empoderamento, ¢ “[...] um neologismo criado a partir da
traducdo do inglés empowerment, diz respeito aos processos através dos quais as mulheres se fortalecem,
conquistando maior autonomia e controle sobre suas proprias vidas. Esse fortalecimento vem de dentro,
mas politicas e programas podem contribuir “facilitando” o seu desencadeamento, criando condi¢des que
contribuam para a sua maior conscientiza¢do, para o desenvolvimento da auto-confianga, diversidade de
escolha e maior acesso e controle sobre recursos para as mulheres”.



Entretanto, hd de evidenciar que efetivar a transversalidade de género nas
politicas publicas demanda um longo processo no qual emergem percepgoes, valores e
praticas, tensbes e divergéncias de prioridades entre os atores envolvidos. De acordo
com Jussara Pra (2010) héa ainda, e fundamentalmente, o desafio de superar a ideia de
assistencialismo de politicas tidas como “gastos” nas mulheres, por uma compreensao
de investimento social e garantia de direitos.

Cecilia Sardenberg (2010, p. 39) aponta que h& véarios obstaculos a serem
superados no processo de implementacdo dessas politicas e programas, principalmente
pela resisténcia de planejadores e nos agentes envolvidos no “[...] reconhecimento da
legitimidade e relevancia das ac¢des visando a transversalizacdo do enfoque de género”
(SARDENBERG, 2010, p. 39). Além dessa questdo, os 6rgdos e instituicdes publicas no
Brasil, em sua maioria, caracterizam-se por padrbes tradicionais de gestdo e
planejamento, e é também, composto por agentes que ainda ndo estdo atentos e
convencidos da relevancia da perspectiva de género.

A materializagdo da transversalidade de género deve ocorrer nos niveis e
ambitos institucional e organizacional. Retomando as contribuicGes de Sarbenberg, cabe

ressaltar que a

cultura organizacional que tém demonstrado ndo ser esse um espago neutro
para género. Muito pelo contrario, também nas instituigcdes, incluindo-se as
burocracias estatais, as desigualdades de género estdo presentes e sendo
reproduzidas ndo apenas no que diz respeito a distribuicdo do poder, de
postos ou recursos, mas, também, nos procedimentos rotineiros do seu dia a
dia. (SARDENBERG, 2010, p. 56).

Cumpre fazer referéncia ao fato dos programas e a¢es governamentais ainda se
pautarem por praticas, percepcdes e ideologias patriarcais — insensiveis a visao das
relacbes género, ndo as compreendendo como estruturadora das relagdes sociais, mas
acessorio (e por vezes repertdrio) “opcional das agdes dos individuos ou aspecto
particular”. Género, enquanto categoria a ser transversalizada, conforme aponta
Bandeira e Almeida, corre o risco de surgir ocasionalmente, na dependéncia do critério
“[...] pessoal daqueles/as que desenham agdes governamentais e sendo banalizado como
simples artificio para se dar a falsa impressdo de que esta sendo tratado em sua
plenitude” (BANDEIRA, ALMEIDA, 2013, p. 44-45).

Ha ainda a popularizagdo ou “vulgariza¢do e simplificacdo” do proprio termo
género, conforme elucida Sardenberg (2014, p. 21). As recomendacGes de organismos

internacionais e agéncias financiadoras para a adogédo da perspectiva de género nas mais



diversas politicas “[...] acaba por sujeitar o conceito de género a um grande estica e
puxa de todas as partes, de sorte a adequé-lo as necessidades e interesses das diferentes
instituigdes ¢ agentes em jogo” (SARDENBERG, 2014, p. 21). Por certo, em muitas
instancias o termo género tem sido despido de seu carater politico e, muitas vezes, vem
sendo usado para substituir o termo mulheres.

E necessario demarcar que apesar do enfoque deste trabalho esta centrado nas
relacOes de género, € fundamental compreender que a complexidade das relagdes sociais
demandam intervencGes ndo apenas no ambito das relacdes de género, mas de outras
categorias sociais que (re)produzem disparidades, tais como raca e etnia, classe,
sexualidade, geracdo etc. A dissociacdo dessas dimensdes pode induzir a andlises
parciais e, principalmente distorgdes na apreensdo da dinamica de dominacdo e dos
padrdes das desigualdades (BIROLI, MIGUEL, 2014). As estruturas de género, raca e
classe e outras dimensdes da vida social sdo variaveis e a depender da organizagédo
social vigente pode provocar diferentes modos de opressdo, uma vez que as
(re)producbes dessas desigualdades tém origens que ndo Se resumem a uma raiz
comum. No entanto, o seu enfrentamento requer a organizacdo de uma luta politica
coletiva capaz de levar em consideracdo as multiplicidades de assimetrias e acdes

estratégicas para a transformacgéo da estrutura social.

2. INTERSETORIALIDADE E A REDE DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

As politicas e acles transversais € concomitantemente intersetorial, ou seja,
envolve mais de uma politica e relacBes de interdependéncia entre os diversos setores.
Nesse sentido, apresenta-se a nocdo de intersetorialidade, que compreende a
perspectiva de interlocucdo entre a gestdo das politicas sociais e dos servicos publicos
comprometidos em implementar agOes integradas. Tal afirmativa considera o fato de
que isoladamente um Unico 6rgdo e/ou setor (Ministério, Secretaria, Coordenadoria,
Fundacdo, entre outros) apresenta dificuldades em promover acGes que abarque a
complexidade das demandas sociais.

As producdes recentes sobre a nocéo de intersetorialidade situam-na como uma
estratégia que emerge para superar a fragmentacéao e a fragilidade das politicas sociais.
No campo social representa uma importante estratégia e ferramenta para ir alem da

setorializagdo das demandas sociais. Nestes moldes, envolve mudangas de paradigmas



no modo de elaborar, gestar e executar as politicas sociais; exige dialogos,
compartilhamentos de agdes, acordos e relacGes horizontais.

A configuracdo setorial que molda os servigos situados no ambito estatal remete
a ampliacdo das funcbes do Estado capitalista no século XX. Essa expansdo ocorre por
meio de politicas sociais de corte setorial e focalizadas, contudo, na cena atual a
intersetorialidade é evocada por contrapor-se ao aspecto setorial que molda as politicas
sociais. Conforme corrobora Mioto e Schiitz (2011, p. 2) a intersetorialidade envolve
“[...] acOes integradas de distintos setores, no atendimento da populagdo, cujas
necessidades sdo pensadas a partir de sua realidade concreta, de modo a colocar em
pauta as peculiaridades de suas condi¢des de vida”.

Em linhas gerais, as politicas intersetoriais propde reorientacdo dos paradigmas
existentes em relacdo as politicas, principalmente aquelas gestadas no aparato estatal
que se caracterizam pela desarticulacdo entre os servicos, a fragmentacdo e
burocratizacdo excessiva. Mioto e Schiitz (2011) colaboram nesse debate ao discorrer
que as estruturas setoriais caracterizam-se por um recorte fragmentado, no qual os
servicos ndo dialogam, ao oposto, atuam de forma isolada. As estruturas hierarquizadas
sdo permeadas por interesses contraditorios que tornam desigual a distribuicdo de
recursos entre os servicos, departamentos, secretarias e ministérios.

Em termos de transversalidade de género, raga, etnia e classe, a
intersetorialidade constitui uma estratégia fundamental para a materializacdo de
politicas que considerem os enlaces complexos da estrutura social. Permite considerar
0S sujeitos em sua totalidade, nas suas necessidades individuais e coletivas,
demonstrando que acgdes integrais requerem, necessariamente, interlocugéo e parcerias
com diversas areas de intervencao pratica e de producdo do conhecimento.

Nas tramas da violéncia contra as mulheres as politicas de transversalidade de
género e a intersetorialidade atendem o carater multifacetado das violéncias, uma vez
que corresponde a um fendmeno social complexo com dimens@es politicas, econémicas,
de saude e de direitos humanos. A fragmentacdo e o paralelismo de intervencdes
acabam induzindo a uma revitimizacdo das mulheres em situacdo de violéncia, estas
mulheres percorrem varias instituicdes até ter suas necessidades sejam atendidas,
compondo um verdadeiro fluxo migratorio entre instituicbes e profissionais, podendo

resultar em atendimentos morosos e de pouca resolubilidade.



As situacOes de violéncia vivenciadas pelas mulheres afetam ndo apenas sua
integridade fisica, psicoldgica e sexual, mas apresentam repercussdes no ambito
econdmico, no acesso aos direitos e garantias legais, nas relacbes de trabalho e de
desenvolvimento das mulheres. Uma vez que as consequéncias das violéncias sofridas
ndo se restringem a apenas uma esfera do social, seu enfrentamento demanda um
conjunto articulado de agdes.

A proposta da transversalidade de género - e de raga, etnia e classe- e da
intersetorialidade, envolve também a ideia de interdisciplinaridade. Os espacos
institucionais tornam-se deficitarios em funcéo da cultura de especialistas que neles se
gesta, sdo profissionais que atuam sem ter problematizado e abordado no seu processo
de formacéo profissional as relagcbes de género, de raca, etnia e sexualidade, o que
acarreta em pouca visibilidade ou insensibilidade para atuar nas manifestacdes das
relacGes de género, raca e classe, dentre elas a violéncia contra as mulheres.

Entretanto, no escopo da atuacdo das equipes multidisciplinares na gestdo e
execucdo das politicas publicas, o cenario politico atual tem se caracterizado pela
reducdo do papel social do Estado, as politicas sdo marcadas por descontinuidades,
sobretudo com a adocdo do ideério neoliberal. A retracdo do Estado na area social
ganha maior vigor, contraditoriamente, em um periodo que tanto no plano internacional
quanto nacional é marcado por importantes avancgos institucionais e legislativos para a
garantia dos direitos das mulheres.

Tavares, Sardenberg e Gomes (2011) argumentam que a orientacdo neoliberal
tem afetado a qualidade e quantidade de programas, servigcos e projetos, bem como
redirecionado os investimentos publicos em um contexto caracterizado pela restricdo
dos gastos sociais, em gue a unido do discurso burgués com o patriarcal converge para o
distanciamento entre os direitos conquistados e sua materializacdo, o que pode vim a
reforcar o descaso em relacéo as mulheres.

A ofensiva neoliberal e as respectivas contra-reformas no Estado representam
para 0S movimentos sociais, e especialmente para 0 movimentos feministas e de
mulheres, um periodo de mudangas em sua identidade organizativa (CISNE, GURGEL,
2008, p. 73) consequentemente, tem exigido novos esforgos para pressionar o poder
publico para a garantia de politicas, programas e ac¢fes. Conforme ja ressaltado o
proprio campo da politica publica é um terreno contraditdrio que reflete ou traduz jogos

de interesses, nesse cenario a intervencao estatal caracteriza-se por gestdo das politicas



sociais “[...] a partir de uma logica financeira levando a segmentacéo do atendimento e a
exclusdo de amplos contingentes da populagdo do acesso aos servigos publicos”
(FARAH, 2004, p. 50).

Dentro da perspectiva de politicas intersetoriais e transversais as relacdes de
género, raca, etnia, sexualidade e classe, tem-se a atuacdo em rede. Enquanto o termo
intersetorialidade reflete um instrumento politico para integrar setores do ponto de vista
do planejamento e gestdo das politicas, a nocdo de rede e, principalmente a rede de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, corresponde a atuacdo cotidiana de
diferentes servicos e instituicdes em trabalho conjunto e de maltiplos profissionais.

Nos ultimos 30 anos foram criados servicos voltados para a questao da violéncia,
Delegacias Especializadas, Casas-abrigo, Centros de Referéncia multiprofissionais,
Nucleos Especializados da Defensoria Publica, entre outros servicos que constituem
mecanismos significativos no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. O trabalho em rede é recomendado pelas experiéncias locais e
mundiais que corresponde a um conceito de colaboragédo e integracdo de servigos que
visa a assisténcia integral e estratégia de fortalecimento das mulheres em situacdo de
violéncia.

A proposta de ampliar o rol de servi¢os e atuacdo das politicas publicas de
atendimento as mulheres tem sido objetivo de um conjunto de planos, normativas e
legislacBes relativas ao enfrentamento as multiplas expressdes de violéncia vivenciadas
pelas mulheres em seu cotidiano, em especial a violéncia doméstica e familiar. As
acOes, principalmente apds a promulgacdo da Lei Maria da Penha, foram ampliadas e
passaram a incluir a prevencéo, a garantia de direitos e a responsabilizacdo dos homens
autores de violéncia.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006), conforme artigo
primeiro, “[...] cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher [...]” e “[...] estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar” (BRASIL, 2006). Essa Lei ¢ efeito de
um processo histérico de luta dos movimentos feministas e de mulheres no Brasil,
intensificado nos anos 1990, quando os movimentos alertavam para a necessidade de
politicas e leis especializadas no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

Conforme Wania Pasinato (2015, p. 534) essa lei constitui um “[...] novo

paradigma no ordenamento juridico brasileiro [...]” no intento de romper a logica da
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criminalizagdo “[...] como remédio para acabar com a violéncia contra as mulheres”.
Nessa perspectiva, a conjugacdo de acdes de prevencdo, protecdo e punicdo devem ser
aplicadas de modo articulado, envolvendo servigos, profissionais e atores sociais de
variadas areas de atuacdo, servigos e instituicoes.

Nessa dimensdo, conforme Flavia Piosevan e Silvia Pimentel, a Lei articula sete

inovacgOes, a saber:

[...] mudanca de paradigma no enfrentamento da violéncia contra a mulher;
incorporagdo da perspectiva de género para tratar da desigualdade e da
violéncia contra a mulher; incorporacdo da Otica preventiva, integrada e
multidisciplinar; fortalecimento da ética repressiva; harmonizagdo com a
Convengdo CEDAW/ONU e com a Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; consolidacdo de um conceito
ampliado de familia e visibilidade ao direito & livre orientagdo sexual, e,
ainda, estimulo a criagcdo de bancos de dados e estatisticas. (PIOVESAN;
PIMENTEL, 2007, p. 1).

A abrangéncia das acdes e medidas previstas torna a Lei Maria da Penha uma
politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, e para que sua implementagéo
seja efetiva necessita da intervencdo articulada dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario nos trés niveis do governo, de modo a compreender que a LMP néo se reduz
apenas a uma legislacdo no ambito penal (PASINATO, 2015).

O titulo IIT da referida Lei versa sobre “a assisténcia a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar” assegura a integracdo do Poder Judiciério, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, satde, assisténcia
social, trabalho, educacéo e habitacdo. No artigo 92 dispde sobre a assisténcia a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar que devera ser prestada de forma
articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Seguranca Publica, no Sistema Unico de
Saude, entre outras politicas de protecao (BRASIL, 2006).

Em linhas gerais, a aplicacédo efetiva da Lei Maria da Penha requer a articulagéo
da rede de atendimento as mulheres. O conceito de rede de atendimento a violéncia
contra as mulheres definido pela Secretaria de Politicas para as Mulheres diz respeito:

[...] ao conjunto de acdes e servigos de diferentes setores (em especial, da
assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da sadde), que visam a
ampliacdo e & melhoria da qualidade do atendimento; & identificacdo e ao

encaminhamento adequado das mulheres em situacdo de violéncia e a
integralidade e humanizagdo do atendimento. (BRASIL, 20114, p. 7-8).
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A organizacdo da rede de atendimento procura abranger a complexidade da
violéncia contra as mulheres e do carater multidimensional do problema, que perpassa
diversas areas, tais como: a seguranca publica, a assisténcia social, a salde, a educacao,
justica, cultura, entre outros e envolve diversos agentes e profissionais dessas multiplas
areas.

A criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), em 2003, resultou
em uma importante estratégia para a constituicdo da rede de atendimento as mulheres,
ainda que a reponsabilidade por implementar politicas que verse sobre as relacfes de
género, bem como aquelas voltadas a erradicar com as desigualdades de raca, classe,
entre outras, ndo deva ficar a cargo de um Unico ministério e/ou secretaria. Mas com
implementacdo da SPM o avanco se deu na medida em que foram garantidos recursos
para a criacdo de servicos e implementacdo de politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

Em documento publicado pela SPM sobre Rede, ha diferencas entre a
conceituacdo de rede de atendimento e rede de enfrentamento. Sendo assim, a rede de

enfrentamento:

[...] composta por: agentes governamentais e ndo-governamentais
formuladores, fiscalizadores e executores de politicas voltadas para as
mulheres (organismos de politicas para as mulheres, ONGs feministas,
movimento de mulheres, conselhos dos direitos das mulheres, outros
conselhos de controle social; ndcleos de enfrentamento ao tréfico de
mulheres, etc.); servi¢os/programas volta dos para a responsabilizacdo dos
agressores; universidades; o6rgdos federais, estaduais e municipais
responsdveis pela garantia de direitos (habitacdo, educacdo, trabalho,
seguridade social, cultura) e servicos especializados e ndo-especializados de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia (que compdem a rede de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia). (BRASIL, 2011, p. 13-
14) [grifo do autor].

N&o obstante, a rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia é
parte da rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, uma vez que “[...] faz
referéncia ao conjunto de acdes e servicos de diferentes setores [...] que visam a
ampliagdlo e a melhoria da qualidade do atendimento, a identificacdo e ao
encaminhamento adequado” (BRASIL, 2011a, p. 14). Em linhas gerais, refere-se a

servicos de atendimento especializados e ndo-especializados®.

305 servigos especializados refere-se os Centros de Referéncias de Atendimento a Mulher, Casas Abrigo,
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher Nuicleos da Mulher nas Defensorias Publicas,
Promotorias Especializadas, Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
Central de Atendimento & Mulher - Ligue 180, Ouvidoria da Mulher (BRASIL, 2011).
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A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres
(BRASIL, 2011b, p. 31) alude para a necessidade de criar e articular a Rede de
Atendimento no sentido de proporcionar “[...] assisténcia qualificada, integral e ndo-
revitimizante a mulher [...]”, e isso passa pelo proprio reconhecimento do Poder Publico
sobre a chamada “rota critica” que as mulheres em situacao de violéncia percorrem. Nos
termos da propria Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, a
nogdo de rota critica refere-se aos caminhos percorridos pelas mulheres na tentativa de
encontrar um amparo do Estado e das redes sociais frente as multiplas expressdes de
violéncia. Todavia, os caminhos percorridos por essas mulheres apresentam
descontinuidades, fragmentacao e caracteriza-se por idas e vindas que fazem com que o
mesmo caminho seja repetido sem, contudo, resultar em solugdes, motivando o desgaste
fisico, emocional e a revitimizacao.

A0 que pese as prerrogativas das leis, planos e politicas, a realidade tem exigido
esforcos para concretizar tais idealizacGes. Baptista (2000) ressalta que a proposta do
atendimento em rede deve considerar todas as limitagdes e possibilidades institucionais
e estruturais da conjuntura social nos mais variados niveis, em que as relacbes se
assumem como tatica de busca pela identidade e também, pelo desenvolvimento, sendo
fundamental articular mais de uma rede.

O trabalho em rede pressupde a diversidade de instituicGes e, evidentemente, 0
dialogo entre os servicos e seus agentes, requer o conhecimento das instituicGes
parceiras, dos atendimentos que elas oferecem, da dindmica institucional, entre outras
funcionalidades. Ha ainda, e especialmente, as praticas e ideologias das/os agentes
institucionais que se associam as percepcoes das relacdes sociais, dentre elas as relacdes
de género e a ideologia patriarcal.

N&o obstante, a realidade tem apresentado limitacdes para a efetivacdo do
trabalho em rede, da intersetorialidade e da transversalidade de género. Limites
impulsionados pelas formas tradicionais de idealizar e operacionalizar a intervengéo no
campo das politicas publicas, marcadas pela desarticulacdo e a falta de integralidade na

atencdo as mulheres e na garantia do conjunto de direitos.

3. ULTIMAS CONSIDERACOES
Ha de considerar que a perspectiva da transversalidade de género e a propria

proposta da intersetorialidade é recente na agenda publica e apesar de ja fazer parte do
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repertorio dos movimentos feministas e de mulheres a sua efetivacdo requer maiores
esforcos por parte do Estado e do controle social. A implementacdo das politicas
publicas e sociais no Brasil significa um processo gradual, longo e que refletem jogo de
interesses e envolvimento de diversos atores na cena social. Ainda que a participacéao
popular seja imprescindivel para a garantia dos avangos politicos e sociais, entra em
questdo a vontade politica dos governantes, a estrutura organizativa do Estado e a
pressdo e mobilizagdo dos organismos nacionais e internacionais, assim como de
instrumentos e mecanismos normativos por eles agenciados.

Uma vez que falamos em termos de democracia, cidadania, justica social e
equidade, é fundamental compreender de que modo as diferencas séo transformadas em
desigualdades e como suas formas de inter-relagcdo tornam mais complexas as relagdes
sociais, demandado acOes préaticas e estratégicas de diversos setores, tanto no ambito da
sociedade civil quanto do Estado.

A transversalizagdo como estratégia técnica, tedrica e politica coaduna com a
proposta da intersetorialidade e especificamente com o trabalho em rede. As mdltiplas
expressdes da violéncia contra as mulheres demandam um trabalho coletivo e
intervencdes conjuntas. Enquanto um fenémeno complexo o seu enfrentamento requer
intervencdes articuladas, capazes de romper com as estruturas verticalizadas e interesses
contraditorios.

Entretanto, o cenario atual de desmonte do papel social do Estado tem afetado a
qualidade e quantidade de programas, servicos e projetos, bem como redirecionado 0s
investimentos publicos. A parceria do ideério burgués com o patriarcal converge para o
distanciamento entre os direitos conquistados e sua efetividade. Diante desse cenario,
novos desafios estdo postos aos movimentos sociais, em especial 0s movimentos
feministas e de mulheres, para a consolidacdo das garantias ja al¢adas e para avancar na

construcdo de uma sociedade igualitaria, democratica e livre de opressoes.
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