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Resumo
O artigo problematiza a ampliacdo do debate da categoria Territorio no contexto das politicas sociais na

fase do Capitalismo Maduro. Priorizou-se retomar a critica ao desenvolvimento das politicas sociais
neoliberais no Brasil, marcado pela inser¢do dependente e subordinada & dindmica do capital. Aborda a
producdo do espaco, como elemento da abordagem critica. Analiou-se como o tema é tratado nos
documentos do governo e orientacBes politico-normativas. Constatou-se as contradi¢des presentes na
direcdo social deste debate, fortemente influenciado pelo discurso neodesenvolvimentista do Estado para
gerir as expressdes da Questdo Social.
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TERRITORY AND SOCIAL POLICY IN THE CONTEXT OF SOCIAL-
LIBERALISM IN BRAZIL

Abstract

The article discusses the expansion of the Territory category debate in the context of social policies in
Capitalism mature phase. Priority to resume critical to the development of neoliberal social policies in
Brazil, marked by inserting dependent and subordinate to the dynamics of capital. It deals with the
production of space, as the critical element approach. if Analiou as the subject is treated in government
documents, political and regulatory guidelines. It found the contradictions present in the social direction
of this debate, strongly influenced by neodesenvolvimentista speech of the State to manage expressions of
Social Issues.
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INTRODUCAO

A tematica do Territério tem ocupado boa parte dos debates no campo das
politicas sociais no Brasil nos Gltimos anos. Prova mais imediata do dimensionamento

da questdo, € que 0 mesmo comparece como eixo estruturante e de operacionalizacéo
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das politicas de assisténcia social (por meio do Sistema Unico da Assisténcia Social -
SUAS) e na habitacdo (aspecto central na operacionalizacdo do Trabalho Técnico Social
e do Planejamento Urbano), além de se fazer presente em outras areas, a exemplo da
saude, da seguranca publica, das politicas de trabalho e renda, de saneamento ambiental
e de meio ambiente.

As inquietacOes para este artigo surgiram do interesse no debate critico da
categoria Territorio no Servico Social, uma vez que além da escassez de produgdes que
abordem o tema (0 que por si, ja demanda o seu aprofundamento); trabalho como o
suposto de que estamos diante da lacuna na producdo baseada na leitura marxista,
coerente com os fundamentos tedrico-metodoldgicos que orientam o Projeto ético-
politico da profissdo. Esta constatacdo ocorre devido a predominancia das abordagens
tecnicistas, funcionalistas e estruturalistas como método de andlise do Territorio, ao
analisarmos as producdes que versam sobre o tema. Localizamos abordagens que
privilegiam os indicadores sociais, com base na estatistica aplicada e
georeferenciamento, e que em geral ddo énfase as desigualdades sociais, pobreza e
“vulnerabilidade” e a a busca de sua superacdo pela via da cidadania, da acdo dos
sujeitos e do direito social. Via de regra, tais abordagens, hoje hegemonicas, tém como
ultimo horizonte a insercdo ou “inclusdo” de comunidades e sujeitos na dindmica do
capital e do Estado burgués.

Como a reproducdo mais imediata do real se apresenta por meio de sua
aparéncia, sob o viés da operacionalizacdo das politicas sociais, tem se difundido
orientacdes normativas (prescritivas) que reduzem o debate do Territério ao mero
sindnimo de “comunidade, espaco territorial, espaco local”, o que demonstra ainda, a
funcionalidade e o pragmatismo deste debate nos dias atuais. Um primeiro levantamento
bibliografico das producfes sobre o tema na area indica a auséncia de critica ao
processo de funcionalizacdo do debate sobre Territorio como estratégia do Estado
neoliberal, mesmo quando este  emerge institucionalmente orientado teorico-
metodologicamente por uma mescla entre os referenciais franceses reformistas (Castel,
1998) e a predominancia de metodologias desenvolvimentistas aplicadas pelo Banco
Mundial para os paises de economia dependente e subordinada ao grande capital. Outra
nuance verificada na area de servigo social, d& conta na “crenca revolucionaria” do
territorio e do poder local como base das formas de trabalho imaterial e producéo da

cultura para a superacédo da sociedade de classes.
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Em contraponto a esta perspectiva integracionista ou messianica, sabemos que o
tema do Territorio, se tratado a luz da critica marxista da economia politica, pode se
constituir como central para a tensao em torno do alargamento das politicas publicas
universais e “novo terreno” para o desenvolvimento da luta de classes. Este serd o
esforco intelectual neste artigo, como parte de uma pesquisa mais ampla, uma vez que,
de forma muito incipiente, encontramos uma leitura do Territrio no campo critico
dialético, que leva em conta o aprofundamento da analise das relagcdes capitalistas de
producdo do espaco nesta fase do capitalismo, indicando a indissociabilidade entre
trabalho e questdo social, além de outros conte(dos necessarios no debate da dimenséo

territorial.

1. A POLITICA SOCIAL NO CONTEXTO DA CRISE ESTRUTURAL DO

CAPITAL

Adotamos como suposto para a analise que "[...] as politicas sociais ndo podem
ser analisadas somente a partir de sua expressdo imediata como fato social isolado. Ao
contrario, devem ser situadas como expressdo contraditoria da realidade, que é a
unidade dialética do fendmeno e da esséncia” (BEHRING; BOSCHETT], 2006, p. 39).
Se este raciocinio é pertinente, cabe lembrar que no desenvolvimento das relagcdes de
producdo expandidas as demais dimensdes da vida social, temos como importante
mediador o Estado, que se constitui historicamente no contexto do capital como um
meio de apropriacdo do excedente da producédo, sua ampliacao e distribuicdo (WOOD,
2003). Nos termos de Mandel (1985), o “Estado é produto da divisdo social do
trabalho. Surgiu da autonomia crescente de certas atividades superestruturais, mediando
a producdo material, cujo papel era sustentar uma estrutura de classe e relagcdes de
producdo” (MANDEL, 1985, p. 333).

Conforme este importante autor marxista, o Estado tem como suas principais
funcdes: a criacdo das condicOes gerais da produgédo que ndo podem ser garantidas pelo
mercado ou setor privado; o uso da repressao e da forca militar e policial diante de
ameacas das classes dominadas; e, a promoc¢do da integragdo dos trabalhadores por
meio da difusdo ideoldgica de aceitacdo da sua prépria condicdo de explorado
(conformismo e alienagdo). Desse modo, o Estado desde o capitalismo em sua fase
concorrencial, se apresenta como “[...] parteiro do modo de produgdo capitalista”
(MANDEL, 1985, p. 335).
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Analisando esta ultima quadra histérica, marcada pela mundializa¢do do capital
e sua crise duradoura (Chesnais, 1996 e 2003), constata-se que por parte da burguesia a
saida da crise prolongada do capital tem passado por um conjunto de medidas no ambito
da gestdo da producéo e do trabalho (exponencial exploracao, intensificacdo do trabalho
de forma combinada e formagéo de consensos e pactos®. Associadas as novas formas
de organizacido da propriedade privada para além das fronteiras do nacionalismo
(ocupacio territorial de grupos internacionalizados com capital transnacional),
ergueram-se novos padrbes de acumulacdo, apoiados no desenvolvimento do
monetarismo e do neoliberalismo como salvaguarda a taxa de lucros do capital

mundializado.

O “regime de acumulacdo com dominéncia financeira” designa em uma
relacdo estreita com a mundializacdo do capital, uma etapa particular do
estagio do imperialismo, compreendido como a dominacdo interna e
internacional do capital financeiro. [...] Esta dominacéo, cujo inicio remonta
0s anos 1990, ja assumiu varias configuracdes sob o efeito conjunto de
mudancas nas relagdes entre Estados e as fragdes do capital e nas relacfes
politicas entre o capital e o trabalho. (CHESNAIS, 2003, p. 46).

Ao tratar em especial da relacdo do Estado com o mercado, Behring (2003 e
2009) elucida que este movimento representa uma contrarreforma presente no Brasil e
no mundo, que é engendrada na medida em que o Estado amplia sua capacidade de
implementar “reformas orientadas para 0 mercado”, direcionando o fundo publico para
as demandas do grande capital, por meio de ajustes fiscais, mercantilizacdo de areas
antes nao exploradas pelo capital (setor de servigos como educacdo, saude, previdéncia
e infraestrutura) e pelos aportes e investimentos diretos no setor financeiro e produtivo.

Diante dos argumentos expostos acima, a expressividade em torno do Territorio
emerge, nao coincidentemente, a meu ver, e esta articulada ao contexto onde ha um
forte apelo do Estado em prol de um consenso social em torno do tema do
“Desenvolvimento”, ou se vsito de forma criitica, de sua ideologia.

O direcionamento dos recursos publicos para a manutencdo da politica
econdmica, incluindo ai, a garantia de rentabilidade nas aplica¢des do capital financeiro,
seguem explicitamente as orientagcbes dos organismos internacionais, diminuindo

consideravelmente a autonomia dos estados nacionais na aplicacdo do volume de

SEstratégias forjadas por movimentos supra-classistas, que procuram responsabilizar o trabalhador e o
capitalista no mesmo patamar, em nome da superacdo da crise — vale registrar que o pagamento desta
conta tem sido maior para os trabalhadores. Esse elemento foi apontado na Analise de Conjuntura
realizada pelo Prof. Mauro lasi e outros palestrantes no X111 CBAS (2010).
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recursos para investimento estatal nas politicas sociais. Neste processo, que Harvey
(2008), denominou de “mercadificacdo de tudo”, o neoliberalismo comprova a sua
capacidade de destituicdo de direitos, banalizacdo do humano para a garantia da
recomposicao do poder da classe dominante.

Com a emergéncia de respostas do Estado a Crise Estrutural do capital, as
tentativas de planificagdo se aperfeicoam e contemplam alteragdes nos instrumentos
juridicos, administrativos e politicos de ajustes monetario e fiscal; aléem de outras
formas de intervencdo direta para a ampla manutencdo da classe dominante. Dessa
forma, a funcdo regulatoria do Estado para garantia e ampliacdo da taxa de lucratividade
do capital, se mantém como vital & manutencdo das condic6es de valorizacdo do capital
e a apropriacdo de lucros e superlucros caracteristicos da fase de financeirizagcdo, uma
vez que: “Quanto maior a intervencao do estado no sistema econdmico capitalista, tanto
mais claro torna-se o fato de que esse sistema sofre de uma doenga incuravel”
(MANDEL, 1985, p. 341).

Este é o elemento chave para a compreensdo do aprofundamento do
neoliberalismo e seus tracos na particularidade brasileira, marcada pela insercdo
dependente e subordinada do pais a dindmica do capital-imperialismo (FONTES, 2010).

Diante da explicitacdo da direcdo das Politicas Sociais acima arroladas,
procuramos trazer a sua relacdo com a tematica do Territério. Constatamos que o tema
se institucionaliza com vigor junto a Estratégia de Desenvolvimento do pais, sobretudo,
no governo Lula, a partir da formulagdo de instrumentos de direcionamento estratégico
de governo, expressos no documento “Estratégia 2008-2027 (20 anos): Estudo da
Dimenséo Territorial para o Planejamento ”, do qual extraimos trechos centrais que se
relacionam aos argumentos de nossa problematizacéo do tema.

Cabe mencionar que a capilaridade politico-institucional das estratégias
indicadas neste documento é bastante significativa, e pode ser confirmada no PPA
2008-2011, que tem em seu bojo o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), os
Territérios de Cidadania, etc. O fluxo de continuidade deste Projeto estd presente
também no PPA 2012-2015, com diretrizes materializadas por meio do “Plano Mais
Brasil”, “Brasil Sem Miseria”, PAC | e Il, etc. Seguem alguns elementos para a
articulacdo desta “armadilha” de ampliacdo pragmatica do tema do Territorio no
contexto do debate do neodesenvolvimento do Brasil, estratégia adotada nos altimos

governos e amplamente incorporada no campo das politicas sociais.
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2. O TERRITORIO COMO CAMPO DE CONTRADICOES E
“ARMADILHAS” PRESENTES NO “NOVO DESENVOLVIMENTISMO”

Ao recuperar acima o breve didlogo com importantes autores marxistas, buscou-
se observar como se inserem as Politicas Sociais na atual conformacdo do Estado
neoliberal no atual estagio das forcas produtivas, suas contradicdes e disputas presentes
neste debate que envolve, sobretudo, as respostas da sociedade as aviltantes formas de
agravamento da questdo social.

Na busca de compreensdo da relacdo do neoliberalismo com a proliferagéo de
politicas sociais que enfatizam o Territério, encontramos uma importante mediacéo
para a apreensdo deste fendbmeno, que permite o transito da andlise a partir da economia
e da politica de forma indissociavel. Esta encontra terreno fértil na proliferacdo do
debate em torno de neodesenvolvimento. Dessa forma, apresentaremos trechos de
documentos institucionais do governo federal (periodo 2004-2010), centralmente
aqueles responsaveis pelo suporte técnico-politico da difusdo da Estratégia do Territorio
nas politicas de governo e como estes constituem os eixos fundamentais ao projeto
(neo)desenvolvimentista no pais, pois engendram a prépria logica da dinamica do
capital-imperialismo por meio do movimento politico do Estado neoliberal.

Interessa-nos, entdo, com este trabalho, apresentar uma aproximacéao tedrico-
metodoldgica que nos possibilite futuramente explicitar que o debate do Territorio
apresentado no campo das politicas sociais, em especial, no governo Lula da Silva e
Dilma Rousseff, embora tenha uma dimensdo aparentemente ‘“democratica e
emancipatdria”, se difunde como uma das media¢cdes no amplo processo de manutencédo
da subordinacdo a mundializacdo do capital. Esta tese ja vem sendo denunciada pelos
segmentos sociais, politicos e intelectuais que resistem a capitulacdo a farsa do
“capitalismo social” e da onda de crescimento enaltecida pelo governo e comemorada
pelos investidores externos, que nadam no mar da superexploracdo e das garantias
promovidas pelo Estado por meio do acesso ao Fundo Publico.

Entretanto, sabemos que a iluséria nocdo de desenvolvimento do capitalismo
nacionalista, ndo se sustenta mediante o atual estdgio de desenvolvimento das forcas
produtivas até aqui alcangadas. Além da clara auséncia de um projeto de transformagéo

social 0 que poderia ser talvez alimentado pela via de uma possivel Revolugéo
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Permanente®; mas, negado historicamente, ja que o processo de “traicdo” da classe
promovido pelo afastamento/ruptura programaética do Partido dos Trabalhadores (PT)
com a esquerda e a sua ocupacdo institucional, ja deram provas da impossibilidade de
um compromisso de classe, a ser capitaneado por este partido (Oliveira et al: 2010;
Gongcalves e Filgueiras, 2007; Castelo, 2010).

Nesta direcdo do “liberalismo periférico” (Gongalves e Filgueiras, 2007), as
diretrizes do Plano Plurianual de Aplicacbes (PPA) (2012-2015), confirmam a opc¢éo

claramente neoliberal, ao expressar que

O Brasil que se vislumbra para as proximas décadas ja vem sendo construido,
sobretudo nos Ultimos 8 anos: um pais que elegeu um projeto de
desenvolvimento inclusivo com politicas pablicas de transferéncia de renda,
intensificacdo da extensdo e do alcance dos programas sociais e constantes
aumentos reais do sal&rio minimo.

Utilizaram-se, ainda, instrumentos de geracdo de emprego e renda com vistas
a amplia¢do de um mercado de consumo de massa, trazendo maior autonomia
ao nosso processo de desenvolvimento com a expansdo do mercado interno.
Como outro fator de incentivo ao crescimento econdmico e a expansdo do
mercado de trabalho, os investimentos publicos foram retomados, sobretudo
em infraestrutura, a exemplo do verificado no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). Estes investimentos publicos reduziram os entraves para
0 desenvolvimento sustentavel ao induzir o investimento produtivo privado e
contribuir para a geragdo de empregos para 0s mais variados niveis de
qualificacdo da forca de trabalho, reforcando o dinamismo de nossa
economia®.

Nesta esteira, se analisarmos a efervescéncia do tema do Territério no campo das
politicas sociais, na dire¢do tedrica que nao isola os fenémenos de sua base real
concreta (0 que implica na indissociabilidade entre producdo-reproducdo; politica e
economia), nota-se inicialmente, que o tema esta sendo funcionalmente atualizado
mediante aos interesses do Estado, com a retomada do (Neo) Desenvolvimentismo
como proposta de superacdo da condi¢cdo de desigualdade e subordinagéo brasileira ao
capital internacional financeirizado. A afirmacdo abaixo aponta para esta

refuncionalizacdo do debate,

O territério ganha agora maior expressao para ajudar a promover, neste pais
de grandes contrastes e desigualdades, uma substantiva reversdo de valores e
um refinamento de estratégias que condicionam e fazem convergir as
escolhas associadas a trajetoria desejada de desenvolvimento.

4 wp revolucdo permanente, na concepcdo de Marx, significa uma revolu¢do que ndo transige com
nenhuma forma de dominacéo de classe, que ndo se detém no estagio democratico e, sim, passa para as
medidas socialistas e a guerra contra a reacdo exterior, uma revolugdo na qual cada etapa esta contida em
germe na etapa precedente, e sO termina com a liquidagdo total da sociedade de classes.” (TROTSKY,
2007, p.62)

® Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br>. Acesso em: 23 set. 2011.
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Pensar o desenvolvimento brasileiro futuro implica lidar com as trajetorias
provaveis de evolucdo do pais a luz de imperativos globais, determinantes
nacionais, escolhas estratégicas e fatos portadores de futuro que podem
moldar essa jornada. A atual organizacdo territorial do Brasil pode ser
superada pela acdo decidida dos seus cidaddos, a partir de uma estratégia que
organize as ac¢des de desenvolvimento no todo e em cada fracdo do Territério
Nacional e se oriente pelas configuracfes futuras desejaveis e viaveis no
horizonte adotado. Para isso é necessario estabelecer objetivos claros e
pactua-los amplamente com a sociedade.

Na conducdo dessa tarefa, algumas referéncias importantes podem ser
invocadas. Um conjunto de instrumentos normativos e de planejamento,
oriundos de processos constitucionais ou iniciativas governamentais recentes,
podem servir a esse proposito, emprestando maior solidez as orientagdes
contidas na  visdo  estratégica  nacional. (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2008, p. 33)

Diante da dimensdo pragmatica e conservadora revelada nos documentos
governamentais acerca do Territdrio, carece o aprofundamento de uma concepcao de
Territorio no campo da critica marxista associando o tema a analise da Producédo do
Espaco, como mediagdo fundamental para a luta de classes e sua superacdo no contexto

atual. Pois, compartilhamos do pressuposto de que

A acumulacdo do capital sempre foi uma ocorréncia profundamente
geogréfica. Sem as possibilidades inerentes da expansdo geografica, da
reorganizacdo espacial e do desenvolvimento geografico desigual, o
capitalismo, ha muito tempo, teria deixado de funcionar como sistema
econdmico politico. Essa mudanga incessante rumo a um “ajuste espacial”,
referente as contradi¢Bes internas do capitalismo (registrada, de modo mais
perceptivel, como superacumulacdo de capital numa area geogréafica
especifica), junto com a insercdo desigual de diversos territérios e formacGes
sociais de mercado mundial capitalista, criaram uma geografia histdrica
global da acumulag&o do capital, cujo carater precisa ser mais bem entendido.
(HARVEY,2006, p. 193).

Este posicionamento tedrico se coloca como aporte para Se contrapor ao
ufanismo (neo)desenvolvimentista, que prolifera para além dos discursos e préaticas
governamentais, ganhando espacos na reproducdo da vida social. E necesséario
evidenciar com rigor tedrico-metodoldgico, que o debate difundido hegemonicamente
com o apelo as politicas sociais territoriais e territorializadas estdo carregados da
expressao ideologica e politica pos-moderna, para a formacdo de novos pactos e
consensos sociais, em prol da manutencdo do status quo.

Por isso, este movimento, apoiado na retorica do “Desenvolvimento”, precisa ser
elucidado a luz do movimento do real, sem perder de vista 0s novos elementos que

constituem esta fase do capitalismo maduro.
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Uma das estratégias previstas na Declaragido da visio estratégica do “Pais que
queremos em 2027 elegeu como uma das prioridades a “Reducéo das desigualdades
via politicas sociais”, que visa arbitrar e hierarquizar prioridades em relacéo as politicas
de salde, educacdo basica, ensino superior e assisténcia social, a partir da perspectiva de
reducdo das desigualdades sociais e regionais™®.

Nesses documentos, fica patente a estratégia de ampliar a cobertura de politicas
sociais focalizadas na populacdo mais empobrecida, a fim de conquistar a insergéo da
massa de trabalhadores no mercado de consumo. Neste processo, a ampliacdo e
dinamizacdo da economia, passa pela insercdo, refuncionalizacdo e potencializacdo
econdmica de regides (territorios) na dindmica produtiva do capitalismo, criando novas
centralidades e fluxos para valorizacdo do capital. Como explicita o Estudo da
Dimenséo Territorial para o Planejamento:

A definicdo de uma estratégia territorial para o desenvolvimento
brasileiro pode buscar referéncias em diversas composi¢cfes de
valores, fundamentos e objetivos. A concep¢do aqui defendida,
inspirada na Agenda Nacional de Desenvolvimento elaborada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, toma
por base quatro fundamentos principais, [...]:

O modelo de consumo de massas;

A composigdo entre os principios de equidade e eficiéncia;

O papel do Estado;

O significado do territério.

Os quatro fundamentos apresentam estreita articulagdo entre si. Nao
ha como promover o consumo de massas no pais sem estimular,
simultaneamente, uma reducdo das desigualdades; tampouco, ndo ha
como avancar na direcdo de conciliar dindmica e igualdade, sem a
cumplicidade ativa e o respaldo do Estado; ou ainda, ndo ha como
efetivamente obter resultados nesses campos, sem que se utilize
largamente o territério como ponto de articulagdo das iniciativas.
E importante assinalar que o Brasil, j4 ha alguns anos, tem um
desempenho geral convergente com esses quatro fundamentos da
estratégia  territorial.  (Grifo  nosso)  (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2008, p.37-38)

Tais estratégias servem inclusive para retardar os impactos mais deletérios da
crise estrutural do capital, ja& que o aumento do PIB apds um longo ciclo recessivo e
inflacionario no pais, associado as taxas de crescimento do acesso ao consumo,
emergem como um “placebo” diante do tragico quadro que envolve o cotidiano dos
trabalhadores que formam a superpopulacéo relativa, ajudando a camuflar as origens da

miséria persistente em meio a sociedade de abundéncia, dissimulando a génese da

® Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br>. Acesso em: 23 set. 2011>.
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compreensdo das desigualdades, que sdo geradas pelo capitalismo e ndo pela sua
auséncia.

Ao se valorizar o debate em sua imediaticidade, sem adensar ou “encharcar” tal
conteddo da pesquisa com o exame critico do real, que na tradi¢cdo marxista so se faz
possivel na busca da esséncia do fenébmeno que é forjado no movimento de producéo e
reproducdo da vida social, podemos cair na armadilha do controle e da producgéo de
reflexdes e acdes voltadas para a mera execucdo e a operacionalizacdo de politicas
sociais (NETTO, 2005).

No caso do Territdrio, esta imediaticidade se materializa pela inclinacdo ao
tecnicismo, como estratégia de “gestdo da pobreza”, baseada no uso de indicadores e
leituras diagndsticas da situacdo socioeconémica, politica e cultural da populacéo,
objetivando o gerenciamento e a melhoria das condi¢Ges consideradas desfavoraveis do
“publico/segmentos sociais”, visando a sua contingéncia.

Este viés encontra ainda vigor nas tendéncias ao regionalismo, a
municipalizacdo e ao poder local, que sdo facilmente capturados como elementos de
apologia da cultura da “gestdo, da democracia e da participacdo”, capitulados muitas
vezes, pela via das normativas institucionais fortemente influenciadas pelos Organismos
Internacionais. (IANNI, 2009; DURIGUETTO; MONTANO, 2010). Esta constatac&o
do conservadorismo presente no debate ganha materialidade ao analisarmos o
documento da “Dimensao Territorial para o Planejamento”, como podemos observar na
afirmacdo a seguir:

Furtado est4 certo em valorizar a instancia regional num pais de dimensfes
continentais. 1sso possibilita um espaco efetivo para articular iniciativas que
precisam mobilizar as mais variadas forcas sociais. A integracdo nacional,
peca inquestionavel do sonho de desenvolvimento, ndo pode mais se fazer
sem que se produza um equilibrio minimo das unidades federadas. E o
planejamento territorial, no sentido defendido por Furtado, pode vir a ser uma
ferramenta importante na costura de um projeto de desenvolvimento
adequado.

O papel de politicas ativas de desenvolvimento organizadas sob a lideranca
do Estado e compromissadas pelos varios segmentos sociais parece um
componente importante para a redefinicdo de novos rumos para o pais no
contexto de uma sociedade que se democratiza. Os sinais de mudanca sdo
positivos nesse cenario. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2008, p.
45).

Neste processo, perde-se a dimensdo da construcdo do Espaco pela via do

movimento das forcas produtivas na dindmica das classes sociais, reforca-se a

Anais do 4° Encontro Internacional de Politica Social e 112 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X

10



fragmentacdo e a segmentacdo das demandas dos trabalhadores a partir da orientagdo
socioespacial dada pela dindmica dos investimentos para o capital.

Chama-nos a atencdo que o crescimento deste oportuno e importante tema vem
carregado de contradicGes, e que € tratado de forma imediata. De acordo com a
dimensdo econbmica acima apresentada, o capitalismo é reforcado como modelo
civilizatério livre de uma lei geral de acumulacdo e seus determinantes historicos.
Tenta-se negar inclusive os resquicios do modelo colonizador que marcou a propria
histéria da formacdo socioecondmica do Brasil, com a “velha edicdo da tese de
superacédo do atraso”, um revisionismo da modernizagdo conservadora, agora permeada
pelo capital na era das finangas. Nesta direcéo, o trecho abaixo € elucidativo

Se a estratégia territorial para o desenvolvimento brasileiro esta perfeitamente
amparada pelos preceitos do modelo de consumo de massas, a abordagem
territorial o qualifica, ajustando-o as mdltiplas realidades que o pais
congrega.

Os investimentos em infra-estrutura e inovagdo constituem, igualmente, seus
instrumentos preferenciais de ag&o. E, por fim, reivindicar prioridade relativa
circunstancial para a reducdo das desigualdades contribui para aumentar a

probabilidade de que o Brasil possa se transformar em um pais desenvolvido.
(MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2008, p.41).

Como resultado deste esvaziamento critico, enfatiza-se as dimensdes das
especificidades e potencialidades do local e seus sujeitos para superagdo de obstaculos
e/ou fragilidades econdmicas, sociais, culturais e politicas no processo de insercdo na
dindmica social. Muito embora, ndo estejamos desconsiderando a relevancia da
particularidade e singularidade no processo de analise do real e para a transformacéo
social, sabemos que estas dimensdes, quando desarticuladas do movimento da totalidade

historica, ndo passam de retorica, uma vez que

O concreto é concreto porque € a sintese de muitas determinagdes, isto é,
unidade do diverso. Por isso 0 concreto aparece no pensamento como
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que
seja 0 ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da
intuicdo e da representacdo. (MARX, 1978, p.116).

Dessa forma, a discussdo do Territdrio se torna funcional, na medida em que
reproduz o integracionismo, quando muito, moldado por propostas de formuladores
como Castel (1998), que reclama um sistema de protecdo social visando a insercéo
imediata das comunidades e seus sujeitos na dindmica e nos fluxos da producéo e da

reproducéo da vida social no atual estagio do capitalismo.
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No material organizado até o presente, foi possivel constatar que a reproducéo
desta perspectiva integracionista se manifesta claramente na conducdo das politicas
setoriais (a exemplo: na assisténcia social, na salde, na seguranca publica e nas
politicas de desenvolvimento urbano e outras).

N&o obstante esta analise, temos novamente a confirmacao desta tese no que diz
respeito a relagdo entre Politica Social e o Territdrio, como estratégia articulada do

(neo)desenvolvimentismo

Um primeiro ponto a realcar é o da revalorizacdo das regides. As regides ndo
sd0 mais tratadas apenas como provedoras passivas de insumos ao
desenvolvimento. Agora, consideradas como estruturas sdcio-espaciais
ativas, dispdem de capacidade para aprender (learningregions) e podem ser
orientadas para ajustar-se aos ditames mutantes da competicdo. O ambiente
socioecondmico e o0s tragos histérico-culturais e sécio-geogréaficos da regido
sdo decisivos para o sucesso competitivo (Simmie, 1997; Landabaso, 1997;
Cooke e Morgan, 1998).

A capacidade de inovar e de gerar ganhos suplementares com a maior
eficiéncia produtiva ndo sdo considerados atributos apenas das empresas, mas
de todo o tecido social e da teia de colaboradores, territorialmente situados,
que amparam as virtudes e debilidades de uma estrutura produtiva.
Desenvolver um ambiente de negocios favordvel & obtencdo de ganhos
econdmico-financeiros ¢ um dos principais desafios das politicas publicas
(Galvéo, 2005). (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2008, p. 46).

Como observa-se, 0 germe do conservadorismo liberal se faz presente nestes
preceitos, uma vez que, as novas formas de regulacdo se apdiam na l6gica da méxima
eficiéncia e produtividade, que hoje moldam a méaquina publica. Sdo os resquicios da
forte influéncia do estruturalismo e do positivismo, presentes nas estratégias de
planificacdo dos instrumentos de gestdo e controle do Estado, que marcaram o século
XX e se expandiram ao periodo pos 2% Guerra, oriundos do modelo tecnicista do
fordismo-taylorismo, muito bem trabalhados por Anténio Gramsci, ja na década de
1920, no seu Americanismo e Fordismo.

A partir da dindmica da producdo capitalista industrial organizada no século
passado, ergueu-se a racionalizacdo do Estado, por meio da elaboracdo de planos e
metas de crescimento econdmico e social para ordenar a vida social, diante da entéo,
ameaga do socialismo. A logica do “Desenvolvimento™, serviu como estratégia de
hegemonia do capitalismo, para a consolidacdo de um movimento trabalhado por Lénin,
que ja, no inicio do século XX, tratava por Imperialismo. Tese fundamental destes
escritos € que o modelo desigual de crescimento é indissociavel do processo de
acumulacdo capitalista e seu desenvolvimento. Por isso, ilusoria/abstrata € a concepc¢éo

de que a ampliagcdo e conquista de novos mercados (bases de producéo, circulagédo e
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consumo), contém a promessa futura de que o crescimento capitalista é capaz de gerar
melhores condi¢des de vida para os paises considerados “atrasados”.

E emblematica a apresentacio do Planejamento Estratégico de 2008, por parte
do entdo Ministro, Paulo Bernardo da Silva em relacdo a questdo do Territdério como
estratégia de governo. A citagdo é necessaria para a compreensdo da articulacdo da

questdo com o (neo)desenvolvimentismo.

Inserir a dimensdo territorial no planejamento significa eleger o territério
como plataforma de integracdo das politicas publicas e, assim, situar-nos no
cerne do debate acerca da eficiéncia e qualidade dos gastos publicos. Para
isso, precisamos incorporar metodologias, ferramentas e praticas modernas
orientadas para resultados e foco no cidaddo.

Da mesma forma, o planejamento territorial favorece o dialogo federativo
focado no enfrentamento das fragilidades e potencialidades de cada um dos
entes, além de abrir canais de participacdo com a sociedade, cobrando nova
postura dos movimentos sociais, agora co-responsaveis pelas politicas
publicas. [...]

Espera-se com a publicacdo dos principais resultados do “Estudo da
Dimensdo Territorial para o Planejamento”, estar contribuindo para que o
Estado avance o seu olhar estratégico sobre 0s rumos que se deseja para o
desenvolvimento nacional, a0 mesmo tempo em que se municia para alcangar
maior qualidade do gasto publico. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
2008, p. 11 - Vol I).

Nota-se que os adeptos desse novo desenvolvimento partem da concepcdo de
que ajustes nas politicas e acdes de governo, sdo mecanismos de distribuicdo dos
recursos, para enfrentar a questdo da desigualdade, agora com foco na discussdo da
oportunidade. Por isso, a necessidade de promover a redugdo da desigualdade com
redistribuicdo de renda, valorizacdo dos sujeitos individuais por meio de investimentos
em politicas sociais e educacionais, como fatores estratégicos da inclusdao econdémica
formal de segmentos da populacdo com baixissimos rendimentos para a melhoria da
distribuicdo de renda, no sentido de minimizar os abismos das desigualdades causadas
pela globalizacdo do mercado (MOTA, 2010).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Os Deuses vendem quando
dao.

Compra-se a gldria com
desgraca.

Ai dos felizes, porgue sdo
S6 0 que passal
(Fernando

Pessoa)
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Diante desta nova face da ideologia do (neo)desenvolvimentismo no Brasil,
expresso nos documentos oficiais e materializados no cotidiano do “desenho” dos
Territérios por meio de um conjunto de intervencdes nos centros urbanos, com destaque
para as obras de infraestrutura do capital (PAC | e 1l, Megaeventos, usinas hidrelétricas,
(Madeira e Belo Monte), super portos, estradas intercontinentais, ampliacéo de portos e
aeroportos, etc) em detrimento dos parcos investimentos na seguridade social, buscou-se
nesta aproximacdo do tema captar a sua dimensédo politica programatica mais ampla da
estratégia do Territdrio, assim indicar a direcdo social que tem orientado também o
debate no campo das politicas sociais. Nos limites deste artigo, foi possivel apenas tecer
linhas gerais sobre as possibilidades de analise e a complexidade que envolve esta
tematica, principalmente, diante dos objetivos a que se propde.

Com as consideracdes até aqui arroladas fica latente que os limites do modo de
producéo capitalista encerra qualquer possibilidade de Desenvolvimento destinado ao
humano em funcédo da lei geral prépria da acumulacdo do capital. As tragédias da fome,
do desemprego, dos conflitos ambientais e urbanos confirmam todos os dias o
esgotamento deste sistema como indutor de uma sociabilidade, sequer sustentavel. O
que estd em jogo é o esgotamento deste modo de producdo ou a propria existéncia da
humanidade, ndo em seu sentido catastrofico ou ilustrativo, mas na dimensdo das
possibilidades concretas de realizacdo do humano genérico. Vale lembrar ainda que as
desigualdades sdo geradas pelo capitalismo, e ndo pela sua auséncia; como tentam
sugerir os apologetas do desenvolvimento.

Fica o alerta de que o debate do territério, uma vez distanciado da analise do
processo de producdo do espaco, emerge como mais um dos argumentos ideoldgicos
conveniente a manutencdo das formas de dominagdo presentes no atual estagio de
desenvolvimento das forgcas produtivas, a partir do reforco de uma suposta “flutuacéo”
de mercados locais, que se deslocam em uma “economia global” supostamente sem
fronteiras. Nesta perspectiva, a visdo “pds-moderna” marcada pelo pensamento Gnico,
encontra o solo para criar neste contexto, elementos que preconizam a sociabilidade
pautada em valores individualistas do “cidaddo de novo tipo”?, o
empreendedor/consumidor.

No entanto, o crescimento e o interesse no territorio pela via das politicas

sociais trazem consigo os limites ja explicitados da tecnificacdo e da funcionalidade
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operacional que o territrio cumpre na perspectiva mecanicista. No plano da reproducéo
desta logica, encontramos produgdes que inclusive servem como orientacdo nas
politicas de assisténcia social e habitacdo, por reproduzirem referenciais teorico-
metodologicos coerentes com o horizonte social-liberal, caracteristicos do esvaziamento
da producdo de conhecimento em tempos de “Miséria da razdo”, aprisionada ao
paradigma da razéo instrumental.

Ainda na perspectiva tecnicista, o territério comparece descolado da questdo
social, equivocadamente secundarizada na construcdo/implementacdo das politicas
sociais, prevalecendo a tonica da Protecdo Social. Ainda nesta ldgica formal, o
territorio se caracteriza por uma escala prépria capaz de superar per si as formas
hegeménicas de manutencdo do status quo. Desse modo, ha uma mescla entre 0 modo
estruturalista e positivista, que apregoa implicitamente que “o todo ¢ a soma das partes”
com uma crenca advinda do modelo sistémico que evidencia a superacdo da exclusédo
social e alcance da cidadania como horizonte ou meta conquistada a partir de escalas
da dimensao territorial, sem mudancas estruturais na sociedade.

Embora haja uma predominancia que reitera a légica formal no debate sobre o
territorio, a apreensdo desta categoria, reflete em boa parte das produgdes, uma
constante disputa e 0 amadurecimento advindo do exercicio constante da critica como
possibilidade de andlise e intervencdo. Estudos ja trazem elementos concretos de
oposicdo ao tecnicismo e ao avanco do conservadorismo na profissdo ao lidar com a
tematica. Estes estudos surpreendentemente fazem o divisor de aguas com a visao
instrumental ao se apoiar em referenciais coerentes com os fundamentos da vida social e
da profissdao. Os contrapontos, portanto, ganham vigor na interlocu¢do com a teoria
critico-dialética, a questdo social e as lutas sociais. E anunciam que para além do
territorio visto como “chdo das politicas sociais” (MDS, 2013), o que limita o debate ao
plano imediato, distanciado da totalidade historica e vém sendo reiteradamente colocado
com esta metafora no interior do Servi¢o Social, prefiro afirmar: O territorio é o “chéo
da vida social em movimento”!

Deste modo, os elementos e a defesa da direcdo tedrica marxista presente nos
fundamentos que orientam a profissdo contribuiram substancialmente para uma
apreender com método e no movimento do real quais as possibilidades e os limites de se
construir um caminho menos arido e mais fecundo para a formulagdo do conhecimento

comprometido com a historia da luta de classes e a supera¢cdo do mundo do capital.
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