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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ refletir acerca das legislagdes sobre drogas propostas no ambito do Congresso
Nacional brasileiro. Trata-se de uma pesquisa qualitativa que utilizou a técnica da pesquisa documental.
A apresentagdo e tramitacdo de propostas no Congresso Nacional brasileiro polarizaram de forma
discrepante o debate entre criminalizacdo e descriminalizacdo/regulagdo das drogas. Verificamos o
avanco do conservadorismo no contetido das legislagcdes sobre a tematica droga analisadas.
Palavras-chave: Droga. Legislativo. Hegemonia da pequena politica.

REFLECTIONS ON THE PROPOSED LEGISLATION ON DRUGS IN THE
BRAZILIAN NATIONAL CONGRESS

Abstract

The objective of this work is to reflect about the laws on proposed drugs in the Brazilian National
Congress. This is a qualitative research that used the technique of documentary research. The presentation
and processing of proposals in the Brazilian National Congress polarized in a different manner the debate
between criminalization and decriminalization / regulation of drugs. We check the advance of
conservatism in the content of the laws on the subject drug analyzed.

Keywords: Drug politics. Legislative. Hegemony of the small.

Introducio

No presente trabalho temos como objetivo realizar uma reflexdo acerca das
legislagdes sobre drogas propostas no ambito do Congresso

Nacional brasileiro, buscando caracterizar os interesses e as contradigdes
inscritas no interior das propostas.

A andlise das legislagdes sobre drogas propostas no ambito do Congresso

Nacional nos ultimos anos ¢ fundamental para a compreensdo do cendrio politico
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brasileiro que tem optado por uma dire¢do para o proibicionimo nessa area, 0 que nos
remete a necessidade de apreender as ligagdes entre o poder politico hegemonico e o
projeto politico social que subjaz tal politica, considerando as incorporagdes e
resisténcias da sociedade ou setores diretamente afetados pelas medidas legais
(COUTINHO, 2006).

O processo de proibicdo do comércio brasileiro de drogas classificadas como
ilicitas acompanhou o modelo internacional proibicionista, de cunho norte-americano.
Foi implantado pela politica de Estado norte-americana hd mais de um século,
intencionando orientar o controle de entorpecentes (RODRIGUES, 2004). Esse
processo de criminaliza¢do, configurado a partir do viés proibicionista, se conforma
enquanto produto de uma agdo eminentemente moralizadora e normalizadora, a qual foi
incorporada a perspectiva de punir opgdes pessoais tipicas das formagdes culturais
judaico-cristas ocidentais (CARVALHO, 2014).

Ao realizarmos uma andlise do proibicionismo internacional no campo das
drogas verificamos que este serve a interesses velados de fragdes de classe ao vincular o
enfrentamento destas substancias a outras esferas economicas, como a industria bélica,
de seguranca e a farmacéutica. Incide ainda sua violéncia institucional “[...] sobre
segmentos populacionais marcados pela descriminagdo racial, de género e etnia”
(LIMA; TAVARES, 2012, p. 3).

No Brasil, a adog¢do desta politica proibicionista faz parte dos arranjos
geopolitico e geoecondmico no contexto das disputas entre as nagdes imperialistas, que
tiveram inicio no final do século XIX (LIMA, 2009). Tal assertiva nos direciona para o
entendimento do processo de producdo que se coloca nos chamados paises capitalistas
periféricos da América Latina precisa ser apreendido como resultado de uma dinamica
propria do desenvolvimento do capitalismo, que no curso de sua expansdo, subordina
todos os elementos da nova sociedade a ordem do capital (PAIVA; ROCHA;
CARRARO, 2010).

A dominacdo externa e todas as suas formas produz uma especializagdo geral
das nagdes, como fonte de excedente econdmico ¢ de acumulacido de capital para os
paises capitalistas avancados. Cabe ressaltar que a dominagdo externa passou a ter uma
forma mais complexa apds o periodo de emancipacdo nacional das nagdes latino-
americanas. Isto se explica devido a forma como se deu a entrada destas nagdes no

modo de produgdo capitalista e, também, devido a incapacidade que estes paises latino-
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americanos, mesmo apds a transicdo que os garantiu o status como emancipados,
tiveram para impedir sua incorporacdo dependente nas areas econdmicas, cultural e
politica das economias hegemodnicas. A dominac¢do externa se reproduz por meio da
dominacdo interna e os setores sociais dominantes internamente super exploram e,
consequentemente, super dominam a massa da populagdo — populagdo trabalhadora e
populacdo excluida —, para garantir seus proprios privilégios e a partilha do excedente
econdmico com as burguesias das economias hegemonicas (FERNANDES, 1999).

No campo da politica de drogas, esse controle estrangeiro no Brasil, iniciado nas
primeiras décadas do século XX, resultou na formagdo de uma estrutura repressiva
propria para lidar com as drogas, que apresenta diferentes graus de autonomia e
dependéncia em relagdo aos acordos firmados com os organismos internacionais da area
(LIMA, 20009).

Os reflexos dessa politica proibicionista assumida hd pouco mais de um século
no pais sdo extremamente complexos no interior da dindmica de acumulagdo capitalista.
Se de um lado, o avanco do Estado penal implica no desmonte das politicas sociais € na
ampliacdo da repressdo militarizada, que criminaliza a pobreza em nome da manutengdo
da ordem e dos mecanismos de controle social sobre as classes populares, por outro,
esse tipo de Estado tem funcionalidade para determinados setores do capital como a
industria de armas, as empresas de seguranca, para o sistema financeiro (que lava
dinheiro do narcotrafico aos paraisos fiscais) e para setores religiosos, principalmente,
os mais conservadores. Por outro lado, este tipo de postura do Estado sobre as drogas
ndo ¢ funcional para outros setores do capital, que desejam acumular a partir da
produgdo e venda de drogas pela via legal (principalmente, a industria farmacéutica) e
para o Estado, uma vez que este também sofre varios impactos como, por exemplo, com
o alto custo da militarizacdo e com os gastos no setor da saide (WACQUANT, 2007).

O proprio “[...] Estado tende a criar e manter um certo tipo de civilizagdo e de
cidaddo na cultura ocidental atual” e, por isso, procura “[...] fazer desaparecer certos
costumes e atitudes e a difundir outros [...]” (MARX, 2005, p. 50), como por exemplo,
tratar as drogas licitas pela via do mercado e, as drogas consideradas ilicitas, pela via
repressiva’. Este tipo de acdo estatal também pode ser observado nas iniciativas

tomadas, principalmente, nos ultimos trés anos, por parte de autoridades municipais

3 E valido ressaltar que o tratamento do Estado a questdo das drogas varia conforme condicionamentos
socioculturais, econdmicos e politicos de cada nacdo e em cada periodo historico.
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com relagdo a populacdo em situagdo de rua e aos moradores de comunidades
localizadas em algumas capitais do pais - denominadas como “favelas" - e o modo
como este segmento estd sendo associado a criminalidade.

Entre os exemplos destacam-se duas iniciativas. A primeira trata-se do
recolhimento contra a vontade de pessoas em situagdo de rua, iniciado em Sao Paulo e
logo apds, expandido para outras capitais do pais, com a utilizagdo equivocada do
dispositivo legal das internagdes compulsorias®, principalmente, no ano de 2010 quando
comegaram a ser langados Planos de enfrentamento ao crack (VASCONCELOS et al.,
2014).

Verificou-se que este tipo de acdo impde o tratamento para sujeitos identificados
como "usudrios de crack e outras drogas", que muitas vezes sdao considerados (seja pela
familia, pelas autoridades ou pela sociedade em geral) incapazes de realizar qualquer
decisdo, a partir da justificativa da necessidade da intervencdo estatal sobre eles. Diante
disso, a internacdo psiquidtrica compulsoria foi utilizada como uma das formas de
respostas dos juizes aos apelos de familiares, de autoridades ou das proprias pessoas que
fazem o uso nocivo de drogas. No entanto, cabe advertir que essas agdes constituem-se
como formas de judicializacdo na assisténcia a satide e na atengao psicossocial, uma vez
que a justica tem sido cada vez mais utilizada para a resolucdo de conflitos da vida
politica e social (VASCONCELOS et al., 2014).

A segunda situacdo que desejamos evidenciar, refere-se a implantacdo das
chamadas Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs), nas denominadas "favelas" do Rio
de Janeiro (RJ). As UPPs surgiram como uma das inimeras medidas tomadas pelo
governo federal, estadual e municipal para a recep¢ao dos chamados megaeventos, que
iniciaram paralelamente a escolha da cidade do Rio de Janeiro como sede dos jogos
olimpicos em 2016, e a Copa do Mundo realizada em 2014. As chamadas agdes de
"pacificagdo" tém como finalidade garantir a “paz” por meio da ocupagdo permanente
das forcas de seguranga principalmente da Policia Militar em algumas favelas situadas
em determinadas regides da cidade carioca (CARVALHO, 2013).

E importante destacar que essa estratégia de ocupacio policial permanente,

assegura o monopdlio da coercao ao Estado (FLEURY, 2012). Importa dizer ainda, que

* De acordo com a Lei n° 10.216 de 2001 "[...] a internacdo compulsoéria é determinada, de acordo com a
legislagdo vigente, pelo juiz competente, que levarda em conta as condigdes de seguranca do
estabelecimento, quanto a salvaguarda do paciente, dos demais internados e funcionarios" (BRASIL,
2001, nao paginado).
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ndo se tratam de a¢des que ocorrem no pais de forma isolada das outras nagdes, mas sim
um marco transnacional, que ocorre em outros paises do mundo como no Haiti,
Colombia (Plano Coldémbia) e Iraque etc., € que tem como objetivo implementar uma
“nova” forma de criminalizagdo, convertendo-se num verdadeiro laboratério de projetos
de controle social (ZACCONE, 2011). Nossa grande preocupacdo esta relacionada a
forma que, tanto a populagdo em situacdo de rua quanto a populagdo moradora das
comunidades atingidas pelas agdes de "pacificagdo" sofrem violagdes com esse tipo de
acdo proveniente do aparato coercitivo estatal. Ou, como destacado por Gramsci (1989),
evidencia que a classe dominante é possuidora do monopdlio legal da violéncia e da
execucao das leis.

Essa violéncia utilizada a partir dos aparelhos coercitivos do Estado pode ser
verificada, por exemplo, a partir da andlise feita por Boiteux (2010) sobre a lei n°
11.343/2006, que revelou que a auséncia de critérios precisos para a defini¢do entre
usuario e traficante na normativa, além de causar inseguranca juridica, refor¢a o
preconceito social e, consequentemente, a violéncia com que atuam as instancias
repressivas do aparato estatal. Para a mesma autora, “[...] dependendo da classe social,
ou da renda do suspeito, ele sera identificado como traficante (se ndo tiver renda para
sustentar o seu vicio) ou usudrio (se tiver renda e ndo precisar traficar para ter acesso a
droga)” (BOITEUX, 2010, p.16).

Somado a isso, percebemos que a forma como vem sendo abordado o tema
“drogas” no cotidiano pela midia, pela sociedade e pelos entes governamentais, reafirma
o modo conservador de olhar e tratar a questdo tal como descrito por Lukacs (1972).
Nesse sentido, a compreensao pragmatica e a-historica sobre a tematica “droga” resulta
no aparecimento cotidiano de manifestagdes ideo-politicas, seja a partir da midia, das
produgdes cientificas ou do Legislativo federal, que acabam por legitimar a intervencao
estatal por meio das suas instancias repressivas.

Assim, a analise das legislagdes sobre drogas propostas no ambito do Congresso
Nacional nos ultimos anos ¢ fundamental para a compreensdo do cendrio politico

brasileiro que tem optado por uma direcdo para o proibicionimo no campo das drogas,

Metodologia
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Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo que utiliza a técnica de pesquisa
documental que envolveu os projetos de lei ordinaria referentes a tematica “drogas”,
apresentados no periodo compreendido entre os anos de 2006 ao més de junho de 2014,
que se encontram tramitando ou j4 tramitaram no Congresso Nacional’ brasileiro. O
periodo inicial para a busca das legislagdes sobre a tematica droga teve como marco o
ano de 2006, que foi o ano de aprovagao da ultima legislacdo sobre o tema (atualmente
em vigor), configurando-se enquanto um marco para discussao de novas propostas. Para
o levantamento dos projetos de lei (PL) ordinaria, utilizamos o site da Camara dos

Deputados federais, a partir do endereco eletronico: <http://www2.camara.leg.br/>.

Além disso, utilizamos outras fontes documentais, tais como, discursos de
parlamentares (contidos em atas taquigraficas), pareceres de projetos produzidos por
relatores membros do legislativo. Para a apresentagdo das declaragdes e discursos dos
legisladores contidos nestes documentos empregamos o simbolo D acompanhado do
nome do deputado.

Uma vez que os conteudos da pesquisa documental se expressa a partir de texto,
a técnica de verificacdo dos dados foi a andlise de conteudo. Essa se apresentou como
uma proposta metodoldgica dindmica, sem, contudo, modificar os proprios termos da
comunicagdo. A escolha desta técnica se deu pela flexibilidade dos seus procedimentos,
que permitiram que a organizacdo e exposicdo do conteudo fossem elaboradas em

conformidade com o objeto (BARDIN, 1977).

Resultados e Discussao

“As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem da lei.”
(Carlos Drummond de Andrade).

Entre 2006 e junho de 2014, 68 projetos de lei foram propostos pelo Legislativo
federal com o tema "drogas". Ao observarmos as propostas do Congresso Nacional no
campo das drogas, vemos que os contetidos dos PLs estdo focados em alteracao de leis;
instituicdo de programas na area da justica; instituicdo de penalidades a presos por

trafico de drogas; criagdo de equipe multidisciplinar em delegacias especializadas;

> Vale destacar que o Congresso Nacional é composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado. A
coleta de dados envolveu os projetos (independente da origem) que estavam tramitando na Camara dos
Deputados federais.

Anais do 4° Encontro Internacional de Politica Social e 112 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



constru¢do de locais para tratamento e recuperacdo do dependente quimico, isengdes
fiscais e destinagdo de recursos publicos para investimento na reinser¢ao social,
tratamento de usudrios de drogas e insercdo laboral; regulamentacdo de profissao;
campanhas e ag¢des educativas; institui¢do de programas de prevengao; restricdo para os
usuarios de drogas de acessar locais; regulamentacdo e controle do consumo e produgao
da maconha; e regulamentacao de projetos comunitarios de pacificagdo e repressao.

Do conjunto de PLs, a maior parte (dezesseis) tem como objetivo alterar a lei n°
11.343/2006 (também conhecida como a Nova Lei de drogas). A lei n® 11.343 de 2006
foi sancionada pelo ex-presidente Lula e instituiu o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAPPD). A nova lei ndo descriminaliza a conduta
(incluindo a questdo exatamente no capitulo que trata da definicdo dos crimes e das
penas atribuiveis aos usuarios e dependentes de droga). A mudanga que ocorre € no tipo
de sancdo. As penas por consumo (isolada ou cumulativa) passam a ser adverténcia,
prestagdo de servicos a comunidade e medida educativa de comparecimento a programa
ou curso educativo (GARCIA; LEAL, 20006).

Verifica-se que as propostas de alteragdo da lei 11.343 que tramitam no
congresso oscilam entre: destinagdo dos recursos provenientes da apreensdo de bens
envolvidos com o narcotrafico até o aumento da pena para os envolvidos com 0 mesmo
crime. Ha estudos que demonstram que as propostas legislativas que visam alteracdo da
lei penal de drogas que tramitam ou j& tramitaram no Congresso Nacional resultam
sempre em objeto de disputa entre os defensores das mais diversas posi¢des e interesses
(BOITEUX, 20006).

Tomando como exemplo, o PL n°® 5.444/2009 do deputado Paulo Pimenta do
PT/RS, que prevé o aumento da “[...] pena de reclusdo de dois tergos até o dobro para o
trafico de entorpecente de cocaina para fumar — crack”, verifica-se o interesse do
legislador em deixar mais dura a pena quando ja hé punicdo elevada prevista na propria
lei. A pena ¢ de “reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e o pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa” (BRASIL, 2006).

A justificativa do legislador para a defesa desta posi¢ao € que

[...] o trafico de crack é crime mais grave que o crime de envenenamento
de agua potavel. Os efeitos da droga sobre o organismo do usuério equipara-
se a envenenamento por veneno de alta letalidade. Além disso, hdo de ser
considerados os efeitos sobre a comunidade que se vé prejudicada ndo s6 pela
perda de capacidade do usuario, como também por perda de vidas jovens em
razdo da agressividade de usuarios e traficantes. Portanto, sdo dois efeitos
prejudiciais a comunidade que devem ser combatidos pelo Estado.
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Considerando que o crime de envenenamento de dgua potavel tem pena
minima de dez anos, independentemente, o dobro da pena minima do trafico
de droga, propomos aumento de pena para o trafico de crack em dois
tercos até o dobro. Convém lembrar que o envenenamento independe do
resultado morte, quando entdo devera ser verificado se havia a intencao de
matar, classificando o crime como homicidio qualificado (D: DEPUTADO
PAULO PIMENTA, grifo nosso).

Ao comparar situagdes nao analogas — a agua ¢ um bem da coletividade e
consumido por todos; o crack ha uma estimativa de que existem 370 mil usuarios no
Pais® — o legislador busca por meio da retérica retirar do foco argumentativo, o que
evidentemente tenciona adensar: o discurso da criminalizagdo das drogas. Esse discurso
ecoa um conjunto de debates centrados na “guerra contra o crack”, eleito nos ultimos
anos como a droga a ser combatida.

Nesse tipo de proposi¢do contida no PL sdo deixadas de lado questdes mais
importantes, como a redu¢ao de danos (BOITEUX, 2006, grifo nosso) para se investir
apenas na via da repressdo. Sobre esta questdo, vale advertir que entre 2006 e junho de
2014, os dois projetos de lei que propunham a reducao de danos foram arquivados: o PL
n°® 1.692/2007 da ex-deputada federal Cida Diogo pelo PT/RJ e o PL n ° 6.520/2006, da
ex-deputada federal Laura Carneiro do PFL/RJ.

Essa guerra as drogas assume também o discurso das cléassicas agdes
campanbhistas. Entre os principais temas dos PLs aprovados entre 2006 e junho de 2014,
em segundo lugar, com 8 propostas, aparecem os projetos de lei que visam desde a
veiculagdo e promocao de mensagens e campanhas sobre drogas até a criacao de dia e
semana nacional contra as drogas. De acordo com Basilio (2008) projetos com este
enfoque, em geral, apresentam ampla aceitagdo dos parlamentares. Em estudo realizado
no Legislativo do municipio de Vitoria/ES, verificou-se que o PL que propunha a
realizacdo de “campanha educativa de combate ao uso de drogas em diversdes publicas”
recebeu a maioria absoluta dos votos entre os vereadores.

Para exemplificar este tipo visdo sobre as drogas ilicitas no Legislativo
brasileiro, destacamos os PLs n° 2.080/2011 e n® 4.531/2012 ambos do deputado Wilson
Filho do PMDB/PB. O primeiro “[...] dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo de

informagdes, pelas emissoras de radio e de televisdo, de material educativo sobre o

combate ao uso de drogas ilicitas” (grifo nosso). J4 o segundo “[...] estabelece a

% Dados da FIOCRUZ.
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obrigatoriedade da instalacdo de placas com informacido sobre drogas ilicitas nas
estradas federais” (grifo nosso).

Verifica-se que, apesar dos PLs ainda ndo terem sido aprovados - e ai vale
refletir sobre as prioridades na agenda do Legislativo -, ambos encontram-se em
tramitacdo e foram aprovados nas comissdes especiais em que passaram.

Verifica-se que tém foco ndo s sobre as drogas ilicitas, mas também sobre o
segmento jovem ao verificarmos que, em terceiro lugar, entre os principais temas dos
PLs aprovados entre 2006 e junho de 2014, aparecem as propostas que visam alterar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (6 projetos). Os textos das leis propdoem desde
a garantia de assisténcia multiprofissional no tratamento da crianga ¢ do adolescente
dependente de drogas, até¢ a tipificacdo penal para os comerciantes que venderem
bebidas alcodlicas para menores de 18 anos.

Entre os projetos que visam a alteragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
tomamos como exemplos o PL n° 6.869/2010” do Senador Tasso Jereissati (PSDB/CE),
que “[...] acrescenta o art. 242-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente) para tornar crime a venda de bebidas alcodlicas a
menores de 18 (dezoito) anos, ¢ da outras providéncias”; o PL n° 2.716/2007 do
deputado Onyx Lorenzoni (DEM/RS), que “proibe a venda a crianca e adolescentes
de substadncias que se equiparem ao alcool, drogas psicotrdpicas depressivas,
estimulantes ou pertubadores do Sistema Nervoso Central e esteroides anabolizantes”; e
o PL n°® 789/2007 do ex-senador - Aloizio Mercadante (PT/SP) - atual Ministro da
Educacdo -, que “[...] altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, a fim de tipificar
como crime o emprego de crianca e adolescente para a realizagdo dos delitos que
menciona”.

O que fica claro a partir destas propostas ¢ que as medidas repressivas, como,
por exemplo, a adog¢do de uma tipificagdo penal “mais adequada”, ¢ vista pelo
Legislativo como uma das principais vias para o cumprimento da lei. Estudo sobre a
distribuicdo espacial dos pontos de venda de bebidas alcodlicas em Vitéria (ES) apontou
que 90% dos comerciantes de estabelecimentos ndo solicitavam documento de
identificagdo para os clientes antes de lhes vender bebidas alcodlicas, fato que
demonstrava o desrespeito a legislagdo que ja proibia esta pratica (ECA) (BASILIO;
GARCIA, 2007).

7 Vale ressaltar que 250 PLs foram apensados ao PL n° 6.869/2010.
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Pari passu a esse contexto, um tema especifico tem alcangado destaque na
agenda - a relacdo alcool e dire¢do automobilistica. Em quarto lugar, entre os principais
temas dos PLs aprovados entre 2006 e junho de 2014, aparecem as propostas que visam
alterar o Codigo de Transito Brasileiro (5 projetos) e respectivamente, 5 projetos de lei
que propdem isen¢do fiscal com fins de promover a reinsercdo social de usuarios de
drogas ou destinagdo de recursos ao Fundo Nacional sobre Drogas (FUNAD).

Sobre os projetos que visam a alteracdo do Codigo de Transito Brasileiro,
implementado em 1998, temos desde as que propdem o aumento da pena, nos casos
que o condutor ingerir bebida alcoolica, até penalidades que implicam na perda do
veiculo ou de ndo ter permissdo para conduzir veiculos escolares. Vale lembrar que a
aprovagdo desta legislacdo foi antecedida por debates nos meios de comunicagdo que
resultaram em uma intensa discussdo sobre alcool e direcdo em nivel nacional
(MOURADO et al, 2000).

Tomando como exemplo o PL n° 2.216/2007 do deputado federal Augusto
Carvalho (PPS/DF), que “Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que

instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro, e define como infra¢do o transporte de bebida
alcodlica no interior do veiculo”.

O que vemos a partir das propostas, ¢ um misto entre acdes centradas em ideias
de reducdo de danos (considerando que 75% dos acidentes de transito com vitimas tem
como autores condutores que beberam e dirigiram) e agdes punitivas. O argumento

parte de evidéncias. Segundo o legislador, autor do PL n°® 2.216/2007,

O transito no Brasil, hoje, mata mais, por ano, do que qualquer conflito
armado existente no mundo. Reportagens do jornal O Globo, publicadas
desde o ultimo dia 7 de setembro, alertam que, nos ultimos 10 anos, 327.469
pessoas morreram em acidentes de transito no Pais. A imprudéncia esta entre
os fatores determinantes para os desastres. Para a Secretaria Nacional
Antidrogas a maioria dos acidentes nas rodovias estd relacionada ao uso
excessivo de bebidas alcodlicas. Levantamento realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) revelou que os acidentes nas estradas
geram um custo anual de R$ 22 bilhdes, que representa 1,2% do Produto
Interno Bruto (PIB - conjunto das riquezas produzidas pelo Pais) (D:
DEPUTADO AUGUSTO CARVALHO).

Vale apontar que comparado ao Cdodigo Nacional de Transito (vigente até 1997),
0 codigo em vigor trouxe maior rigidez em relagcdo as penalidades impostas para o
comportamento do condutor que dirigir alcoolizado. A partir deste, foram adotados
mecanismos juridicos mais rigidos para punir os crimes de transito, tais como multas

mais elevadas e possibilidade de perda da habilitagio e prisio (CEARA, 2003). No
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entanto, em maio de 2014, novas mudangas foram inseridas no Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), a partir da Lei n°® 12.971. Entre as principais estd o aumento das
multas a serem pagas, além de maior pena em caso de crimes de transito.

Assim, verifica-se que a proposta do legislador visa um controle ainda maior
sobre a pratica de beber e dirigir veiculos. No entanto, as mudangas a partir da Lei de
2012 e a proposta do legislador se confrontam em um contexto marcado de um lado por
um mercado de automoveis agressivo para manter ¢ ampliar as suas vendas, sendo que o
carro no Brasil ¢ o meio de transporte mais utilizado pelas classes média e alta. De outro
lado o consumo de alcool ¢ amplamente tolerado, estimulado, sendo considerado um
comportamento “socialmente aceito” (NASCIMENTO, 2008).

Nesta guerra, outro alvo ¢ a garantia de recursos publicos para as acdes. E
preciso assegurar o Fundo Nacional sobre Drogas como disputa-los em suas formas de
financiamento. Entre os PLs que propdem isen¢do fiscal com fins de promover a
reinsercio social de usuarios de drogas ou destinacio de recursos ao Fundo
Nacional sobre Drogas (FUNAD), tomamos como exemplo o PL n® 964/2011 do
deputado e ex-ministro da Secretaria de Portos, Edinho Araujo do PMDB/SP, que
“Destina a0 Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) percentual da arrecadagdo das
loterias e concursos de prognosticos administrados pela Caixa Econdmica Federal”.

Vale destacar que a gestdo do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) ¢ de
competéncia da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD). Os recursos
do fundo sdo originarios de orcamentos especificos estabelecidos pela Unido, de
doagdes, de recursos de qualquer bem de valor econdmico, apreendido em consequéncia
do trafico de drogas de abuso ou empregado em atividades ilicitas de produgdo ou
comercializacdo de drogas definido apds decisdo judicial ou administrativa tomada em
carater definitivo (BRASIL, 2015). Em sintese, os recursos da FUNAD sdo destinados
ao desenvolvimento, a implementagdo e a execugdo de agdes, programas e atividades de
repressao, de prevengdo, tratamento, recuperacao e reinser¢ao social de dependentes de
substancias psicoativas.

Outras propostas que ganharam destaque foram as que propdem incentivo fiscal
para a realizacdo de a¢des na area de drogas, seja para a construgdo de clinicas de
recuperacdo, a realizagdo de programas de recuperagdo que tenham enfoque na

capacitagdo profissional ou atendimento multidisciplinar para os usuarios.
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A TUnica proposta que privilegia o financiamento publico para a criagdo de
instituicao de tratamento no ambito publico ¢ o PL n® 5.857/2009, da ex-deputada Sueli

Vidigal (PDT/ES) - renunciou o fim do mandato para assumir como atual Secretaria de

Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado do Espirito Santo -, que “[...] autoriza
o Poder Executivo Federal, em articulagdo com os municipios sedes das regides
administrativas, a criar clinicas publicas para dependentes quimicos de alcool e

drogas”. Segunda a autora do PL

Uma consideravel parte desses dependentes quimicos podem serem
tratados e recuperados para uma vida normal e ativa economicamente,
sobretudo se houver instituigdes publicas no ambito de sua comunidade local,
préximo do convivio familiar e amigos, assistidos por médicos, psicélogos e
psiquiatras, especialistas no tratamento de dependentes quimicos,
funcionando em estabelecimentos municipais ou privados, desde que
providos por prévio convénio, na forma estabelecida em Lei (D:
DEPUTADA SUELI VIDIGAL).

Verifica-se, a partir da argumenta¢do da legisladora, a necessidade de um
modelo voltado a desintoxicagdo a ser criado no ambito da administragdo publica, com
parcerias do governo federal e dos municipios, mas com possibilidade de realizagao de
parceria com a iniciativa privada.

Outra modalidade de tratamento presente nos textos legislativos foi a proposta

de criagdao do Programa Justica Terapéutica. O PL n°® 4.033/2012 do deputado Eduardo

da Fonte - PP/PE propde “instituir o Programa Justica Terapéutica no ambito do

Juizado Especial Criminal”. A justificativa do legislador para a proposta

As acdes da Justiga Terapéutica incentivam os usudrios e dependentes que
praticam crimes de menor potencial ofensivo, nos quais o elemento droga
esteja presente de alguma forma, a modificar seu comportamento delituoso
para um comportamento socialmente aceito e positivo. Julgo importante a
iniciativa diante da necessidade de focalizar o enfrentamento da violéncia e
da criminalidade relacionadas direta ou indiretamente ao uso, abuso e
dependéncia de drogas ilicitas e das socialmente aceitas (D: DEPUTADO
EDUARDO DA FONTE).

Vale apontar que a proposta de “justi¢ca terapéutica” por meio de injungdes ou
ordens de tratamento, constitui, na verdade, uma pena de tratamento substitutiva da
pena de prisdo, e atua por coagdo imposta ao usuario de drogas. “Apesar de ser vendida
como medida 'humanista' e 'alternativa' representa, na verdade, um reforco da estrutura
autoritaria da politica proibicionista” (BOITEUX, 2006, p. 79).

Por fim, podemos apreender que, ap6s muitos debates e pontos de vistas

diferentes, ¢ apesar da manutencdo da tendéncia criminalizadora e repressiva que a
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tematica encontra, o debate sobre a descriminalizagdo das drogas conseguiu estruturar-
se no cendrio politico a partir da posicdo de um grupo minoritario que tenta pautar a
questdo e garantir a aprovacao do PL n°® 7.187/2014, do ex-deputado Eurico Junior
(PV/RJ) e articular para que o PLC n° 37 mantenha as alteragdes propostas no Senado.
Todavia, vale assinalar que o contetido dessas proposi¢des mais progressistas e o lento
processo de tramitagdo porque passam diao a tonica do Estado de Direito num pais
periférico e com forte cultura politica autoritaria e conservadora (BASILIO-DENADAL,

2015).

Consideracoes finais

Ao analisarmos as propostas do Legislativo federal no campo das drogas, vemos
que a entrada da tematica na agenda se d4 majoritariamente pela tentativa dos
parlamentares mudarem legislagcdes que foram aprovadas para permitir o aumento das
acoes repressivas tanto sobre os usudrios quanto para os sujeitos que cometem delitos
ligados ao trafico de drogas e campanhas promovendo a¢des educativas que t€m como
primado eliminar as drogas.

Vemos que a dimensdo ideoldgica permeia grande parte das propostas
elaboradas pelos parlamentares ao vincular suas ideias a justificativa da necessidade de
criacdo de um controle eficaz sobre a substancia e o sujeito que a utiliza. Verifica-se
ainda, o conteiido moralista presente nos textos da lei que se baseiam na intolerancia
quanto a possibilidade de op¢des e visdes em relagdo a substancia (fato evidenciado
tanto no discurso do deputado Osmar Terra quanto no de Givaldo Carimbao). Nota-se
que os projetos de lei tém como foco a droga e na elimina¢ao da substancia e ndo sobre
0s processos sociais, econdmicos, politicos e culturais que levam as pessoas a usarem
essas substancias.

Como foi possivel evidenciar até aqui, a énfase dos projetos de lei assumem uma
clara dire¢do: da guerra as droga. Nessa guerra, as propostas legislativas oscilam entre
um Estado que deve punir mais e exemplarmente, ¢ um Estado que deve repassar parte
do fundo publico a iniciativa privada para a execugdo de a¢des que deveriam ser dele.

A proposta da constru¢do de uma nova politica de drogas vai ao encontro da
constru¢do de um novo projeto de sociedade, para além das agdes de legalizagdo das

drogas. As ac¢des devem ser o resultado do amadurecimento ético-politico da sociedade,
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principalmente dos segmentos da classe subalterna que sofrem diretamente com agdes
repressivas do Estado penal, podendo articular as questdes particulares que ocupam suas
lutas "[...] com os aspectos mais gerais da luta de classes" (SIMIONATO, 1997, s/p).

No entanto, isso ndo serd possivel se os espagos de representacdo e participacao
dos sujeitos sociais, como os partidos politicos, Congresso Nacional e os Conselhos no
campo de drogas nio forem ocupados de fato por representantes da classe trabalhadora,
a partir de uma nova consciéncia acerca dos interesses que estao por tras da manutengao
do modelo repressivo de controle sobre as drogas. A constituicdo do parlamento por
representantes comprometidos com os interesses do capital ¢ ndo do trabalho (até
mesmo em razdo do processo e do sistema eleitoral vigente), dificulta a aprovagdo de
projetos em principio inovadores — como, por exemplo, o PL n°® 7.187/2014 e facilita a
aprovagdo de projetos como o PL n° 7.663/2010, do deputado Osmar Terra
(PMDB/RS).

O Congresso Nacional foi um espago privilegiado que nos permitiu vislumbrar
tanto aspectos do processo legislativo que se quer superar — praticas repressivas,
autoritarias e conservadoras, € o que se almeja — a construgdo de uma politica de drogas

que seja garantidora da liberdade e dos direitos humanos.
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