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Resumo

Neste texto analisa dindmicas governamentais e empresariais em relacdo a deslocamentos for¢cados por
desapropriados para a acumulagdo por espoliagdo. A anélise foi feita no contexto da implementagdo do
complexo portuario- industrial no municipio de Barcarena e resulta de uma pesquisa (2012 a 2015) sobre
sistemas migratorios e transformagdes sociais. Apresenta-se uma cronologia e dimensionamento dos
deslocamentos forgados e as estratégias estatais e empresarias. Conclua-se que a resisténcia se organiza
através da afirmacao da territorialidade das comunidades e que politicas sociais devem ser pensadas como
politicas territoriais.

Palavras-chave: Deslocamentos for¢cados. Barcarena.. Desapropriagdo. Amazonia.

Abstract
Thispaperanalyzesgovernmentand business dynamics in relationtoforceddisplacementbyexpropriation for
accumulationbydispossession. The analysiswasdone in thecontextoftheimplementationoftheharbor-
industrial complex in Barcarena andresultsof a survey (2012-2015) onmigration systems and social
transformations. It presents a chronologyandscaleofforceddisplacementandthestateand business strategies.
It concludesthattheresistanceisorganizedbytheassertionoftheterritorialityofcommunitiesand social policies
shouldbethoughtof as territorial policies.
Keywords: Forceddisplacement. Barcarena. Expropriation. Amazon.

Introduciao

Neste texto visa-se analisar dinamicas governamentais, empresariais e das
comunidades em relagdo aos deslocados a forca, desapropriados pela acumulagdo por
espoliagdo (Harvey, 2003). A analise dos deslocamentos for¢ados foi feita no contexto
da implantagdo e expansdo do complexo portuario-urbanistico-industrial no municipio
paraense de Barcarena e resulta de uma pesquisa realizada nos anos de 2012 a 2015
sobre sistemas migratorios e transformacdes sociais (HAZEU, 2015). A pesquisa seguiu
uma abordagem tedrica metodoldgica do socidlogo australiano Stephen Castles (2010)
de analisar as contradi¢des das transformagdes sociais no mundo globalizado através de

estudos criticos de migracdes.
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Estudando os deslocamentos forcados em Barcarena de forma cronologica,
historiografica, cartografica e quanti-qualitativa, tentou-se dimensiona-los e identificar
os agentes e as dindmicas proprias deste sistema, baseado numa documentagado oficial,
relatos de pessoas deslocadas e entrevistas com agentes governamentais estratégicas.

O artigo apresenta um debate resumido sobre a categoria “deslocamentos
forcados”, os processos de deslocamentos forgados no municipio de Barcarena, as
estratégias em torno destes deslocamentos e conclui em relagdo aos movimentos de
resisténcia e seu significado para politicas publicas sociais.

Barcarena ¢ um municipio no Para a 30 quilometros distante de Belém (Mapa 1).

l COMUNIDADES, EMPRESAS E PORTOS NO MUNICIPIO DE BARCARENA - PA I

watarw avayzrw ararw asssarw
L 1 1 L

Sdo José
N L]

&\ Cupuacu ®

Q' TERFRON
> .
R M HIDROVIAS Sede Barcarena
& 1 5
Vila dos Cabanos

Itupanema
o ltup: °

Sao Lourengo
.
Uﬂa Nova

L
Bursjuba  pMurucupi So Francisco
=3

Nova Vida
L]

=

SANTOANTONO 00 1AuA Legenda N
CACHOEIRA DOARARI .l

A Sede Municipal
SANTA AR 0O Py &
oVila do Conde o nigw e Comunidades
ronita e peon
Bairrd*Industrial ANANINGE AR R0 S
o ORTORCC &2 ) TECOP Ny ®  Empresas e Portos
B Dom Manoel
PO‘;TOD RRA-PIGMENTOS — BARCART NA S Vias
é ' : 3

 Curper Hidrografia

AnAgTETL oA - Escala Grafica

SARAPE MR NOR 005 1 2 3 <
SAAPE At . — —
Elaboracio: LAENAUFPA, 2015; SIRGAS 2000 Fonte: ITERPA 2010;
Organizagao: Marcel Hazeu, 2015

T T T T
25w AW Wy wIerw

Até os anos de 1980 era predominantemente agrario e voltado para os rios. Hoje ele

USIPAR
Acul
.

ocupa um papel estratégico na acumulagdo capitalista mundial, tanto em relacdo aos
mercados de mineragdo quanto de agronegocio. Este novo papel tem sido acompanhado
por desapropriacdes e deslocamentos forgados, parte intrinseca da acumulacdo do
capital. Isto é observado a partir da analise historica dos deslocamentos for¢ados desde a
implantagdo do porto da Vila do Conde, a fabrica de Albras e a Vila dos Cabanos nos
anos 1980, até as constru¢des de novos portos, bacias de conten¢do de rejeitos da
mineragdo, novas empresas € a perspectiva da chegada da ferrovia norte-sul na segunda

década do século XXI.
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Deslocamentos for¢ados: desapropriagdes e migracoes

Os deslocamentos forgados por projetos de desenvolvimento se inserem no
debate sobre desapropriagdes na acumulagdo capitalistas, desde o cldssico “processo
historico de isolar o produtor dos meios de produ¢do” no qual “os meios sociais de
subsisténcia e producdo sdo transformados em capital; e os produtores imediatos, em
trabalhadores assalariados” (Marx, 1977: 875), até o debate levantado por David Harvey
(2004) sobre acumulagio por desapropriagdo”.

Os deslocamentos forgados s3o formas de migra¢do, pois implicam em
mudangas de moradia e territérios de vivéncia e qualquer ato de migrar implica
fortemente na construgdo da identidade de todas as pessoas envolvidas (SAYAD, 1998).
Os deslocamentos for¢ados sdo uma forma especial de migragdo, poisquestiona, a ideia
da liberdade (de escolha, de ir e vir) embutida na ideia da mobilidade.

Os deslocamentos forgcados sdo parte estruturante da disputa pela hegemonia

sobre a terra, modos de produ¢do e modos de vida e:

[...] longe de constituirem uma excec¢do propria a momentos criticos como
guerras, sdo uma constante e que o proprio Banco Mundial lembra que os
deslocamentos compulsoérios s3o uma realidade constitutiva do proprio
processo de desenvolvimento capitalista. (VAINER 1996, p. 5).

Para este artigo adota-se a definicdo do Almeida (1996) de deslocamentos
forgados:

[...] um conjunto de realidades factuais em que pessoas, grupos domésticos,

segmentos sociais e/ou etnias sdo obrigados a deixar suas moradias habituais,

seus lugares histéricos de ocupacdo imemorial ou datada, mediante

constrangimentos, inclusive fisicos, sem qualquer opc¢do de se contrapor e

reverter os efeitos de tal decisdo, ditada por interesses circunstancialmente
mais poderosos. (ALMEIDA, 1996, p. 30).

Almeida (1996) argumenta que os deslocamentos forgados se inserem numa
acdo coordenada por agéncias chamadas de desenvolvimento que tanto acionam
mecanismos coercitivos quanto discursos sobre progresso ¢ modernizagdo, “para o bem
de todas e da sociedade em geral”. As fung¢des econOmicas e as condigdes reais de
existéncia das comunidades tradicionais s3o ignoradas. As culturas e pessoas existentes

nos lugares escolhidos para os projetos de desenvolvimento sdo transformados num

a expropriagdo de terra e recursos naturais de populagdoes camponesas, a conversdo de propriedade comunal ou estatal em
propriedade privada, a extracdo de aluguéis de direitos de propriedade intelectual, a privatizacdo de bens sociais coletivos
(como pensoes, satde publica e outros direitos sociais) e as varias predagoes do capital financeiro.. (LEVIEN, 2014, p 32)
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problema mercadologico, no qual os danos provocados podem ser reparados e
compensados monetariamente, “[...] mesmo acarretando problemas ambientais, morais e
redefini¢cdes de identidade social, de certa forma, irreparaveis” (ALMEIDA, 1996, p.
30).

Deslocamento forcado também deve ser compreendido como a “destrui¢do do
retorno”. O retorno que, segundo Sayad (2000), para o migrante ¢ constitutivo de sua
identidade, um retorno imaginado e/ou concreto, realizado ou ndo, mas que da sentido
ao processo migratdrio e ao ser migrante. O retorno que se refere a um lugar de origem,
de memorias, de referéncias concretas como casa, lugares, familiares e amigos. Quando
a possibilidade de retorno ¢ efetivamente impossibilitada, quando o lugar de origem
desaparece ou quando as referéncias do retorno somem, o retorno como constituinte da
identidade comecga se vestir de caracteristicas de “lamento e dor” (MAGALHAES,
2007) .

As disputas pelo territorio, as estratégias de seus agentes e a formagdo das
configuragdes em termos de deslocamentos forcados podem ser estudadas como
processos dentro de um campo onde processos de dominagao se exercem com violéncia
fisica e simbolica.

O poder que estd em disputa neste campo € o poder sobre o uso da terra, a
propriedade, a questdo fundiaria e até os modos de producio. E uma disputa sobre a
fungdo social da terra; a sua fung¢do de producdo e reprodugdo material e simbodlica
de comunidades tradicionais versus a func¢do para a produgdo capitalista e a
incorporagdo da terra no mercado imobiliario especulativo.

Sdo relagdes de dominagdo e resisténcia, a primeira sempre exercida mediante
violéncia, seja ela bruta ou simbdlica, seja mediante coagdo fisica, sobre os corpos, seja

através da coagdo espiritual sobre as consciéncias (THIRY-CHERQUES, 2006).

A cronologia das desapropriacées em Barcarena

Os deslocamentos forcados em Barcarena fazem parte da dinamica contida nas
transformagdes radicais da organizacdo social local, desde a chegada dos
colonizadores, dos engenhos e das plantacdes de cacau, a Cabanagem até a
implementagao do complexo portuario-industrial.

E dificil, porém importante, quantificar o nimero de pessoas e familias que nos

35 anos foram forgadas a se deslocar, visto que ¢ um indicador estratégico da
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contradi¢do do anunciado progresso e dos conflitos sociais em torno da ocupagdo do
territorio.

A primeira fase do projeto de criacdo do complexo industrial-portudrio em
Barcarena foi feita em fungdo do complexo Albras-Alunorte, parte do programa Grande
Carajas, nos anos 1970 e 1980, e incluia a ocupagdo de areas para o porto da Vila do
Conde, das industrias de alumina e aluminio(Albras, Alunorte) e do novo nticleourbano.
Neste periodo as desapropriagdes e deslocamentos for¢ados foram extremamente
(des)estruturantes, envolvendo em torno de 513 familias, praticamente todas elas de
agricultores, pescadores, ribeirinhos e extrativistas. Este processo se constitui, portanto,
na génese das desapropriacdes e deslocamentos forgados posteriores.

Com a grande infraestrutura implantada ¢ zonas de reservas e expansao
marcadas, nos anos 1990 e 2000 iniciou-se uma nova fase na disputa e ocupacgdo do
territorio. Trés areas diferentes dentro do territério previsto para a implementacdo do
complexo portudrio-industrial entraram no foco de novas disputas e mobilidades,
envolvendo antigos e alguns novos agentes:

1) A érea destinada para o nucleo urbano
2) O distrito industrial
3) A nova area portuaria expandida

Na area originalmente destinada ao nucleo urbano, cuja implantacdo foi
incompleta e muito diferente do que fora pensado, hd um movimento de reapropriagao.
Familias que foram desapropriadas e deslocadas estdo voltando e reivindicando a
propriedade das areas (como as comunidades de Burajuba, Boa Vista ¢ Cupuagu),
pautada em uma nova consciéncia politica de sua identidade como povo tradicional, em
disputa com um Estado que ndo conseguiu dar um destino ¢ organiza¢do ao nucleo
urbano.

No distrito industrial, criado para receber fabricas e empresas para atuar dentro
do complexo portudrio-industrial, ocorrem permanentemente novas negociacdes para
futuras desapropriagdes. A area destinada para este fim ndo foi desapropriada na
primeira fase do projeto € ao longo do tempo novas pessoas comecaram a chegar e se
estabelecer no lugar. Com a chegada de novas empresas surgiram também novos
processos de desapropriacdes em determinadas areas, sempre executados em parceria
entre a empresa e o Estado, que realizaram a negociacdo e os deslocamentos. Empresas

como a Para Pigmentos, Rio Capim Caulim, Usipar, Tecop, Alumar ¢ Buritirama foram
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instaladas durante a ultima década do século XX ¢ as primeiras décadas do século XXI,
e se tornaram corresponsaveis pelo deslocamento das pessoas que moravam nas areas
que iriam ocupar. Muitas familias, porém, ainda moram entre estas empresas, afetadas
diretamente pela polui¢do e pela dinamica de produgdo e operagdo das mesmas.
Saocomunidades, empresas e areas verdes se misturando e se intercalando, cortadas por
estradas, linhdes de energia e minerodutos. O Estado e as empresas querem que os
moradores saiam do distrito para a area ficar a sua disposi¢do. Uma parte dos moradores
também gostaria de sair, devido aos impactos da poluicdo, a perda de terras para plantar
e as permanentes ameacas de desapropriagdes. Outra parte da populacdo prefere ficar no
local, ter garantido investimentos para a sua permanéncia, medidas de tratamento,
controle da polui¢do e defini¢do dos direitos fundiarios. Neste contexto, instaurou-se
uma negociacdo complexa, cheia de contradi¢des e de sofrimento permanentes. A
situacdo ¢ complexa de tal maneira, em vista das dificuldades de retirar as pessoas do
Distrito Industrial, que o Estado, proprietario legal da area, desocupou outra area para
oferecer a futuras empresas (Zona de Processamento para Exportacdo), desapropriando
os moradores que 14 viviam.

Nas margens do rio Par4, entre a vila [tupanema e praia de Caripi, estdo sendo
construidos novos portos para exportacao, principalmente de soja. Um ex-funciondario
da CompanhiaDocas do Para, pessoa central no planejamento portuario no Para, ciente
das possibilidades legais, fisicas e mercadoldgicas, criou uma empresa de
planejamento e logistica, apropriou-se de areas (desapropriando-as), para em seguida
vendé-las (junto com um projeto portudrio) para grandes empresas, sem interferéncia
de nenhum agente publico. Instalou-se assim o porto do Terfron/Bunge e outro porto
em fase de construcdo (Hidrovias do Brasil). Ainda ha previsdo de pelo menos mais
um porto nesta zona portudria de Vila do Conde.

Analisando os documentos que acompanham esta cronologia, pode se
confirmar que pelo menos 10 mil pessoas foram deslocadas ou estdo ameacgados

diretamente de deslocamento, conforme o quadro 1.

Quadro 1 — Familias® deslocadas por obras de desenvolvimento em Barcarena entre 1979 - 2015

Obras Familias (pessoas) Periodo
Complexo Albras-Alunorte; Porto, Nulceo | 513 familias (2500 pessoas) 1979-1985
urbano

3 Estimativa - por baixo - de composi¢io familiar de 4 pessoas por familia
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Rio Capim Caulim, Para Pigmentas 79 familias (395 pessoas) 1993-2004

Usipar 65 titulares (200 pessoas) 2003

ZPE — CAP 123 titulares (250 pessoas) 2006-2008

TECOP 140 familias (500 pessoas) 2011-2015

Imerys 16 familias (50 pessoas) 2010-2015

Hydrovias do Brasil 196 titulares (550 pessoas) 2013

Distrito Industrial (sob ameaca constante) 1466 familias (5700 pessoas)

TOTAL 2582  familias/titulares (10  mil | 1979 -
pessoas) 2015

Fonte:Wanderley (2014); Monteiro (2011); SECTAM (2000, p. 24); Monteiro (2011)
SECTAM (2001); Carmo (2010); Costa (2012) CDI (2003); Iterpa (2003).

CDI/PA (2008),Cartério de Itupanema (2011); Teixeira (1991).

Elaborado pelao autor (2016).

E evidente que o conflito configura-se como o elemento central nas
desapropriacdes. Estas, por sua vez caracterizam-se pelo cerceamento de territorios e
impedimento a populagdo original e aos demais moradores do acesso as dareas
produtivas, provocando uma preocupagdo constante na vida de todos os moradoresde

quando, onde € como uma nova desapropriagao e deslocamento ocorrera tornou-se uma

Analisando estratégias

O papel do Estado ¢ fundamental nos processos de desapropriacdo e
deslocamentos forcados. Os planos de desenvolvimento sdo governamentais, como 0
Programa Grande Carajas e o Programa de Aceleracdo do Crescimento I e II (e até o
plano diretor urbano) estimulando, possibilitando e atendendo as demandas de empresas
multinacionais que organizam e expandem o seu modo de producdo e comercializagao
em escala mundial.

No modelo econdmico globalizado, os grandes empreendimentos atribuem
funcdes diferentes as potencialidades locais, no sistema produtivo global, ¢ Barcarena
foi inserida como entreposto para a producdo intensiva de energia, a transformagao
primaria de minérios e o funcionamento de portos de exportagdo para o suprimento de
fabricas e mercados mundiais.

Barcarena nao ¢ considerada como mercado consumidor, tampouco acelerador
de desenvolvimento regional, mas somente como territério com caracteristicas fisicas,
geograficas e estratégicas para se tornar um distrito industrial-portuario.Neste cenario

nao cabem os moradores locais ou populacdes tradicionais.

* Numero de familias identificados no levantamento da Costa (2012) menos as familias que j4 sairam
devido a poluicao
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Na area escolhida para o grande projeto, entretanto, havia moradores. As primeiras
desapropriacdes comegaram com uma estratégia totalizante, que pretendia reordenar todo
o territorio. Porém, dada a limitagdo de recursos, as contradicdes no planejamento, o
movimento dos moradores dentro do territorio e a impossibilidade do controle total sobre
as mobilidades, as desapropriagdes tiveram de ser feitas area por area, criando um
movimento permanente de circulagdo interna, produzindo familias que enfrentaram
multiplos deslocamentos e o cerceamento e o isolamento de comunidades ndo
deslocadas no meio de terras desapropriadas.

Quando os governos federal e estadual iniciaram os deslocamentos for¢ados em
Barcarena, no final da década de 1970, ja havia experiéncias precedentes em lugares e
contextos distintos, que geraram reflexdes criticas (inclusive no proprio Banco Mundial),
mas nio produziram nenhuma orienta¢do formal para os processos futuros. A historia de
Barcarena mostra que poucas ligdes foram incorporadas aos processos de deslocamentos
for¢ados, no sentido de se garantir o direito das popula¢des deslocadas.

No contexto de Barcarena, os deslocamentos for¢ados evidenciaram trés
modalidades de intervengao:

* Plancjados e executados pelo governo (federal/estadual), com recursos do
orgamento publico;

* Planejados pelo governo (federal/estadual) e executado com recursos oriundos de
grandes grupos empresariais interessadas no territorio;

* Realizados diretamente por empresas, sem interferéncia do poder publico.

A maioria dos deslocamentos deriva da parceria direta entre empresas privadas e
poder publico estadual ou federal, somando interesses e posi¢cdes convergentes. Uma

articulacdo estratégica que Almeida (1996) também identificou:

[...]Jcoalizdes de interesses adotando os mesmos procedimentos operacionais,
que materializam os deslocamentos compulsorios onde ndo hé a usual ruptura
entre empresas privadas e setor publico, que visam a limpeza da area para
implantagao de projetos. (ALMEIDA, 1996, p. 33).

Os deslocamentos promovidos estritamente pelo governo receberam pouca
atencdo nos planos aos quais estavam vinculados ou incorporados e, quando
mencionados, ndo era para defender alguma politica social de desenvolvimento, mas
apenas como fator de subsidio no pagamento de indenizagdes ou como um entrave para

a implantacdo do projeto de desenvolvimento econémico visado.
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Esses planos de desenvolvimento priorizaram e priorizam a atividade
econdmica empresarial multinacional como alavanca de um desenvolvimento medido
em termos puramente macroecondmicos. A populacdo local nunca foi objeto ou foco
dos planos (exceto como trabalhadores temporarios) ¢ nem alvo dos investimentos
mobilizados por esses planos, o que parece se repetir com a revisdo do plano diretor
urbano de Barcarena (2015).

Os planos vinculados ao Programa Grande Carajas para Barcarena nao
mencionam os deslocamentos forcados como foco de intervengdes dos programas ou
projetos. Trata-se simplesmente de uma questdo de desapropria¢do e indenizagdo. No
estudo para o desenvolvimento regional do Programa Grande Carajas, a discussdo sobre
modificagdes populacionais se refere a migragdo como o aumento da populacdo, sem
mencionar processos de deslocamentos for¢ados (PARANA, 1985)

O Plano Diretor do Distrito Industrial de Barcarena (CDI, 1982) ndo menciona
qualquer estratégia relativa aos moradores da darea do Distrito Industrial. As
desapropriacdes previstas entram somente na “planilha de estimativa das inversoes” onde
consta: “Desapropriacdo (nao inclui area do porto Alunorte e Eletronorte = 1.050 ha), 670
ha a Cr$ 125.000/ha. Cr$ 83.750,00” (CDI, 1982, p. 44).Este valor representava 3,7% do
valor previsto para investimento na constru¢ao da infraestrutura do distrito (CDI, 1982).

As desapropriacdes e deslocamentos for¢ados refletem a disputa territorial de
forcas desproporcionais, que vao além das delimitagcdes geograficas do territorio
efetivamente (des)apropriado e envolvem uma disputa “cartografica”.

Segundo Acselrad e Coli (2008, p. 14) todos os mapas sdo uma abstracao do
mundo, elaborada sempre a partir de algum ponto de vista, e que: “[...] na politica dos
mapeamentos estabelece-se uma disputa entre distintas representagdes do espago, ou
seja, uma disputa cartografica que se articula as proprias disputas territoriais"

O governo federal, quando criou seus planos de apropriacdo de parte do
territério de Barcarena, desenhou, em linhas gerais, mapas dos zoneamentos de acordo
com a sua concepg¢do de desenvolvimento, pautada no interesse e junto com a industria
mineradora e planos portuarios, na infraestrutura necessaria em termos de estradas,
reservas ambientais (ou de expansdo futura) e urbanizagdo. Cada empresa que se inseriu
neste processo no decorrer do tempo, em diferentes momentos histéricos de Barcarena,
demarcou o seu territorio numa negociacdo direta com os governos em relagdo a

propriedade, subsidios, infraestrutura e beneficios, dividindo entre si a responsabilidade
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da expulsdao dos moradores e o encerramento de outras atividades econdmicas, sociais e
culturais.

Outro processo, paralelo a producdo de mapas, envolve a “regularizagdo e
apropriagdo fundiaria”, onde as areas sdo apropriadas no papel, numa formalidade e
racionalidade capitalista e do Estado Moderno, produzindo e registrando a propriedade
das areas em nome de 6rgdos governamentais e transferindo/vendendo-as para empresas
privadas. A transformagdo de planos e mapas em documentos de propriedade fundiaria
envolve um conjunto de instituigdes privadas e governamentais, como o Incra, Iterpa e
cartorios.

Todas as desapropriagdes foram fundamentadas em uma legislacdo criada para a
implantagdo de planos de desenvolvimento ou no contexto da sua execucdo, como
fundamento e garantia da legalidade para as desapropria¢des, € como instrumento decisivo
nas negociacdes e intervencdes. Dessa forma, foram criados o Distrito Industrial, a zona
portudria de Vila do Conde e, em 2004, a area do Porto Organizado de Vila do Conde,
esta ultima a fim de possibilitar a instalagdo de portos em uma area destinada a reservas
ambientais ¢ ocupada por bairros e familias.

A Companhia (estadual) de Desenvolvimento Industrial do Para (CDI) foi a agéncia
de negociagdo das desapropriagdes mais atuante em toda historia dos deslocamentos
forcados, de 1979 até 2014, tendo dividido esta fungdo, na década de 1980, com a
Companhia (federal) de Desenvolvimento de Barcarena (Codebar), que se tornou
responsavel pelas desapropriagdes no territorio destinado a Vila dos Cabanos e todo projeto
ampliado de urbanizagdo. Como suporte legal, o Instituto de Terras do Para - Iterpa foi o
agente principal na titulacdo de terras, no avango das desapropriagdes e na legalizagdo das
novas propriedades criadas.

As negociagoes das indenizagdes e deslocamentos sdo exemplos de uma correlagdo
de forgas absolutamente desigual. A parte interessada em comprar (desapropriar) mobiliza
forgas simbdlicas, politicas, legais, econdmicas e fisicas.

Em primeiro lugar, ha o discurso da inevitabilidade, visando convencer as
pessoas a sair porque o empreendimento vai chegar (de qualquer maneira). Em segundo
lugar, o discurso oficial do progresso ¢ do desenvolvimento é apresentado em oposi¢ao
ao discurso tradicional e desqualificado como atrasado.

Mobiliza-se o campo cientifico formal, que elabora projetos, estudos e relatérios

(RIMA, EIA) e pareceres (laudos), sempre apresentados como técnicos, objetivos e

Anais do 42 Encontro Internacional de Politica Social e 112 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



neutros, pautados numa racionalidade cientifica, mas que apenas reforgam a posicao da
parte interessada na desapropriacao.

As desapropriagdes ainda sdo enquadradas em atos normativos que autorizam ou
preveem a desapropriacdo, eliminando formalmente o direito de permanéncia dos
moradores, por meio de decretos, leis e ordens judiciais. Disponibiliza-se um or¢amento
preestabelecido, convencendo os moradores com pagamentos a vista ou em cheque.
Além disso, evidenciam-se as praticas de violéncia, intimidagao e ameagas por parte dos
agentes conhecidos pela sua truculéncia ou ‘firmeza’ ou a demonstragdo de forca
utilizando maquinas pesadas e tratores para invadir as terras proximas das casas.

Neste contexto, aos moradores resta negociar, pois resistir ou permanecer nao
parece uma opgao viavel, apesar de tentativas individuais, e por vezes coletivas.

Uma das estratégias empresariais observadas ao longo da historia das
desapropriacdes, além das negociacdes citadas, consistia em conquistar as comunidades
do entorno com investimentos na melhoria da orla, escola, centro comunitario, caixa
d’agua comunitdria e portas abertas para a comunidade. Esta estratégia ¢ utilizada
enquanto as negociagdes e as primeiras obras estdo sendo executadas, até que as areas
sejam cercadas. Neste momento, os escritdrios para interagir com a comunidade sdo
fechados.

O deslocamento da comunidade de Montanha para Curuperé e posterior para
Nova Vida para a instalacdio da industria de caulim foi o ultimo que ofereceu
reassentamento coletivo. A partir daquela experiéncia, todas as desapropriagdes se
limitaram ao pagamento de indenizagdes.

Os valores pagos sdo, em geral, baixos, principalmente quando se considera que
os moradores precisam investir em novo lugar para morar ¢ produzir. A avaliagdo ¢ o
valor estipulado por parte do comprador é definido com base em laudos que consideram
a area construida, benfeitorias e algumas plantagdes a partir de tabelas de instituicdes
como o Iterpa e o Comité Brasileiro de Construgao Civil, sob a mascara da objetividade
ou racionalidade institucional.

Toda a negociagdo se concentra na avaliagdo do bem a ser desapropriado e nao
nas condi¢des necessarias para a populacdo refazer a sua vida nos mesmos moldes ou
em condi¢do melhor da que tinham quando foram forgadas a sair. O processo pretende,

portanto, a retirada € ndo um recomeco.
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As avaliacdes das constru¢des demoradia sdo feitas na base do preco do metro
quadrado construido, métodoinadequado para estipular o valor dos imdveis em questao,
pois deve ser considerado o valor de um imoével similar ou superior, com boa
localizacdo e disponivel no mercado imobilidrio local. Também se avalia o estado do
imovel para aplicar um coeficiente de depreciacdo. Os moradores deixam de investir nas
suas casas no momento que percebem que terdo que sair, ou quando sdo proibidos de
investir nas moradias e ha até pessoas que abandonam as suas casas durante o processo
de negociacdo, contribuindo ainda mais para a depreciacdo do imovel. A desvalorizagao
dos imoveis é, portanto, uma consequéncia do processo de desapropriagdo, € nunca
deveria ser descontada no laudo da avaliagao.

Por razdes estratégicas, grande parte dos lotes ¢ considerada terra nua, com
valorizagdo minima ou sem valoriza¢ao, uma estratégia de agao recorrente ¢ historica na
disputa pela terra na Amazonia (LOUREIRO, 1992).

As plantagdes e arvores frutiferas sdo avaliadas a partir de referéncias
absolutamente incompativeis com o um processo de reinicializagdo de agricultura.
Neste processo, o que deve estar sendo negociado ¢ a tentativa de recompor as
condi¢des sociais, culturais e econdmicas interrompidas pela desapropriagdo. Porém, a
negociacdo é encarada como um processo de compra e venda. Os valores calculados
atingem, portanto, um preco muito inferior ao valor necessario para recompor uma
plantagdo com mesma produtividade ou até para compensar a perda da renda obtida
com a venda de produtos oriundos dessas arvores e plantagoes.

Os célculos sao feitos a partir de uma concepgao mercadologica da terra e do
territorio, que ndo podem dar valor ao que ndo cabe nesta concepgdo. Para as
populagdes tradicionais, porém, o territério tem outro significado e outro valor,
completamente ignorado nos processos de desapropriagdo (CASTRO, 1999).

O Estado e as empresas contam com uma equipe técnica qualificada, composta
por agronomos, engenheiros e advogados, enquanto as comunidades ndo contam com
nenhum apoio técnico e juridico, dependendo somente do seu conhecimento e ideias de
atribui¢do de precos, muitas vezes desvalorizados. As comunidades ameagadas e
deslocadas s6 contam com timidas e pontuais defesas dos seus direitos por parte do
Ministério Publico, e estes, em geral, pautam-se nos laudos oficiais produzidos.

A polui¢do, o desrespeito as normas ambientais, os timidos investimentos em

tecnologias que poderiam evitar a poluicdo, a falta de fiscalizagdo e as poucas
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responsabiliza¢des parecem fortalecer uma ldgica de pressdo sobre as comunidades para
forca-las a sair e de fugir da poluigdo, sair daquele lugar que prejudica a sua satude, suas

plantagdes e seus modos de vida.

Consideracoes finais

Os conflitos de terra expressam e talvez representem de forma mais evidente as
transformagdes sociais na Amazdonia (LOUREIRO, 1992). As desapropriacdes e
deslocamentos forgados sdo uma das suas expressdes mais claras, presentes em
Barcarena. O conflito entre agentes trata de significado da terra,entre a “terra de
trabalho e vida” versus a “[...] terra de negocios e especulacdo” (LOUREIRO, 2009),
ou, como afirma Castro (1999, p. 37): “[...] no fundo trata-se de um movimento de
confronto entre espagos, de formas diferentes de dominio e de concepcdo coletiva do
espago”. O direito a terra, a funcdo social da terra e a tradicionalidade sdo
desconsiderados.

Os processos de desapropriacdes evidenciam suas contrariedades. Numa area
para a qual o governo planejou uma ocupagdo portudria industrial e a sua desocupagao
completa, t€ém ocorrido novas ocupagdes, com inser¢do de novos moradores, novas
comunidades e a ampliagdo de comunidades existentes. Com o atraso e a ndo ocupagao
deste distrito industrial e a permissdo de novas ocupagdes no territorio evidencia-se uma
situacdo cada vez mais complexa onde comunidades tradicionais sdo deslocadas,
cercadas e isoladas, enquanto novas comunidades e fabricas, portos e estradas se
instalam.

Os primeiros deslocamentos foram realizados sem estudos prévios, sem
preparacdo e sem encontrar muitas resisténcias. Os movimentos sociais, porém, vém
crescendo e se consolidando ao longo do tempo. As primeiras formas de resisténcia
organizada foram iniciadas entre as familias deslocadas nos anos 1980, ao questionar os
valores e até o nao pagamento das indeniza¢des. Familias de outras comunidades
ameacgadas de desapropriagdo perceberam os métodos violentos utilizados nos primeiros
deslocamentos e os impactos negativos sobre a vida das pessoas que foram deslocadas.
Esta percepcdo se difundiu através da comunica¢do e vivéncia em rede, de lacos
familiares e comunitarios preexistentes ¢ de convivéncia posterior, quando muitas
familias se mudaram outras comunidades, inclusive que mais tarde seriam alvo de

novos deslocamentos.
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As negociacdes se aprimoraram e algumas comunidades se politizaram,
principalmente aquelas que contavam com uma organizagdo interna consistente (via
igreja, sindicato ou centro comunitario.

Para as comunidades, os resultados da resisténcia ficaram aquém do esperado e
desejado, causando decepgdo, frustracdo e traumas que levaram ao desdnimo,
desarticulagcdo e ao enfraquecimento das mobilizagdes. A resisténcia e a mudanga de
lugar trouxeram aprendizagens para a comunidade e as pessoas diretamente atingidas,
(CARMO, 2010) que as ajudaram a entender o funcionamento do Estado, o significado
de direitos constitucionais, as contradigdes do mundo “moderno” e a importancia de
educacdo, formagdo, alianga e organizacdo. Mas as pessoas também aprenderam que
direitos no papel ndo significam direitos efetivos, que o seu conhecimento e sabedoria
nao s3o valorizados nas negociagdes, que mesmo tendo formagdo e qualificacdo
profissional, as empresas transnacionais em Barcarena ndo priorizam a sua contratagao,
que cada conquista ¢ seguida por uma nova ameaga ¢ até numa derrota posterior.

O que alimenta ¢ a0 mesmo tempo paralisa a resisténcia é o sentimento de
inseguranga e impoténcia, o medo de perder os seus bens a qualquer momento, de serem
deslocados novamente por falta de titulos de posse e propriedade definitiva, pelos
inameros planos e projetos para a dinamiza¢do da industria e da atividade portudria
exportadora.

Mas ha uma forma de resisténcia importante e crescente, que consiste na retomada
de areas desapropriadas para o projeto urbanistico da Vila dos Cabanos e seus arredores
nos anos 1980. Sao alvo desse movimento as terras que por anos serviam para fins de
especulacdo fundiaria, sem nenhuma fung¢do social, e foram frequentemente visitadas por
ex-moradores e seus familiares em busca da memoria identitaria e de espaco para plantar,
coletar e colher. Esta luta estimulou a busca por direitos territoriais também das que estao
em disputa direta pelo territorio, como no Distrito Industrial.

Esta luta para reafirmar a identidade tradicional significa uma ruptura historica,
pois o que se tentou eliminar e apagar no territorio original esta se reerguendo, por meio
de agdes coletivas estratégias de reocupagdo de terra e permanéncia.

O projeto de modernizagdo a forga parece ter encontrado um limite e ¢ colocado
em cheque pelo projeto de reocupacao da terra e retomada do modo de vida tradicional,
adaptados aos novos contextos e realidades, pautados nos instrumentos juridicos legais

e nas politicas publicas, reafirmando seus direitos e valores socioculturais e ancestrais
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em face dos aos grandes projetos desenvolvimentistas. Elas procuram um Barcarena
Livre da dominagdo pelo capital globalizado e, para tanto, precisa-se pensar politicas
sociais como politicas sociais territoriais libertadoras e afirmativas, inclusive em relagao

a eventuais deslocamentos e reassentamentos.
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