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Resumo

Este trabalho tem o objetivo de contextualizar as leis produzidas e, consequentemente, as politicas sociais
em atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, em especial, a liberdade
assistida. Contudo, nos ultimos anos, com o avango do projeto neoliberal, tém havido fortes retracdes do
Estado brasileiro que, colaboram para um timido éxito da liberdade assistida, enquanto medida
socioeducativa, dificultando a ampliacdo dos direitos sociais dos adolescentes das classes subalternas,
que, historicamente, tiveram seus direitos sociais restringidos ao longo da historia do pais.
Palavras-chave: neoliberalismo; liberdade assistida; politicas sociais.

Abstract
The present work aims to contextualize the legislation and, consequently, the social policies in attendance
to adolescents in compliance with socio-educational measure, especially the socio-educational measure of
assisted freedom. However, we continue to face, even in different decades, the strong social repressions
of the Brazilian State, which corroborates a timid success of assisted freedom as a socio-educational
measure.
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Introducéo

A partir da década del980, com o esgotamento da ditadura miliar e o
reflorescimento de setores da sociedade civil, os movimentos em prol da ampliacdo dos
direitos sociais para as classes menos favorecidas exerceram forte pressdo junto ao
Estado para a criacdo de leis que incorporassem esses setores socialmente vulneraveis,
como os socioeducandos em cumprimento de medidas socioeducativas. Entretanto, a
partir da década de 1990, com os efeitos da crise do capitalismo e a reforma do Estado
brasileiro, as politicas sociais voltadas para os adolescentes sofreram graves limitacGes,

em funcdo da escassez de recursos para as areas sociais. Assim, nosso estudo tem o
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objetivo de realizar uma breve explanacdo tedrica sobre as legislagdes que
possibilitaram a ampliagdo dos direitos sociais das criancas e adolescentes e
consequentemente, dos processos de desenvolvimento das politicas sociais no pais para
que possamos compreender o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei e a
necessidade de intervencao estatal para com este pablico, que a todo 0 momento sofre
reveses devido aos ditames do capital.

Adiante, traremos uma analise das medidas socioeducativas de liberdade
assistida que ¢ um dos regimes instaurados a partir da Lei 8.069/90 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, que juntamente com as diretrizes sinalizadas pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, articula propostas de
socioeducacéo, ressocializagdo e profissionalizacdo dos adolescentes que cometeram
atos infracionais.

Ao término, faremos uma exposicdo da operacionalidade da medida de liberdade
assistida em consonancia com legislacdo de execucdo das medidas socioeducativas, 0
SINASE, lei 12.594/12 apresentando seus pressupostos legais e reflexdes sobre sua
operacionalidade tendo em vista a irriséria atuacao das politicas sociais, de viés seletivo

e focalizado, pelos programas sociais do governo, em meio ao contexto neoliberal.

Leis e politicas sociais para o atendimento de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de liberdade assistida: uma breve analise em tempos de

estado minimo.

Durante o periodo de vigéncia da ditadura civil-militar (1964-1985) o pais
vivenciou um perfil de politicas sociais caracterizadas por uma atuacdo conservadora e
pela existéncia de um movimento de assisténcia e repressdo. De acordo com Behring e
Boschetti (2011), aonde, a0 mesmo tempo em que se expandiu a cobertura da politica
social brasileira, objetivando a adesdo popular e legitimidade ao regime, restringiu-se 0s
direitos civis e politicos, visando o controle e a manutencédo da forca de trabalho.

Nesse contexto, foram efetivadas algumas politicas publicas, entretanto, de
cardter restritivo quanto ao seu acesso, de forma que o governo ditatorial "abria espagos
para a saude, a previdéncia e a educacgdo privada, configurando um sistema dual de
acesso as politicas sociais: para quem podia e para quem nao podia pagar”. (BEHRING
e BOSCHETTI, 2011, p.137).
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Ja com a Nova Republica, mesmo vivenciando um contexto de crise
internacional do capitalismo, o0 pais experimentou um periodo de conquistas
democréticas, em funcdo das lutas sociais. Isto na culminou na promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, no dia 5 de outubro de 1988. (BERING; BOSCHETTI,
2011), que contemplou o respeito a liberdade de expressdo e a ampliacdo dos direitos
sociais, agora, respaldados em lei. Segundo Rosa (2004) a época foi marcada por um
processo de redemocratizacdo da sociedade com ativa participacdo dos movimentos
sociais, que tomaram proporcfes nas varias areas sociais, dentre elas, a infancia e a
juventude.

Diante desse contexto de forte atuacdo da sociedade civil, a Constituicdo Federal
de 1988 foi pioneira na implementacgdo do sistema de seguridade social universal. Este é
composto pelo trinbmio das politicas de previdéncia, saude e assisténcia social, com o
objetivo de expandir e universalizar 0 acesso aos direitos sociais. Segundo Boschetti e
Salvador (2006) para a operacionalizagdo da seguridade social, caberia ao Estado obter
recursos para a sua manutencao financeira e orcamentaria. Desta forma, as receitas e as
despesas passariam a integrar o orcamento geral da seguridade social. Assim, 0s
mesmaos autores definiram a seguridade social como:

um conjunto integrado de acbes do Estado e da sociedade, voltadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social,

incluindo também a protecdo ao trabalhador desempregado, via seguro-
desemprego.(BOSCHETTI; SALVADOR, 2006,p.28).

A Constituicdo Federal de 1998 também atuou como um divisor de aguas, ao
estabelecer um novo paradigma de atuacdo em relacdo aos segmentos minoritarios.
Entre estes, destacou-se os deficientes fisicos, os indigenas, os trabalhadores rurais, as
criangas e adolescentes. Desta maneira, caberia ao Estado brasileiro implementar um
conjunto de politicas publicas voltadas para assegurar direitos sociais destes individuos
que, até entdo, eram desamparados legalmente. Portanto, os adolescentes passam a
ganhar visibilidade na Constituicdo de 1988, a partir da reivindicacdo dos movimentos
sociais em prol dos direitos humanos.

A Carta Magna também reconheceu legalmente que deve haver por parte da
familia e da sociedade civil, o devido cuidado e respeito com o processo de
desenvolvimento das criancas e adolescentes na sociedade. Portanto, a CRFB/88
pressupds uma acdo coletiva na formacdo de criancas e adolescentes. No ambito do

Estado, em suas respectivas esferas governamentais, caberia a este a tarefa de promover
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acOes e programas que atendesse esse publico-alvo de forma prioritaria, conforme o
artigo 2274, caput, da Constituicio Federal de 1988.
De acordo com Liberati:

sob esse novo enfoque, a crianca e o adolescente passam a ser protagonistas
de seu préprio direito: gravado no art. 227 da CF, o direito fundamental de
serem atendidos em suas necessidades e direitos, com absoluta prioridade, e
pugnando pelo seu melhor interesse, garantindo, assim, o acesso pleno a
cidadania. (LIBERATI, 2012, p.13)

Sales (2007) ponderou ainda que com a Convengéo das Nacgdes Unidas sobre os
Direitos das Criancas, adotada pela Assembleia Geral das Organizacdes das Nacgdes
Unidas - ONU, em 20/11/1989, rompeu-se a tese de incapacidade e cidadania
incompletas de criancas e adolescente em detrimentos aos antigos pactos firmados para
este publico. De acordo com a autora, estes pactos reconheciam "a infancia enquanto
categoria diferenciada dos adultos, a custa da decretacdo de sua incapacidade politica,
civil e juridica". (SALES, 2007, p.86)

A Constituicdo Federal de 1988 foi também inovadora, em seus artigos 227 e
228, ao contemplar as criancas e adolescentes em situacao de risco, mediante a inclusédo
do conceito de ato infracional. O artigo 227 disp0s sobre a garantia do adolescente em
ter conhecimento sobre o tipo de ato infracional praticado, além do acompanhamento
processual. Trata-se de explicitar ao sujeito da infragdo o motivo de cada ato infracional
corresponder a uma medida socioeducativa, seu tempo de duracdo e as atividades
propostas para seu desenvolvimento.

A Carta Magna também reafirmou a necessidade de se efetivar politicas publicas
para os adolescentes que incidiram em cometer o ato infracional. De acordo com
Voguel (2011) o contexto historico das politicas publicas direcionadas as classes sociais
mais desfavorecidas da sociedade foi denominado pelo autor como um momento de
acumulacdo de forcas rumo a concretizacdo de uma nova identidade politica, em
diversas esferas, que se uniram pela militancia em favor das criancas e adolescentes.

Neste mesmo contexto, no dia 13 de julho de 1990 foi promulgada a Lei
8.069/90 — o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, que estabeleceu uma nova

proposta de intervencdo na area da infancia e juventude e uma politica de atendimento,

“4Artigo 227 da CF/88 :" ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia ,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo”.
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que teve como primazia a garantia de direitos a crianca e do adolescente. Por meio do
ECA, foram regulamentadas as medidas socioeducativas, em detrimento da prética do
ato infracional, cometidos pelos adolescentes levando-se em conta as circunstancias, a
gravidade do ato praticado e a capacidade de cumprimento da medida por parte do
adolescente, conforme estéa registrado no paragrafo 1° do artigo 112 da lei.

Outro ponto importante a ser destacado com o advento do ECA refere-se a
considerar criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, respaldados pela doutrina
de protecdo integral, de carater universal, independentemente da classe social e da
autoria infracional. Essa situacao é radicalmente distinta da situacdo anterior, durante a
vigéncia do Codigo de Menores de 1979, no qual esses grupos eram tratados
exclusivamente sob a Gtica da doutrina de situag&o irregular.

Sales (2007) e Martins (2010) apontaram que o Brasil vivenciou nas décadas de
1980 e 1990 uma nova forma de atuacdo junto a infancia. No que se refere aos
adolescentes vistos como insubordinados filhos das classes trabalhadoras, aonde o novo
aparato legal possibilitou a reformulacdo de uma tradicdo histérica de politicas
permeadas de acOes assistencialistas, coercitivas, repressivas e correcionais.

Neste contexto, no que tange as instancias federativas do estado e do municipio,
no atendimento socioeducativo, estas deveriam criar programas de atendimento ao
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas, articulando a insercdo de
praticas pedagogicas e uma rede de servi¢os que pudessem contribuir para a sua
formacao.

Entretanto, na pratica, tanto o ECA, juntamente com os direitos sociais
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, tiveram a sua atuagéo restringida em
razdo da aplicabilidade do discurso neoliberal. Este visava, de acordo com Aleixo
(2012) diminuir a atuacdo do Estado, privatizar empresas estatais, controlar os gastos
publicos e expandir a economia brasileira para 0 mercado internacional.

Desta forma, nas palavras de Aleixo "se tornou incompativel” o Estado garantir
e assegurar os direitos socialmente conquistados pela Constituicdo Federal de 88 por
ndo atender "a& uma nova ordem capitalista neoliberal pautada na reducdo dos gastos
sociais".(ALEIXO, 2012, p.56-57) Isto inviabilizou a materializagdo de grande parte das
politicas sociais, desestruturando estratégias de enfrentamento a questdo social tdo
latente a este publico e, consequentemente, o éxito do cumprimento de suas medidas

socioeducativas. Entretanto, no que tange a sua execugao:
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O ECA "caiu na armadilha" do Estado globalizado, sendo tragado pelos
pressupostos mundiais do neoliberalismo, que propunha 'novos' conteldos,
métodos, gestdo e principios de descentralizacdo, participacdo popular,
democratizacdo da coisa publica e a "comunitarizacdo™ dos servicos sociais
voltados ao segmento crianca e adolescente. (SILVA, 2005,p.45)

Entretanto, autores como Vera Peroni (2003), criticam com maior veeméncia a
suposta ‘crise estatal’. Na visdo da autora, houve a imposi¢do dos preceitos do
neoliberalismo pelos organismos internacionais, em acordo com as elites locais, com o
discurso de ‘solucionar’ os efeitos da crise. Entretanto, o que ocorreu, na verdade, foi
uma crise estrutural do capitalismo e, nos paises periféricos, como o Brasil, disseminou-
se a ideia de que a origem da crise seria por conta da ineficiéncia do Estado. Isto
ocorreu por este ter sido demasiadamente generoso no ambito dos direitos sociais,
ocasionando a crise fiscal.

Deste modo, a mesma reforma acima citada instaurou um padrédo gerencial de
administracdo, alicercado em trés pilares estratégicos. O primeiro foi a privatizacdo —
através “da venda de nossas estatais, significando a entrega de nosso patriménio publico
ao capital estrangeiro” (BEHRING E BOSCHETTI, 2011,p.153). O segundo foi a
terceirizagdo — que ¢ a “transferéncia ao setor privado dos servigos auxiliares ou de
apoio” (PEREIRA® 2000 apud PERONI, 2003, p. 61) e, o terceiro, a chamada
publicizagdo — que se expressa “na criagdo das agéncias executivas e das organizagdes
sociais, bem como da regulamentacdo do terceiro setor para a execucdo das politicas
publicas” (BEHRING; BOSCHETTI,2011,p.154).

Contudo, Peroni apontou que ndo se tratava de um Estado minimo
genericamente, e, sim “um Estado de classe, hegemonizado pelas elites do setor
financeiro, neste periodo particular do capitalismo, e que se torna minimo apenas para
as politicas sociais” (2003, p.50). Na pratica, o Estado neoliberal ndo ignora as politicas
sociais. Ele simplesmente, restringe os direitos sociais assegurados constitucionalmente,
desarticulando a execucdo das politicas sociais, reformulando-as para uma atuacdo
fragmentada, em razdo dos interesses do capital.

Entretanto, sua operacionalidade vai além de sua implementacdo, como também,
"de dotagdo orcamentaria e seus processos de elaboragdo, controle e gestdo”
(OLIVEIRA, 2008, p.106). Nesse sentido, assim como Hofling (2001) e, Oliveira

(2008) ressaltam, as politicas (publicas) sociais sdo executadas pelo Estado, através de

> De acordo com Vera Peroni a proposta de reforma do Estado na visdo da Terceira Via é repassar tarefas
para a sociedade civil, sem fins lucrativos, principalmente, a execucao das politicas sociais. Para tal, da
énfase a parceria publico-privada para a execucdo das politicas sociais como para 0 mercado.
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projeto de governo, por meio de programas e ac¢6es voltados para os setores especificos
da sociedade. Seu objetivo principal é a implementacdo de determinadas concessdes a
populagdo, como forma redistributiva dos conflitos que surgem entre o capital e
trabalho, visando diminuir as desigualdades socioeconémicas da classe trabalhadora
desencadeadas pelo processo de extracdo de mais-valia.

A partir desse contexto, as politicas sociais se tornam precarizadas, mediante o
trindbmio neoliberal: primeiramente, a privatizacdo — aonde as politicas sociais sdo
transferidas para o mercado, gerando discriminagao “entre os que podem e que ndo
podem pagar pelos servicos”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.159). Estas foram
alocadas na sociedade civil; mediante a segunda estratégia: focalizagdo - ao dirigir
“atendimento a setores portadores de caréncias pontuais”. (MONTANO, 2004, p.3), ou
seja, destinadas as populacdes mais pobres. Por fim, esteve presente a descentralizacéo
— “que implica apenas numa desconcentracao financeira e executiva, mantendo uma
centralizagdo normativa e politica” (MONTANO, 2004, p.3) Isto, portanto, diminuiu a
responsabilidade do Estado no &mbito das politicas sociais.

Isto significa que o cidaddo, ao invés de ter acesso aos servigos e programas de
politicas sociais ofertados pelo Estado, enquanto um direito, passa a condi¢cdo de ser
consumidor destes mesmos servi¢os. Desse modo, é instaurada a logica de cidaddo-
cliente, que, cujo nivel de acesso e qualidade dos servigcos depende do seu poder de
compra, seguindo a l6gica de mercado. Seguindo as mesmas ideias, Evaldo Vieira
(1998, p. 20) salientou que a tendéncia era a de “transformar direitos sociais em servigos
vendidos no mercado, convertendo-0os em mercadorias, em varios setores, como Sao 0s
casos principalmente da saude, da educacao, da previdéncia etc.”.

Entretanto, na tentativa de incorporar os direitos alcancados nos artigos 203 e
204 da Constituicdo Federal, no campo da protecdo social foi criada em 7 de dezembro
de 1993, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social - a LOAS, situando-a como politica de
seguridade social ndo contributiva (LOAS, Art.1°, 1993), voltada a:

extensdo da cidadania social dos setores mais vulnerabilizados da populacéo
brasileira, mas também aponta a centralidade do Estado na universalizacdo e
garantia de direitos e de acesso a servicos sociais qualificados, a0 mesmo
tempo em que propde o sistema de descentralizado e participativo na gestao

da Assisténcia Social no pais, sob égide da democracia e da
cidadania.(YAZBEK, 1997, p.9)

Entretanto, embora a LOAS tenha sido sancionada em 1993 e a sua implantacéo

tenha ocorrido em 1995, ela, na verdade, € um dos ultimos suspiros ativa do Estado em
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implementar um Estado de Bem Estar Social. Isto ocorreu porque a lei introduziu
avancos no que tange a validar direitos conquistados pela CRFB/88, que é fruto das
mobiliza¢Bes sociais e na composicao do tripé da seguridade social (saude, assisténcia e
previdéncia). Todavia:
0 que caracteriza as a¢des sociais sob a égide do neoliberalismo,esta presente
também na forma como vém sendo operacionalizados os beneficios previstos

na LOAS, ao eleger seletivamente 0s mais pobres entre os pobres.
(YAZBECK, 1997, p.57)

Pois, a légica minimalista do neoliberalismo pdem em pratica programas
assistencialistas e seletivos, cujos critérios sdo balizados “pela renda familiar e pelas
categorias de vulnerabilidade e risco social”. (SANTOS; SANTOS, 2010,p.117)
Portanto, mantém, assim, uma atuacdo conservadora na materializacdo da assisténcia
social, conforme o entendimento de Behring (2011) e Santos e Santos (2010).

Posteriormente, a implementacdo da LOAS, foi criada em 2004 a Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS. Esta teve a fungdo de implementar a vigilancia
socioassistencial no &mbito da gestdo da informacéo da politica social. Seu objetivo era
registrar, mediante a vigilancia, a producdo, a sistematizacdo de informacdes,
indicadores e indices territorializados das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e
social que incidem sobre as pessoas /familias (BRASIL, 2004, p.38).

Assim, a PNAS vem reafirmar os principios estabelecidos pela LOAS e
assegurar que a assisténcia social deva ser "articulada com as demais politicas para
garantir seu carater de protecdo social".(SANTOS; SANTOS, 2010,p.120) Todavia,
Behring (2010) advertiu que a atuagdo da assisténcia social ndo pode se dar de forma
isolada, e sim, se articular com as demais politicas que agregam direitos sociais como "a
educacdo, a saude, de alimentacdo, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
[...]", conforme assevera o artigo 6 da CRFB/88.

A PNAS promoveu, ainda, modificacGes quanto as diretrizes da organizacao da
assisténcia. No que tange a diretriz de descentralizacdo politico-administrativa,
ampliando a coordenacdo e execucdo dos programas para além das esferas estadual e
municipal para entidades beneficentes e de assisténcia social®" (Ibid, p.120).

De acordo com Fritzen et all (2015), a estrutura da PNAS necessitou da

implantacdo da Norma Operacional Bésica em 2005, com o intuito de implementar e

6O artigo 3° da LOAS considera entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas que prestam, sem
fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como as que
atuam na defesa e garantia de seus direitos.
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consolidar a operacionalidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Sendo
assim, tornou-se conhecido pela populagdo e por técnicos como NOB/SUAS, no
atendimento as familias. O objetivo da PNAS era que, a partir do funcionamento da
vigilancia socioassistencial, fosse trazida a tona as demandas sociais das familias
atendidas.

Contudo, apesar das leis configurarem novas formas de atuagéo institucional em
busca de se efetivar a protecéo social, reconhece-se que muitos séo os desafios pra uma
atuacdo de qualidade. De acordo com Frietzen et all (2015) isto ocorreu porque, ao
mesmo tempo em que se tentou ofertar politicas de assisténcia as familias, ainda existe
um idedrio conservador de imputar responsabilidades e culpabilizar as familias e de se
criar critérios mais seletivos de acesso aos programas sociais.

Portanto, isso reflete mais uma vez, a representacdo da classe dominante sobre o
modelo de familia que deve predominar na sociedade, se esquecendo que as familias da
classe trabalhadora possuem desigualdades econdmicas, estruturais e sociais para a sua
sobrevivéncia. Estas vivenciam em seu cotidiano um "contexto de oferta reduzida e de
precéria qualidade, onde vemos aumentar a demanda por servigos sociais publicos por
parte de uma populacdo empobrecida”. (YAZBECK, 1997, p.58)

Desconsidera-se ainda, que a instituicdo familiar também sofreu transformacoes,
ndo s6 em relacdo a questBes de género, no que se refere a manutencdo de recursos,
mais também, quanto as relacbes pautadas pela afetividade e nos mecanismos de

reproducéo da violéncia.

A execucao da medida socioeducativa de liberdade assistida

As medidas socioeducativas estdo devidamente regulamentadas pelo artigo 112
do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, em razdo da préatica do ato infracional
e, determinada pelo juiz / juizo competente. As modalidades de medidas a serem
cumpridas sdo: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servigos a
comunidade; liberdade assistida (enfoque do presente trabalho); insercdo em regime de

semiliberdade e internagao.
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Desta forma, ao adolescente que tenha entre doze a dezoito anos de idade
incompletos, (e, salvo a excegdo’, descrita no paragrafo Gnico do artigo 2° da lei),
poderdo ser aplicadas além das medidas protetivas®, as medidas socioeducativas pela
autoridade competente.

Com o tempo, verificou-se no atendimento do trabalho socioeducativo, a
auséncia de diretrizes por parte do ECA quanto a execugdo das medidas em ambito
nacional. Embora autores como Souza e Suguihiro (2014), Carvalho (2013), Liberati
(2012), identificaram o ECA como um avanco legal, no tratamento das medidas
socioeducativas, essa lacuna legal acarretou ao longo de seu exercicio, denlincias quanto
as garantias de protecdo especial e violagdes de direitos no atendimento do adolescente
em cumprimento de suas respectivas medidas.

Neste sentido, Souza e Suguihiro (2014) e Saraiva (2012) apontaram que foram
realizados encontros realizados por atores diferenciados que militavam na area da
infancia e juventude. Dentre eles, destacam-se: 0s assistentes sociais, 0s psic6logos,
associacfes com magistrados e promotores da infancia e juventude e o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, que é bastante
atuante na defesa e promocéo de direitos deste publico. Sendo entdo, proposta uma lei
de execucdo das medidas socioeducativas, que iria contribuir para a criagdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, que, posteriormente, se tornou
uma lei federal , com a promulgacdo em 18 de janeiro de 2012.

A implementacdo do SINASE, no entanto, é uma tentativa de realizar uma
juncdo do sistema de garantias de protecdo, possibilitando o acesso do adolescente as
politicas publicas, e, simultaneamente, sua inser¢do em atividades pedagdgicas. Além
disso, a lei buscou promover a ‘conscientizacdo’ do adolescente sobre ato infracional,
visando sua responsabilizacdo e prevenindo a reincidéncia.

Todavia, o0 SINASE deve ser compreendido como uma politica social que tem o
proposito de alinhar a¢es em diversos campos das politicas sociais, como a salde,
educacdo, trabalho, esporte, cultura. Isto demonstra a necessidade de uma politica se
articular e ser executada em conjunto com as demais "dentro da nogéo de incompletude

institucional, tornando indispensavel o envolvimento de varios setores da sociedade,

7 Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo unico: Nos casos expressos em lei,
aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

8 Ver o artigo 98 a 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90.
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visando garantir a protecdo integral do adolescente autor do ato infracional™.
(CARVALHO, 2013, p.5)

Com o objetivo de viabilizar sua proposta de socioeducacdo a referida lei
apresenta a constru¢do do Plano Individual de Atendimento — PIA. Devendo este ser
elaborado conjuntamente com o adolescente e sua familia e/ou responsavel no
cumprimento de sua medida socioeducativa. Esse instrumento tem o objetivo de
propiciar a previsdo, o registro e a gestdo das atividades a serem desenvolvidas pelo
adolescente no curso do cumprimento da sua medida (SINASE, art. 52, 2012).

Segundo Jimenez et al (2014,p.4), o PI1A é considerado na lei do SINASE, como
sendo “o lugar especifico que adolescentes e seus familiares ocupam na gestdo dos
programas socioeducativos”. Assim, o PIA possibilita a inser¢cdo de informacoes
relativas aos adolescentes quanto as da sua familia, além do acompanhamento e
evolucdo pessoal e social do adolescente para a conquista de metas e compromissos
pactuados com este e sua familia, no curso do cumprimento da medida socioeducativa.

Todavia, a construgdo do PIA pode ser considerada um avanco, na medida em
que concedeu ao adolescente a possibilidade de se posicionar frente ao planejamento de
suas atividades no curso do cumprimento de sua medida. Além disso, este pdde
vislumbrar perspectivas quanto o seu futuro. Entretanto, os adolescentes que cumprem a
liberdade assistida também podem apresentar dificuldades em conciliar o tempo do
cumprimento da medida e o da realizacdo do PIA, em razdo de terem sido
historicamente excluidos de seus direitos sociais. E desta maneira, ele ndo acompanha o
que foi planejado/acordado e ndo se obtém os resultados pretendidos. Por que:

muitas vezes, a aplicacdo das medidas ndo atinge a totalidade dos requisitos a
elas correspondentes, quais sejam, a escolarizagdo, a profissionalizagdo e,

sobretudo, a melhoria da qualidade de vida do adolescente e de sua familia,
sem as quais a medida perde o seu verdadeiro sentido(CARVALHO, 2013,

p.6)

Entretanto, diante das contradi¢cGes inerentes a sociedade capitalista, 0s seus
efeitos se acirram para os chamados ‘excluidos’ do sistema, que sdo 0 nosso publico-
alvo. Em geral, no que se refere especificamente a atuacdo com as medidas
socioeducativas, questiona-se, também se o PIA, isoladamente, fornece subsidios que
possibilitem melhorias nas condi¢Ges de vida dos adolescentes no cumprimento da

liberdade assistida.
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Consideracoes finais

Neste espaco, coube-nos refletir que embora tenhamos avangado nos aparatos
legais com a Constituicdo Federal, ECA e as subsequentes politicas sociais, tais como a
LOAS, a PNAS, a SUAS e o SINASE enguanto mecanismos asseguradores de direitos
formais, existem obstadculos na sua efetivagdo devido aos preceitos neoliberais
instaurados desde a década de 1990.

Tambem ¢é perceptivel que as legislacdes apresentadas, no ambito da infancia e
juventude, ainda mantém uma visdo conservadora e moralizadora sobre o adolescente e
sua familia, o que gera obstaculos em seu atendimento porque 0s mesmo tem de estar
nos moldes idealizados pela classe dominante.

Como as politicas sociais sobrevivem de infimos recursos, estando sujeitas a
toda e qualquer alteracdo em seu desenvolvimento, devido a caracteristica do modelo
politico-econdmico desenvolvido pelo Estado que é a de reduzir gastos, €
imprescindivel refletirmos a (des) articulacdo das politicas sociais que se desencadeia
pelo processo da acumulacao capitalista e pela luta de classes.

A partir da observacdo dos pressupostos acima citados, observou-se que, entre as
propostas expressas na lei do SINASE, em relagdo aos adolescentes atendidos, e seus
resultados, pode-se dizer que h& desencontros. Isso porque, desde a década de 1990, o
Estado brasileiro vem se eximindo das suas obrigacdes, com o desmonte das politicas
sociais e, consequentemente, dos direitos constitucionais adquiridos. Se o repasse a
salde, educacdo, assisténcia sdo incipientes e o fomento aos cursos de qualificacéo para
atender o mercado de trabalho sdo precarios, verificou-se o limitado éxito da
socioeducacdo e a ressocializacdo dos adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas.
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