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Resumao: Este trabalho traz uma breve andlise sobre 0 acesso da populacdo carceraria do Rio de Janeiro em
atividades laborativas, durante o cumprimento da pena. Para isso, serd abordada a crescente criminaliza¢do
das expressoes da “questdo social”, traduzida em ac¢oes de controle e repressdo aos pobres e evidenciada
pelo perfil predominante dos presos revelado pelas estatisticas: jovens, negros, com baixa escolaridade,
autores de crimes contra o patriménio ou trafico de drogas. Tal perfil ndo se constitui ao acaso, mas é fruto
de determinacdes histdricas e sociais. O crescente processo de criminalizacdo € responsavel pelo aumento
alarmante da populacéo prisional, que é utilizado como justificativa para as agdes de privatizacdo e
terceirizacéo.
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Punishment and Production: Reflections About the Prison Work

Abstract: This work presents a brief analysis of the access of the prison population of Rio de Janeiro to
work activities during the execution of the sentence. To this end, the increasing criminalization of the
expressions of the "social question”, translated into actions of control and repression of the poor, will be
addressed, as evidenced by the predominant profile of the prisoners revealed by the statistics: young people,
blacks with low education, perpetrators of crimes against property Or drug trafficking. Such a profile does
not constitute chance but is the fruit of historical and social determinations. The growing process of
criminalization is responsible for the alarming increase in the prison population, which is used as
justification for privatization and outsourcing actions.
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Introducéo

O processo de encarceramento no Brasil vem aumentando
significativamente nos ultimos anos. De acordo com as estatisticas divulgadas pelo
Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, relativos ao ano de 20142, no més de
dezembro do referido ano, 622.202 pessoas cumpriam pena privativa de liberdade no pais,

excluindo os presos em regime domiciliar®. O relatdrio aponta ainda que nos ultimos 14

! Mestranda do Programa de Po6s-Graduacdo em Servico Social e Desenvolvimento Regional da
Universidade Federal Fluminense. E-mail: luanandrade04@gmail.com.

2 “Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias, Infopen — Dezembro de 2014”, disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/infopen-dez14.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2016.

3 Em 2014, o nimero de pessoas em prisdo domiciliar era de 148.00, segundo o relatorio “Novo Diagndstico
de Pessoas Presas no Brasil”, elaborado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas — DMF, do Conselho Nacional de
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anos o aumento da populacao do sistema prisional foi de 267,32%, tendo em vista que no
ano 2000, o numero de presos era de 232.755 em todo o pais. Destaca-se, ainda, que a
capacidade do sistema, em 2014, era de 371.884 vagas, 0 que representa uma taxa de
ocupacdo dos presidios brasileiros de 167%.

Outro item abordado pelo mesmo relatério demanda grande atencgdo: a
raga/cor da populagéo prisional. Do total de presos no Brasil, 61,67% s&o negros ou
pardos. No estado do Rio de Janeiro!, territorio onde esta concentrada a nossa pesquisa,
0s negros ou pardos representam 72,57% do total. Destaca-se ainda a faixa etaria dos
presos do estado: 58,35% possuem entre 18 e 29 anos. Quanto a escolaridade, 85,66%
dos presos fluminenses possuem, no méaximo, o ensino fundamental completo, sendo a
média nacional 75,08%. Em relacdo aos tipos de crimes tentados ou consumados, 46%
s&0 crimes contra o patrimonio e 26% s&o crimes previstos na Lei de Drogas?, seguidos
de crimes contra a pessoa (13%), crimes previstos no Estatuto do Desarmamento (4%),
crimes contra a dignidade sexual (2%) e outros® (2%).

Ou seja, pode-se tracar um perfil predominante do sistema carcerario: o
negro, jovem, com baixa escolaridade e preso por crimes contra o0 patriménio ou por
trafico de drogas, sendo este tltimo um dos responsaveis pelo grande boom da populacéo
prisional na atualidade. Estas informagdes preliminares evidenciam reflexos da “questao
social” — como a criminalizacdo da pobreza — e apontam para a necessidade constante de
andlise critica desta realidade.

Outro aspecto importante a ser considerado € a “recente” crise do sistema
prisional, em funcdo do grande aumento do encarceramento, e a solu¢do apontada pelo
Estado: a privatizacdo e terceirizacdo. Diversas unidades prisionais do pais j& funcionam
em regimes diferenciados de gestdo: a co-gestdo, parceria publico-privada e a gestdo por
organizacgdes sem fins lucrativos. De acordo com 0 DEPEN*, o estado do Amazonas se
destaca neste quesito, tendo aproximadamente 25% de suas unidades prisionais

funcionando em regime de co-gestéo.

Justica. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/pessoas_presas_no_brasil_final.pdf>.
Acesso em: 20 nov. 2016.

L Ainda de acordo com o relatdrio, a populacéo prisional fluminense é de 40.301 pessoas em um sistema
com capacidade para 28.130. Do total de presos, 41,83% sdo provisérios, ou seja, ainda ndo foram julgados,
dos quais 17% j& excederam o prazo de 90 dias.

2 Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.

3 Crimes contra a paz publica, Legislacdo Especifica, Crimes contra a fé publica, Crimes contra
Administracdo Publica e Crimes de transito.

4 “Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias, Infopen — Dezembro de 2014”, disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/infopen-dez14.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2016.
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Entre elas se encontra o Complexo Penitenciario Anisio Jobim, em
Manaus, cuja gestdo estd sob responsabilidade da empresa “Umanizzare — Gestdo
Prisional Privada”, que recebeu, em 2016, a quantia de R$ 429.433.090,92 pela
administragdo de seis unidades prisionais do estado. Tal unidade foi cenario de uma
grande rebelido 2 nos primeiros dias de 2017, que deixou 60 mortos de forma
extremamente violenta. Outro fato que merece grande atencédo é que o Conselho Nacional
de Justica divulgou o relatdrio® de inspecdo na referida unidade, no ano de 2016,
informando que as condic¢Bes do estabelecimento eram péssimas, e que a mesma nao
oferecia assisténcia material, juridica, educacional, social, religiosa e de saude. Também
foram encontradas armas de fogo ou instrumentos capazes de ofender a integridade fisica
e ndo havia detector de metais na unidade. O Ministério Publico de Contas do Amazonas*
destacou a ineficacia dos servigos prestados pela empresa e o alto valor do “pre¢o mensal
fixado por preso”, que é de R$ 4.700,00, aproximadamente, caracterizando um grande
conflito de interesses e ma aplicacéo do dinheiro publico.

Nota-se, portanto, que a prisdo se torna algo extremamente rentavel e que
contribui com o processo de acumulacdo capitalista, sendo de extrema importancia a
analise cuidadosa de tal processo.

Entendendo que o acesso dos presos ao mercado de trabalho — ou a
impossibilidade do mesmo — vai influenciar diretamente nos indices de encarceramento,
se torna indispensavel identificar de que forma os apenados sdo inseridos em atividades
laborativas durante o cumprimento da pena, buscando identificar a funcionalidade de tal
insercdo para o processo de acumulagao do capital.

Se antes do ingresso no sistema prisional a conquista de um espago no
mercado de trabalho, com garantia de direitos, era dificil, ou quase impossivel, depois de

uma “passagem pela policia” a situagdo tende a se agravar, gerando um circulo vicioso e,

!De acordo com o Portal da Transparéncia Fiscal do Estado do Amazonas. Informacéo disponivel em:
<http://www.transparenciafiscal.am.gov.br/transpprd/mnt/info/RelPagamentosOrgao.do?method=Pesquis
ar&anoexercicio=2016&mes=00&counidadegestora=041101>. Acesso em 05 Jan. 2017.

2 Noticia amplamente divulgada pela midia e disponvivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/01/1846359-maior-matanca-em-presidios-desde-o-
carandiru-deixa-56-vitimas-no-am.shtml> . Acesso em 05 Jan. 2017.

3 Dados gerados através do sistema Geopresidios, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, e disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/inspecao _penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=rel estabelecimento&opcao esc
olhida=35-1451&tipoVisao=estabelecimento> . Acesso em 05 Jan. 2017

4 Peticdo ao Tibunal de Contas do Estado, protocolada no dia 04/01/2017 e disponivel em:
<http://amazonasatual.com.br/wp-content/uploads/2017/01/Representacao-MPC-Umanizzare-e-
Outra.pdf> . Acesso em 05 Jan. 2017.
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sem a busca pela superacdo dessa logica, o individuo ¢ “aprisionado” a suas

determinac®es sociais.

Estado e Politica Penal

De acordo com Batista (1990), a historia mostra que as prisdes eram
funcionais ao capitalismo para garantir a for¢a de trabalho, criminalizando os pobres em
situacdo de desemprego, e para impedir que os trabalhadores parassem de trabalhar,
criminalizando as greves. Exemplo disso, no Brasil, € o Codigo Penal de 1890, que punia
o crime de vadiagem e a greve’. Esta Gltima causou reagdo, gerando mudancas na lei, mas
ndo alterando sua esséncia. Ainda segundo o autor, 0 pensamento que vigorava até entdo
era de que “ndo trabalhar ¢ ilicito, parar de trabalhar também. Em suma, punidos ¢ mal
pagos.” (ibidem, p. 36)

A atual afirmagdo de que “o Brasil € o pais da impunidade” esconde o fato
que tal impunidade diz respeito a uma pequena parcela da populacdo — as classes
dominantes, pois para a maioria dos brasileiros a puni¢éo é algo cotidiano. (Idem).

Em uma observacdo superficial ja seria possivel perceber o perfil
predominante na populacdo carceraria brasileira: o jovem negro, pobre e com baixa
escolaridade. Ao analisar os dados anuais consolidados divulgados pelo Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN, referentes ao ano de 2014, no Rio de Janeiro, é possivel
confirmar a primeira impressdo. Os nimeros sdo realmente alarmantes. Os itens idade,
cor da pele / etnia, escolaridade e tipos de crime se destacam. O estado tem 40.301 presos
custodiados pelo Sistema Prisional. Ainda de acordo com o referido documento, 58,35%
dos presos tem idade até 29 anos; 72,57% sdo negros ou pardos; 73,05% possuem, no
méaximo, ensino fundamental incompleto; 60% dos crimes sdo contra o patrimonio,
seguido de 26% de crimes previstos em legislacdo especifica (leis de entorpecentes e
estatuto do desarmamento).

Segundo Wacquant? (2003), o Estado caritativo se retirou de cena, dando
lugar ao Estado disciplinar, que criminaliza as consequéncias da miséria, atuando em duas

vertentes. A primeira se utiliza dos servicos sociais como forma de controle e vigilancia

1 “Definida como cessagdo ou suspensdo do trabalho para impor aumento ou diminui¢do de servigos ou
salario”. (BATISTA, 1990, p. 36)

2 Embora a anélise do autor se refira aos EUA, muitos elementos sdo comuns a realidade brasileira, visto
que a “colonia” importa muitos modelos de atuagdo, como a politica de guerra as drogas, de Nixon, ¢ a da
“tolerancia zero” no combate a criminalidade na década de 90.



das “classes perigosas”. A segunda ¢ o crescente processo de encarceramento da
populacdo, que, por razdes historicas e sociais, atinge majoritariamente os negros.

Tanto nos Estados Unidos como no Brasil, a maior responsavel pelo boom
da populacao carceraria foi a politica de “guerra as drogas”, que, na verdade, nao passa
de uma perseguicao aos que vendem nas ruas, principalmente “a juventude dos guetos
para quem o comércio a varejo ¢ a fonte de emprego mais diretamente acessivel”.
(ADLER, 1995 apud WACQUANT, 2003, p. 29). E o que confirma o perfil da populacio
carceraria. A questdo das drogas serviu para atualizar a figura do “inimigo interno”,
incorporada pelo direito penal e no processo penal, e segue a ldgica do exterminio.
Permanece a figura do ser “matéavel”, eternizando as chacinas e o genocidio. (IDEM)

A criminalizagio da pobreza ¢ prevista em leil. A diferencia¢io entre a
quantidade de substancia utilizada para consumo proprio e para trafico ¢ determinada pela
autoridade policial e judicidria, baseada em fatores subjetivos, como o local da apreensao,
condi¢des sociais e pessoais e antecedentes criminais.

Diante disso, é possivel perceber a continuidade do processo de
criminaliza¢do dos individuos que ndo aderem a “ética do trabalho”. Agora, ja4 ndo sdo
punidos por “vadiagem”, mas continuam sendo criminalizados sob novas “justificativas”.

Ianni (1989) chama a aten¢do para um processo em curso na sociedade
capitalista desde a Aboli¢do, que ¢ a valorizacdo do trabalho em detrimento a “preguica”,
ao “ocio”. O trabalho ¢ beatificado por intelectuais, politicos e empresarios. Assim, 0s
individuos que ndo seguem essa “ética do trabalho” ou a “pedagogia do trabalho” sdo
criminalizados.

E possivel compreender também o motivo pelo qual essa parte da sociedade
ndo consegue ser inserida no mundo de trabalho, cada vez mais “flexibilizado” e
precarizado. E quando conseguem ser inseridos ¢ de forma mais precaria ainda do que o
conjunto dos trabalhadores. Este ¢ o caso da populagdo prisional, majoritariamente negra.

Mas esta realidade nao se d4 ao acaso, como sera demonstrado a seguir.

A Integracgdo do Negro no Brasil e a Formagdo do Mercado de Trabalho
Um grande retrato do processo de desenvolvimento do capitalismo no

Brasil, descrito por Fernandes (2006) como um processo de “modernizacao do arcaico”

1 Lei n° 11.343, de 2006, Art. 28, paragrafo 2°: Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal,
0 juiz atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢cBes em que se
desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.



e “arcaizacdo do moderno”, foi o liberalismo convivendo com a persisténcia da
escraviddao. Ao mesmo tempo em que a estrutura social era adaptada a integragdo ao
mercado mundial e ao desenvolvimento interno do capitalismo, a escraviddao e a
dominacdo senhorial permaneceram intocadas por um longo periodo. E 0 nascimento do
trabalho livre ndo significou uma ruptura com essa logica, do contrario: assemelhava-se
aum prolongamento do trabalho escravo, sendo “pura decorréncia das incompatibilidades
existentes entre trabalho escravo e trabalho livre, mercado colonial e mercado capitalista,
producao colonial e producao capitalista”. (FERNANDES, 2006, p. 228)

Assim, o escravo liberto, bem como outras camadas da populagdo, ndo
conseguiu assimilar a l6gica do trabalho livre, da mercantiliza¢do do trabalho. Esta Gltima
era considerada como a “mercantilizag¢do da pessoa” do trabalhador — um prolongamento
da condicdo de escravo, como se fosse impossivel separar o trabalho, enquanto
mercadoria, do préprio individuo. Tal diferenciacéo so iria se consolidar sob a Primeira
Republica. (ibidem)

Segundo Fernandes (1965), a transicdo para o trabalho livre ocorreu sem
que o escravo liberto tivesse acesso a medidas que o protegessem e 0 integrasse a nova
realidade, baseada no trabalho assalariado. A responsabilidade por seu sustento e
seguranga, bem como de seus dependentes, foi retirada de seus senhores e transferida,
repentinamente, a ele proprio, sem que dispusesse das condi¢cdes necessarias para arcar
com tal responsabilidade. Portanto, ao escravo liberto coube a tarefa de se transformar a
fim de adaptar-se, por conta propria, as exigéncias da nova realidade, enquanto
trabalhador livre.

Conforme o crescimento econdmico urbano aumentava, no fim do seculo
XIX, as oportunidades de trabalho no artesanato e pequeno comercio, que antes chegaram
a ser uma alternativa para o escravo liberto, passam a ser ocupadas pelos brancos,
notadamente os imigrantes europeus. Ao negro restaram as tarefas tidas como brutas e
degradantes. Essa competicdo foi devastadora e desleal. Enquanto os imigrantes
conseguiam “ascender socialmente”, através da melhora progressiva de posto de trabalho,
0S negros eram obrigados a disputar oportunidades notadamente inferiores com “‘os que
ndo serviam para outra coisa’ ou ‘estavam comegando bem por baixo’”. (FERNANDES,
1965, p. 10)

Assim, as oportunidades a que tinham acesso so agravaram sua situagédo de
pendria, tendo em vista as marcas deixadas pela escraviddo. A inseguranca evidente

diante da nova realidade so6 foi agravada pela falta de medidas efetivas de integragdo a



ordem emergente. Tanto nas areas rurais, como nas areas urbanas, as Unicas alternativas
de trabalho ndo representavam avancos, se comparadas a situacdo anterior. No meio
agrario, estavam sujeitos a lavouras de subsisténcia ou a compensacgdes precarias, como
“substituto do escravo”. No meio urbano, eram menosprezados econdmico e socialmente,
encontrando oportunidades irregulares em servicos extenuantes, degradantes e mal pagos.

A imagem de “inimigo publico” ou “ameaca” a sociedade era agravada,
reafirmando os esteredtipos atribuidos aos escravos libertos, como “vagabundo”,
“desordeiro”, “cachaceiro”, “mulher a toa”, dentre outros. Eles foram excluidos da
prosperidade geral, vivendo dentro da cidade, mas ndo gozando dos beneficios de seu
progresso, espalhados pelos bairros, mas sem compartilhar nada, sendo uma existéncia
ardua. Assim, nessa situagdo, “agravou-se, em lugar de corrigir-se, o estado de anomia
social transplantado do cativeiro”. (ibidem,p. 71). Ainda segundo Fernandes (op. Cit.), a
situacdo de miseria e dependéncia enfrentada pelos negros e mulatos nao se deu ap6s 0s
mesmos terem vivenciado a experiéncia de intensa participacdo social e cultural. Do
contrério, a escravidao propiciou-lhes um confinamento, reduzindo sua participacdo ao
minimo possivel de éareas, e viabilizando a manutencdo das condicBes ideais de
dominacdo escravista.

Os ex-escravos eram discriminados por sua cor e, somada a falta de acesso
ao trabalho, tornaram-se vitimas do preconceito, como se fossem indesejados. Sem
moradia, buscaram refligio nas areas precarias e afastadas das regides centrais das
cidades. E tal “distancia social” permanece até 0s dias de hoje. Os efeitos da ineficacia
das medidas de protecdo social séo evidentes ainda nos dias atuais, principalmente quando
se analisa, por exemplo, a parcela da populacdo usuaria das politicas sociais (0s
beneficiarios nos programas de “transferéncia de renda” e combate a fome), os moradores
das favelas e também, a etnia predominante no sistema carcerario brasileiro — este Gltimo
objeto de analise do presente trabalho.

Ao analisar a “superpopulagdo relativa”, Marx (1996) define a fracdo da
classe trabalhadora que ndo consegue ser absorvida pelo processo produtivo em tempo

algum como o mais profundo sedimento que habita a esfera do pauperismo e a denomina

1 Marx (1996) a divide em trés segmentos constantes: liquida (trabalhadores em idade ativa para o trabalho),
latente (trabalhador rural que vive na iminéncia de se transferir para o proletariado urbano, esperando
condi¢Bes favoraveis a tal transferéncia) e estagnada (trabalhadores com ocupagdo completamente
irregular).
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como “lumpemproletariado”, que abrange, ainda segundo o autor, os “vagabundos”,

“delinquentes”, “prostitutas”, entre outros. No Manifesto do Partido Comunista, Marx e
Engels definem tal camada como “o setor do operariado inapto para exercer o trabalho

regular” (2004, p. 55). Afirmam ainda que:

O lumpemproletariado, essa putrefacdo passiva dos estratos mais baixos da velha
sociedade, pode, aqui e ali, ser arrastado ao movimento por uma revolugéo proletéaria;
no entanto, suas condi¢des de existéncia o predispde bem mais a se deixar comprar por
tramas reacionarias. (Idem, p.55)

Fernandes (1968) vai recuperar a concepc¢édo de diviséo da sociedade burguesa
entre “possuidores de bens” e “ndo possuidores de bens”, analisando em que medida a
posicdo ocupada nas relaces de producdo representard uma valorizacdo do mercado,
fazendo com que o trabalho seja considerado uma mercadoria. Assim, os ‘“ndo
possuidores de bens” podem ser divididos em duas categorias: os assalariados e os que
estdo imersos em estruturas arcaicas do sistema econdmico e nao constituem o “exército
industrial de reserva” — estes sdo os “condenados do sistema”?, categoria t40 numerosa
quanto heterogénea®.

Assim, em uma sociedade capitalista dependente marcada pelo escravismo,
vender a forca de trabalho (proletarizar-se) é considerado privilégio, marco da
mercantilizacdo do trabalho e que limita a consciéncia de classe, caracterizando a
concentracdo social da renda, do prestigio e do poder. Esse processo viabiliza a
manutencdo do padrdo dual de expropriacdo do excedente econdmico e o padrdo
composito de hegemonia burguesa. (Fernandes, 1975)

O processo de consolidacao da burguesia foi tragico e, em funcédo da fragilidade
dos vinculos de solidariedade, os “ndo possuidores de bens” nao tém interesse de classe

ou situagdo de classe®. Segundo Fernandes, “o carater autocratico e opressivo da

! Marx (1996) divide esta camada em trés categorias: “Primeiro, os aptos para o trabalho. Basta apenas
observar superficialmente a estatistica do pauperismo inglés e se constata que sua massa se expande a cada
crise e decresce a toda retomada dos neg6cios. Segundo, 6rfaos e criangas indigentes. Eles sdo candidatos
ao exército industrial de reserva e, em tempos de grande prosperidade, como, por exemplo, em 1960, sdo
rapida e macicamente incorporados ao exército ativo de trabalhadores. Terceiro, degradados, maltrapilhos,
incapacitados para o trabalho. Sdo notadamente individuos que sucumbem devido a sua imobilidade,
causada pela divisao do trabalho, aqueles que ultrapassam a idade normal de um trabalhador e finalmente
as vitimas da inddstria, cujo nimero cresce com a maquinaria perigosa, minas, fabricas quimicas etc., isto
¢, aleijados, doentes, viuvas etc.” (p. 271)

2 Destaca-se que o termo niio remete a “exclusdo”, tendo em vista que esta parcela da classe trabalhadora
exerce funcdo especifica e indispensavel dentro da Idgica do capital.

3 Tais conceitos serdo recuperados a diante, durante a analise do trabalho prisional, sua fungdo no processo
de acumulagéo capitalista e o papel e a posicdo de seus agentes em tal cenario.

4 Faz-se necessario compreender o conceito de consciéncia de classe. “Pois a consciéncia de classe é a
reacdo racional adequada que deve, dessa maneira, ser adjudicada a uma determinada situagdo tipica no
processo de producéo. Essa consciéncia nao € nem a soma nem a média do que os individuos que formam
a classe, tomados separadamente, pensam, sentem, etc. Entretanto, a a¢do historicamente decisiva da classe
como totalidade esta determinada, em Gltima instancia, por essa consciéncia e ndo pelo pensamento etc.,



dominacdo burguesa apurou-se e intensificou-se (...) porque ainda ndo existe outra forca
social, politicamente organizada, capaz de limita-la ou deté-1a”. (2006, p. 258).
Fernandes (1965) destaca que os escravos libertos tinham uma definicéo clara
do que ndo queriam, porém, ndo tinham uma consciéncia coletiva clara sobre pelo que
lutar e sobre como agir socialmente. Lutaram bravamente contra a situacéo de castas, mas
como um polo heterondmico e alienado, se deparando, ao final, com uma situagéo de

classe, distinta da primeira, mas possuindo as mesmas condigdes objetivas.

“Para onde quer que se voltassem, mesmos nas oportunidades mais modestas, tinham
pela frente o “colono”, o “imigrante operario”, o “artista europeu” ou elementos da
plebe nacional, que antes ndo disputavam, por indignas, as suas ocupagdes”. (ibidem,

p. 28)

O escravo liberto foi preparado, apenas, para as atividades vitais para o equilibrio
interno da sociedade escravocrata. Todo o resto era inibido, a fim de coibir a integracao

social em funcdo de uma possivel “rebelido negra”. Assim,

todas as formas de unido ou de solidariedade dos escravos eram tolhidas e solapadas,
prevalecendo a consciéncia clara de que so através da imposicédo de condi¢des andmicas
de existéncia seria possivel conseguir e perpetuar a submissdo dos cativos e a
dependéncia fundamental dos libertos. Ao mesmo tempo, todo um refinado e severo
sistema de fiscalizagdo e de castigos foi montado para arantir a subserviéncia do escravo
e a seguranca do senhor, de sua familia ou da ordem social escravocrata. (ibidem, p. 35)

Diante do que foi abordado até aqui, é possivel compreender os reflexos do
processo de integracdo do negro na sociedade ao longo da histéria, tendo efeito ainda nos
dias atuais.

Tais sequelas podem ser percebidas, por exemplo, ao analisar o perfil da
populacdo prisional brasileira. As estatisticas indicadas anteriormente revelam a
tendéncia crescente e constante do Estado contemporaneo: criminalizar as expressoes da

“questao social” como forma de controle das “classes perigosas”.

O Trabalho Prisional

Ao longo da historia, as prisGes tinham o objetivo de punicdo e, portanto,
eram associadas aos castigos corporais € a pena de morte. O objetivo de “reeducacao” s6
passou a ser desenvolvido no final do século XVI, nas casas de correcdo criadas em
Amsterdd, Holanda. Porém, as praticas violentas, os “suplicios”, continuaram ocorrendo
até o final do século XVIII, quando, por influéncia do lluminismo e dos ideais da
Revolucdo Francesa, ocorreram mudancgas nas leis penais, e 0S presos passaram a ser

considerados como seres humanos. Assim, o trabalho era associado a punigéo, sendo

do individuo. E essa agdo ndo pode ser conhecida a ndo ser a partir dessa consciéncia.” (LUKACS, 2001,
p. 15)
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utilizado como instrumento para “reformar os delinquentes”, negando o oOcio e
transformando individuos improdutivos em produtivos. (JULIAO, 2011).

No Brasil, a Casa de Correcdo, primeiro estabelecimento destinado ao
cumprimento de pena associada ao trabalho, foi regulamentada em 1850 e, atualmente, é
a Penitenciaria Professor Lemos Brito, localizada no Complexo de Gericing, no estado
do Rio de Janeiro. Em 1856 foi regulamentada a Casa de Detencdo, onde o trabalho néo
era obrigatorio, mas os presos recebiam a opcdo de trabalhar nas oficinas da Casa de
Correcdo ou até mesmo em seus proprios cubiculos (celas). A suspensdo do direito ao
trabalho era uma das penas disciplinares. (IDEM).

Atualmente, o trabalho prisional esté previsto na Lei n®7.210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execucdo Penal, e é considerado como dever social e condicdo de
dignidade humana, tendo finalidade educativa e produtiva. Ele ndo esta sujeito ao regime
da Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT) e a remuneracdo néo pode ser inferior a %
do salério minimo, de acordo com a referida lei. Sendo assim, ja é possivel perceber que
tais vinculos de trabalho sdo ainda mais frageis e precarios do que fora do sistema
prisional.

O preso ndo recebe diretamente o valor integral do salario durante o
cumprimento da pena. Parte do valor devido, 15% (quinze por cento) € depositada numa
poupanca individual (peculio), cujo saldo deve ser resgatado quando o interno sai em
liberdade; 20% (vinte por cento) sdo destinados a assisténcia a familial; 20% (vinte por
cento) a indenizacio dos danos causados pelo crime ?, quando determinados
judicialmente; e 5% a contribuicdo ao Fundo Especial Penitenciario (FUESP) — 6rgédo da
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciéria do Rio de Janeiro (SEAP/RJ). Ou
seja, 0 preso tem acesso mensalmente a, no maximo, 60% (sessenta por cento) de sua
remuneracao.

Ainda de acordo com a Lei de Execucdo Penal, é dever do Estado promover
acdes que visem a “reintegracdo social” do individuo, seja através da assisténcia aos
apenados, incentivo a educacdo e profissionalizacdo, integracdo no mercado de trabalho

e geracgéo de renda.

! Quando ndo ha requerimento expresso do preso para a destinacdo a assisténcia a familia, o valor é
incorporado a constitui¢do do peculio.

2 Quando n&o ha determinacéo judicial para a indenizacdo dos danos causados pelo crime, o percentual é
destinado as despesas pessoais do preso.
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O trabalho permite, ainda, a remissédo de pena do individuo, na proporgéo
de 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias trabalhados; ou seja, para cada 3 (trés) dias
trabalhados, sua pena é reduzida em 1 (um) dia.

Sendo “dever social e condigdo de dignidade humana™?, 0 acesso ao trabalho
deveria ser garantido a todos os presos, o que ndo ocorre. As vagas sdo restritas e acabam
se tornando privilégio de poucos internos, ficando a critério dos responsaveis pela
execucao penal.

Cabe ressaltar que as empresas que contratam a forca de trabalho dos presos
sdo extremamente beneficiadas, pois recebem incentivos fiscais, sdo isentas das
contribuigdes trabalhistas e, quando se instalam dentro das unidades prisionais, ndo tém
que arcar com taxas como luz, dgua e aluguel. Assim, o custo da forca de trabalho se torna
menor, 0 que é vantajoso para as empresas.

No Estado do Rio de Janeiro, a Fundacdo Santa Cabrini, vinculada a
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria, é a responsavel pela gestdo do
trabalho remunerado intramuros? e extramuros® no sistema prisional. Cabe a ela fornecer
0S Meios necessarios para que 0s internos e egressos tenham acesso a profissionalizacéo,
a educacdo e ao exercicio profissional por meio de atividades laborativas realizadas
dentro e fora das unidades carcerarias.

Além da Lei de Execucdo Penal, existe a Portaria n® 772, de 2000, da
SEAP/RJ, que estabelece os critérios para classificacdo e desclassificacdo em atividades
laborativas, educacionais, artesanais e artistico-culturais intramuros dos presos
custodiados nas unidades prisionais do estado. Porém, cabe a cada unidade estabelecer o
critério de selecdo para as vagas oferecidas pela Fundagdo Santa Cabrini.

“Ressocializar para o futuro conquistar”. Este ¢ o lema da SEAP/RJ,

estampado na entrada das unidades prisionais, e que reflete a missdo da instituicio®,

1 Como previsto no artigo 28 da Lei de Execucdo Penal.

2 Pode acontecer através de parcerias com a iniciativa privada, na qual a empresa instala a oficina dentro
da unidade prisional, ou ainda através de parcerias com 6rgdos publicos ou ndo governamentais (ONGS)
para a execugdo de programas e projetos destinados & ocupacdo e profissionalizacdo da populacéo
carceraria. Assim, algumas unidades do sistema contam com padarias, confec¢des, marcenarias, oficina
mecanica, fabrica de tijolos, dentre outras.

3 Destinado aos internos que cumprem pena em regime semiaberto ou aberto. Em sua maioria, sdo
contratados por empresas publicas ou 6rgdos do governo estadual, através de contrato assinado com a
Fundacdo Santa Cabrini, para servigos administrativos ou de manutengdo. Empresas ndo conveniadas
também podem contratar os detentos, desde que fornegcam um documento formalizando a oportunidade de
trabalho. E a chamada “carta de emprego”. Assim, o responsavel pela empresa ¢ entrevistado pelo Servigo
Social, comprovando as informagdes fornecidas.

4 Disponivel em: < http://www.rj.gov.br/web/seap/exibeconteudo?article-id=140682>. Acesso em: 04.Jan.
2016.
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baseada no Decreto n® 33.164, de 12 maio de 2003, que ¢ “Planejar, desenvolver,
coordenar e acompanhar as atividades pertinentes a Administracdo Penitenciaria do
Estado do Rio de Janeiro, no que concerne a custddia, reeducacdo e reintegracdo do preso
a comunidade em conformidade com as politicas estabelecidas.” A “ressocializa¢do” ¢ a
“regeneracdo” acabam sendo relacionadas ao trabalho, afinal, “o trabalho enobrece o
homem”, sendo estritamente ligado a disciplina.

De acordo com os dados do DEPEN (2014), do total de presos do Rio de
Janeiro, apenas 2.223 estdo inseridos em atividades laborativas, ou seja, apenas 6% da
populacgéo carceraria do estado tém acesso ao trabalho.

De acordo com a Fundacdo Santa Cabrini, a maior barreira para insercéo
dos presos em tais atividades é a falta de escolaridade minima exigida. Assim, é
necessario mensurar a quantidade de presos envolvidos em atividades de ensino formal:
5.014 presos — 12% do total. Fica evidente a ineficiéncia do Estado no que tange ao
processo de “ressocializagdo” a que se propode, afirmando que “0 bindmio
trabalho/qualificacéo é a ferramenta fundamental para o reingresso a sociedade livre da
pessoa que passou pela experiéncia do carcere”.!

Tais nimeros revelam que, embora o direito ao trabalho seja previsto na Lei
de Execucdo Penal, ele ndo se materializa de forma universal e igualitaria para a
populacdo carceréaria, levando em consideracao, ainda, 0s parametros para 0 acesso dos
internos nas atividades, estabelecidos por cada unidade, atendendo a critérios de
“aptidao”, “disciplina” e “responsabilidade”, nos termos da LEP, bem como a outros

critérios ainda mais subjetivos.

Considerac0es Finais

Diante de tudo o que foi exposto até aqui, é possivel perceber que perfil
predominante da populacao carceraria brasileira ndo se constituiu ao acaso. As expressoes
da “questdo social” vém sendo cada mais vez enfrentadas como “caso de policia” e o
processo de criminalizacdo da pobreza se transforma em um processo de perseguicéo e
repressdo ao pobres.

A dificil situacdo enfrentada pela populacéo carceraria se da antes mesmo
do momento da prisdo, com direitos basicos negados durante toda vida; o acesso a

cidadania € cerceado, restando-lhes buscar alternativas para sua prépria subsisténcia. Os

! Fundacdo Santa Cabrini. Relatério de Atividades, 2015, p. 7. Disponivel em:
<http://www.santacabrini.rj.gov.br/docs/rel2015.pdf>. Acesso em: 10 Mar. 2017.
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dados mostram que esses individuos nao tiveram acesso a educacédo e nem a politicas de
geracdo de emprego e renda. Muitos deles sequer possuem documentos de identificacéo.
N&o conseguem, portanto, se inserir no mundo do trabalho e, n&o por opg¢do, mas por
determinacéo social, ndo seguem a “ética do trabalho” e acabam sendo criminalizados
por isso. Tal situacdo deveria ser revertida a partir do momento em que o individuo passa
a estar sob custddia total do Estado, e este deveria garantir, novamente, acesso a educagao
e trabalho — o que néo ocorre.

Seguindo a Lei Geral da Acumulacao Capitalista, na mesma medida em que
cresce a producdo de riquezas, cresce também a pobreza e a miséria, fazendo com que os
niveis de desigualdade no pais permanecam altos. E a resposta dada pelo Estado a questao
é o investimento em segurancga. Assim, o Estado Penal se impde, objetivando o controle
sobre as “classes perigosas”, seja através dos programas sociais focalizados e suas
contrapartidas, como é o caso do Programa Bolsa Familia, ou através do crescente
processo de encarceramento dessa parcela da populagdo. Em funcdo disso, a populagao
carceraria aumente assustadoramente e tal aumento ndo é acompanhado pela melhoria da
estrutura do sistema prisional, ocasionando superlotacdo nos presidios, condicdes
insalubres e desumanas de sobrevivéncia, déficit de profissionais, etc.

A sociedade clama por uma resposta do Estado, por mais seguranga,
repressao ao crime, maior rigor nas penas. O Estado, além de fortalecer cada vez mais seu
“braco forte”, a seguranca, vem apontando a privatizacdo como solucdo para a crise no
sistema penitenciario de todo o pais.

Portanto, a questdo que permanece €: como individuos que sobreviveram
em situacdes precarias e de negacdo de direitos e que, mesmo antes da prisao, nao
conseguiram se estabelecer atravées de vinculos formais no mercado de trabalho, ndo por
falta de interesse ou por opc¢do, mas por determinacdo historica; como tais individuos
podem ser inseridos em atividades laborativas durante o cumprimento da pena e ainda no
periodo posterior, quando ele retorna a liberdade? Se antes as dificuldades enfrentadas ja
eram muitas, e se somados 0 estigma e o preconceito que o0s detentos e ex-detentos
sofrem?

As estatisticas apresentadas evidenciam que tal insercdo se da em proporcao
indiscutivelmente ineficaz, e de forma ainda mais precaria do que qualquer outro
trabalhador, visto que os direitos trabalhistas mais basicos, e que também tem sido

atacados pelo atual governo, sdo negados ao preso.
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