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Resumo: Nas Ultimas décadas, no Brasil, o agroneg6cio vem prevalecendo como modelo de
desenvolvimento da agricultura, focado na producgéo de comoditties agricolas para exportacéo, pautado na
superexploracdo da forca de trabalho e dos recursos naturais. Nesse sentido, tornam-se indispensaveis
compreender as particularidades da questdo agraria nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, como também,
destacar a necessidade dos Assistentes Sociais a apreenderem criticamente a questdo agraria enquanto
particularidade da questdo social, possibilitando a formulacdo de respostas competentes.
Palavras-chave:Questéo agréria; Superexploracéo; Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

The Agrarian Question in the Jequitinhonha and Mucuri Valleys

Abstract: In the last decades, in Brazil, agribusiness has prevailed as a model for the development of
agriculture, focused on the production of agricultural commodities for export, based on the
overexploitation of the labor force and natural resources. In this sense, it is essential to understand the
particularities of the agrarian question in the Jequitinhonha and Mucuri Valleys, as well as to emphasize
the need of the Social Wizards to critically grasp the agrarian question as a particularity of the social
question, enabling the formulation of competent answers.
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Introducéo
De acordo com Sant’Ana (2012), a questdo agraria ¢ uma forma particular que a

“questdo social?”

se apresenta no campo, ja que a reproducdo ampliada do capital
produz e reproduz contradicBes especificas na cidade e no campo, sendo ambas

baseadas na exploracdo da forga de trabalho. Assim, balizada pelo projeto profissional

! Assistente Social. Mestre em Politica Social pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),
professora do Curso Servico Social da Universidade Federal dos Vales Jequitinhonha e Mucuri,
coordenadora do projeto Observatério dos Direitos da Mulher. E-mail: <kaucostar @hotmail.com>.

2 Netto (2001) lembra-nos, que a questdo social é resultado da forma com se da a relacéo capital/ trabalho
no capitalismo, sendo a exploracdo da forca de trabalho, uma parcela determinante, mas ndo sua
integralidade. Assim, “o desenvolvimento capitalista produz compulsoriamente, a “questdo social’-
diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestacGes da questdo social; esta ndo € uma
sequela adjetiva ou transitéria do regime do capital: sua existéncia e suas manifestagbes sdo
indissociaveis da dindmica especifica do capital tornado poténcia social dominante. A questdo social é
constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. N&o suprimindo a primeira conservando a segunda”.
(NETTO; 2001 ) Comungamos ainda com a Sant’ana (2012), em entender a questdo agraria, enquanto
uma particularidade da questdo social.



critico, pretende-se fortalecer o debate acerca da questéo agréria brasileira no marco do
capitalismo contemporaneo, buscando desvendar suas particularidades regionais, como
também, apreendendo a forma como as expressdes da questdo agraria vém se
apresentando no cotidiano profissional dos Assistentes Sociais. Nesse sentido, esse
artigo ora apresentado, além de uma breve introdugdo, pretende discorrer sobre a
prevaléncia do agroneg6cio como modelo de desenvolvimento da agricultura,
posteriormente refletir sobre a questdo agraria nos Vales Jequitinhonha e Mucuri e

apresentar finalmente consideracGes sobre a tematica, destacando a

A prevaléncia do agroneg6cio como modelo de desenvolvimento da agricultura

O modelo de desenvolvimento da agricultura no Brasil, de acordo com Delgado
(2005), historicamente, esteve atrelado aos interesses do grande capital legitimado pelo
Estado, definindo a atividade produtiva e a mdo de obra mais interessante, a forma
como seria dividida e usada a terra e direcionada a produg¢ao. Nesse sentido, a “questdo
social” no Brasil, em sua particularidade a questdo agraria, esta relacionada diretamente
aos interesses hegemonicos do grande capital, interiorizados pelos paises dependentes
latino americanos, influenciando a formacgdo social e econdmica brasileira e
determinando a relacéo capital/trabalho (RAMALHO, 2014).

Corroborando com Delgado (2005), em entender que a questdo agraria é central
enquanto expressdo do modelo desigual de producdo e reproducdo do capitalismo, a
mesma se constitui um dos eixos do processo de desenvolvimento do capitalismo na
sociedade brasileira; sendo importante considerar os principais aspectos da formacéo
social e histdrica do Brasil e tendo como referéncia o papel que vem ocupando o pais na
Divisdo Internacional do Trabalho, em tempos de crise do capital.

Na atualidade o agravamento da questdo agraria no Brasil esta relacionada, com
a hegemonia do modelo de desenvolvimento da agricultura, o agronegécio®. Relancado

em 2000, no governo Fernando Henrique Cardoso como carro chefe da politica agricola,

! Nossa compreensdo deste termo articula além da dimensdo econdmica e organizacional, relagGes
politicas de coordenacgdo do processo produtivo como explica Christoffoli “[...] designa, numa versao
critica, a articulagdo técnica, politica e econdmica dos elos representados pelos segmentos produtivos de
insumos para a agricultura, do mercado de trabalho e de producédo agricola, bem como as etapas de
armazenagem, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas, agora articulados pelo capital
financeiro em escala internacional, numa dindmica de abertura de mercados e globalizagdo neoliberal da
economia” (CHRISTOFFOLI, 2012, p. 74).
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tendo continuidade nos governos seguintes, esse modelo se expressa pela articulagéo
entre expropriagdo e superexploragdo do trabalho e dos recursos naturais. Sendo essa,
uma estratégia que ndo implica apenas na expansdo do latifundio e da monocultura, mas
também na imposicdo de uma forte especializacdo na producdo de commaodities agricola
e mineral, voltados a exportacdo e na oposicao de qualquer iniciativa de democratizacdo
do mundo rural, representando um obstaculo ao desenvolvimento das forgas produtivas
da agricultura familiar camponesa® e dos assentamentos de reforma agraria, segundo
afirma Delgado (2005).

Vale destacar, que a questdo agraria brasileira, enquanto expressdo do modelo
desenvolvimento dependente do capitalismo adotado no campo vem causando
problemas de ordem, econémica, social e ambiental para populacdo rural e urbana
(RAMALHO, 2014).

Desse modo, enquanto a grande maioria da populacdo rural vive na extrema
pobreza sendo submetidas constantemente ao processo de expropriagéo,
superexploracdo do trabalho e ao acesso precario das politicas sociais no campo, uma
minoria de latifundiarios, grandes empresas, corporacGes nacionais e internacionais
controlam a propriedade fundiaria e recebem vultosos incentivos publicos, utilizando-
se principalmente do fundo publico (DELGADO, 2013).

Convem enfatizar, que este processo deliberadamente incentivado pelo Estado
brasileiro, avanca em consonancia com o0s interesses dos paises desenvolvidos,
financiado em grande medida pelo endividamento publico. Nesse sentido, Mancio e
Moreira (2012) mostram que o direcionamento dos investimentos atuais e futuros do
Estado brasileiro via Banco Nacional de Desenvolvimento- (BNDES), estdo voltados ao
mercado de Commodities (mineracdo, petrdleo, alimentos, setor sucroalcooleiro, etc).
Os autores ressaltam ainda que o BNDES é o segundo maior Banco do mundo, sendo
que o direcionamento desses investimentos tem como resultado, o processo de

reprimarizacao da economia brasileira. Nesse sentido, a reprimariza¢do da economia, se

1 O termo agricultura familiar conforme Carvalho (2005) passa a ser difundido como sinénimo de
moderno, em substituicdo a agricultura camponesa, sinénimo de o atraso. Esse dualismo que prega o fim
do campesinato e a permanéncia da agricultura familiar integrada ao agronegécio representa uma
estratégia ideoldgica pautada, nos fundamentos do neoliberalismo, que tem por objetivo propagar a perda
da identidade do camponés enquanto sujeito histérico e revolucionario, por meio da naturalizagdo do
capitalismo. Desta forma, optamos por usar o termo agricultura familiar camponesa, como forma de
demarcar uma oposicédo a esse dualismo, entendendo, enquanto, modo de vida que adota algumas praticas
cotidiana que sdo diferentes das hegemdnicas do sistema capitalista. Embora admita-se, que esse
trabalhador vem sendo constantemente expropriados de sua condi¢do de reproducdo no campo, sendo
impelidos a proletarizacdo e /ou a semiproletarizacao.



expressa pelo aumento nas exportacBes brasileiras de produtos primérios, de origem
agricola e mineral e em contrapartida diminuicdo das exportacbes dos produtos
manufaturados, resultando no aprofundamento da relacdo de dependéncia e da
superexploracéo da forca de trabalho.

Delgado (2012) esclarece que para possibilitar no plano externo o crescimento
do volume e do ritmo dos saldos comerciais primarios, ha no Brasil uma presséo
enddgena, que leva a superexploracdo dos recursos naturais, da forca de trabalho e a
concentracdo da propriedade fundiaria, como forma de capturar a renda da terra. No
caso dos recursos naturais, o autor destaca uma dupla pressdo para obtencdo de lucros,
sendo primeira a incorporacdo de novas areas. Nessas novas areas, ocorre a adocdo de
pacotes tecnoldgicos pré-existentes, levando um consumo crescente dos recursos
naturais (agua, florestas nativas, condicGes climaticas, etc).

Delgado (2012) sustenta ainda, que o atual contexto de expansdo do agronegécio
¢ marcado por essa dupla forma de superexploracdo, enquanto estratégia de
compensacdo das trocas desiguais é determinante para apreender as contradicdes
presentes nesse processo. Nesse sentido, a expansdo do agronegdcio brasileiro ocorre
com 0 uso intensivo e extensivo da terra. Esse modelo de produzir na agricultura
impacta a reproducdo da sociedade, pois “[...] causam Varios componentes de
morbidade potencial, tanto ambiental quanto humana, que ndo entram no calculo
privado da producgdo agricola, mas provocam evidentes custos sociais” (DELGADO,
2012, p. 22).

Assim, a atual inser¢do do Brasil no mercado mundial, como um dos maiores
exportadores de commodities agricolas do mundo, ¢ marcada sob a hegemonia do
modelo de desenvolvimento da agricultura: o agronegocio, pela abertura ao capital
estrangeiro no contexto neoliberal p6s década de 1990, como também, pela
intensificacdo do processo de superexploracéo da forga de trabalho e de concentracdo e
centralizag&o de terras e capitais.

A guestdo agraria nos Vales Jequitinhonha e Mucuri —Minas Gerais

As expressdes da questdo agraria presentes no contexto brasileiro resultam em

inimeras implicagOes para as condi¢des de trabalho e vida dos trabalhadores rurais, e
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considerando que a formag&o sdcio histérica dos Vales Jequitinhonha e Mucuri, tem na
questdo agraria um elemento determinante.

Nesse sentido, segundo dados do senso demografico do IBGE (2010), a
populacdo total da messoregido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri de 1.084.826
habitantes, dos quais 37,76% do Vale do Jequitinhonha e 32,30% no Vale do Mucuri
vivem na area rural. De acordo com o Caderno de Indicadores (2013), em 2011 a
escolaridade média da populacdo de 25 anos ou mais de idade era em Minas Gerais 7,0
anos, ja a dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, é de 5,1 anos, sendo 33% da populacéo,
na regido, analfabeta. A taxa de mortalidade infantil (por mil) nascidos vivos de Minas
Gerais foi em 2011 de 13,0, e no Vale do Jequitinhonha e Mucuri foi de 20,1.

Em comparacao a outras regides de Minas Gerais, 0s Vales € a regido que menos
criou empregos formais nos ultimos trés anos. Em 2010, criou-se 3.408, em 2011 foram
2371 e em 2012 foram apenas 220 empregos formais. O IDH- Indice de
Desenvolvimento Humano, médio da mesorregido, Vale do Jequitinhonha, é de 0,659,
sendo considerado o menor de Minas Gerais (PNUD, 2000). Além disso, 751
estabelecimentos agropecuarios (4,5% do total) ocupam 43,2% da éarea total (79.830
hectares), enquanto existem 4.284 estabelecimentos com area maxima de 10 hectares
(média de 5,4 hectares) que ocupam 23.295 ha (1,27% da éarea total) (PTDRS, 2012).
Diante desses dados, fica evidente a enorme populacdo rural dos Vales, além do alto
indice de pobreza, analfabetismo, desemprego e concentracdo fundiéria.

Segundo Ramalho (2012), as principais politicas sociais que a populacdo rural
da regido tem acesso séo: aposentadoria rural e o Programa de Transferéncia de Renda -
Bolsa Familia. Cabe enfatizar ainda, que com a expansdo da Politica de Assisténcia
Social, nos ultimos anos a populacdo rural em alguns municipios, vem sendo atendida
pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social Rural (CRAS Rural).

Quanto as politicas sociais direcionadas a agricultura familiar camponesa,
destaca-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)!, o Programa Nacional de

Alimentacio Escolar (PNAE)?, dentre outros. No entanto, devido ao pouco incentivo e a

! Criado em 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é uma acdo do Governo Federal para
colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, a0 mesmo tempo, fortalecer a
agricultura familiar. Para isso, o programa utiliza mecanismos de comercializacdo que favorecem a
aquisicdo direta de produtos de agricultores familiares ou de suas organizagdes, estimulando os processos
de agregacdo de valor a producdo (Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA). Disponivel em:
<http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/paa>.

2 O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), implantado em 1955, garante, por meio da
transferéncia de recursos financeiros, a alimentagdo escolar dos alunos de toda a educacdo basica,
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quase inexisténcia de assisténcia técnica, na maioria das vezes, 0s agricultores
familiares e camponeses ndo conseguem ter acesso a tais programas (PTDRS, 2010),
(PTDRS, 2012). Conforme os dados do Diagndstico sobre a agricultura familiar®
realizado pelo GEPAF e ARMICOOPA (2010) a principal fonte de renda das familias
desses agricultores provém de pensdo ou aposentadoria e ndo da producdo agricola
familiar. E mesmo assim, cerca de 53,7% das familias ainda conseguem minimamente
produzir para 0 auto-consumo e para a comercializacdo, sendo os principais produtos
comercializados: cafe, cereais (arroz, feijdo, milho), frutas e hortalicas, leite e
derivados, e 52, 8% destas familias nunca foram atendidas por nenhum tipo de
programa de crédito agricola por parte do Estado. Estes dados evidenciam a situacao de
pobreza que vive grande parte da populacao rural dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
em contraponto a destinacdo do fundo publico a expansao das frentes do agronegdcio
(RAMALHO, 2014).

A partir de pesquisas realizadas por Moraes Silva (1999), Ribeiro (1996), Elias
(2013) e de dados oficiais da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de
Minas Gerais (2011), € possivel realizar uma identificacdo primaria das principais
frentes do agronegdcio nos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, sendo elas: a monocultura
de eucalipto e cafeeira, a pecuéria, podendo ser incluido a atividade mineradora,
principalmente litio, ferro e granito. Visando a valorizacdo no mercado internacional, no
caso do eucalipto, verifica-se que o Estado por meio da modernizacdo conservadora
destinou imensas extensdes de terras localizadas nas chapadas do Vale do Jequitinhonha
para empresas de eucalipto, favorecendo as siderurgicas, a producdo de celulose e
levando a expropriacdo das condicdes de reproducdo da populacdo rural (GRAZIANO;
GRAZIANO NETO; 1983).

E importante ressaltar, que na atualidade com a prevaléncia do modelo do
agronegocio, essa atividade ndo s6 continua a ter fortes incentivos publicos como
também vem se expandindo para praticamente todas as cidades dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri. Conforme reportagem veiculada pela ABRAF - Associacdo

Brasileira de Produtores de Floresta Plantada (2012)?, estava previsto no Plano Agricola

matriculados em escolas publicas e filantropicas. Com a Lei n°® 11.947, de 16/6/2009, 30% compra da
alimentacdo escolar do PNAE, devem ser investidos na compra direta de produtos da agricultura familiar,
medida que estimula o desenvolvimento econdmico das comunidades (Ministério do Desenvolvimento
Agrério — MDA). Disponivel em: <http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/alimentacacescolar>.

2 Dado disponivel em: <http://www.abraflor.org.br/informativo/ABRAF283.pdf>.
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2012- 2015 de Minas Gerais, para 0 Grande Norte, que compreende os Vales do
Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas, o investimento de 1,55 bilhdes para a
atividade de silvicultura, a serem financiados pela cooperacdo do Governo do Estado de
MG com o Banco do Nordeste. Sendo que foram viabilizados apenas para 2012 com
esse investimento, o plantio de mais de 30 mil hectares de eucalipto e pinus nas regides.
Em contrapartida, o recurso total que estava previsto para fortalecimento da agricultura
familiar camponesa é de R$ 61.420 (sessenta e um mil e quatrocentos e vinte reais) para
os Vales do Jequitinhonha e Mucuri, conforme o Plano Plurianual de Acgéo
Governamental de MG 2012- 2015,

Se por um lado temos a expansdo do agronegocio nos Vales onde o Estado vem
sendo o principal financiador, em contraponto ocorre uma continua expropriacdo da
populacdo rural, devido aos poucos incentivos é obrigada a migrar seja definitivamente
ou temporariamente em busca de melhores condic¢des de vida. De acordo com pesquisa
do Servico de Pastoral dos Migrantes (2008), 30% dos trabalhadores do Vale do
Jequitinhonha, principalmente os que residem no meio rural, sS40 migrantes temporarios,
em sua maioria migram para 0 agronegocio canavieiro em outros Estados do Brasil.
Conforme apresenta a pesquisa de Lopes (2014), essa realidade ndo € uma situacdo
particular do Vale do Jequitinhonha, sendo identificado que também em cidades do
Vale do Mucuri hd uma forte presenca de trabalhadores rurais que para sobreviver se
submetem continuamente a migracdo temporaria, para as frentes do agronegdcio em
outras regides do Brasil.

Chama-nos a atencdo neste continuo processo de migracdo temporaria dos
trabalhadores rurais dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri para o corte de cana, colheita
de café e outras atividades agricolas, a superexploracdo e precariedade das condicGes de
trabalho que sdo submetidos; no caso dos cortadores de cana durante 8 a 9 meses no
ano. Esta superexploragdo tem causado o adoecimento, a exaustdo total e até a morte,
sendo registradas no interior paulista entre os anos de 2004 a 2009, 21 mortes de
trabalhadores cortadores de cana, 06 dessas sendo de trabalhadores rurais de cidades do
Vale do Jequitinhonha que estavam na condi¢do de migrantes temporarios (SERVICO
DE PASTORAL DOS MIGRANTES, 2010).

1 Copia distribuida pela Comisséo de Participagdo popular da Assembleia Legislativa de Minas Gerais na
Primeira Reunido de Revisdo do Plano Plurianual de A¢do Governamental 2012 — 2015, ocorrida na
cidade de Araguai Vale do Jequitinhonha — MG .21 de outubro em 2013.
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Diante da relevancia dessa tematica evidenciada nos dados supracitados,
corroboramos com lamamoto (2003) em compreender, que mesmo as expressdes da
questdo agraria se fazendo presente no cotidiano dos assistentes sociais, tal tematica
carece de producéo tedrica no servico social, prevalecendo uma tendéncia de considerar
a sociedade brasileira meramente urbana. Assim, embora as expressfes da questdo
agréria, enquanto particularidade da questéo social constitui-se em demandas concretas
para o conjunto de profissionais, dentre eles os assistentes sociais. No entanto, ha uma
prevaléncia da fragmentacdo da visdo dicotbmica rural/urbano, comprometendo a
apreensao critica na perspectiva da totalidade de suas particularidades e singularidades.

Conforme Sant’Ana (2012) e Iamamoto (2003), essa dicotomia tende muitas
vezes a favorecer a ndo apreensdo das mediacOes entre questdo agraria e servigo social
no espaco do exercicio e da formacao profissional. Relaciona-se com esta tendéncia, a
pouca producdo tedrica sobre essa temética e a auséncia em boa parte nos cursos de
Servigco Social de temas que abordem as diversas expressdes concretas da questdo

agraria, embora tal tematica esteja preconizada nas suas diretrizes curriculares.

Considerac0es Finais

Nessa pesquisa, ficou evidenciado ainda, que o0 modelo de desenvolvimento da
agricultura, o agronegécio, ndo visa o desenvolvimento sustentavel e social. O mesmo
resulta em um processo continuo de expropriacdo e de acirramento da superexploracao
da forca de trabalho e dos recursos naturais. Diante do acirramento da relacdo capital/
trabalho no campo causado pela hegemonia do capital financeiro aliado ao agronegdécio,
é importante destacar que existem movimentos de luta na regido em contraposi¢cdo a
hegemonia deste modelo. Dentre eles, a Pastoral dos Migrantes, Comissdo Pastoral da
Terra, movimento indigena, 0 movimento quilombola, 0 movimento sindical, MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), sendo indispensavel o0s
fortalecimento das lutas dos mesmos (ELIAS, 2013) .

Nesse sentido, as contradicbes advindas da constate expropriagdo e
superexploragdo dos trabalhadores em um contexto de expansdo do agronegdcio

canavieiro e de busca pelo aumento de produtividade do trabalho, elevam as
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desigualdades sociais é agravam a questdo social e sua particularidade questdo agraria.
Esse acirramento das expressfes da questdo agraria apresenta-se de vérias formas no
cotidiano profissional dos assistentes sociais, ndo apenas dos profissionais que atuam
nas cidades destinos dos trabalhadores migrantes cortadores de cana, conforme
apresentado na pesquisa de Sant’ana (2012), mas também nas cidades de origem destes
trabalhadores, como por exemplo, dos assistentes sociais que atuam nas cidades do Vale
do Jequitinhonha. Desta forma, corroboramos com lamamoto (2003), em compreender
que estamos passando por um processo de reconfiguracdo do capital que se por um lado,
causa um processo de modernizacdo tecnoldgica em inimeros setores, dentre esses 0
agricola. Por outro lado “[...] causa uma barbarie na reproducdo das condicdes de vida
da classe trabalhadora, com a qual nos defrontamos cotidianamente em nosso exercicio
profissional” (IAMAMOTO, 2003, p.174).

Desta forma, a questdo agraria brasileira, que também se expressa nas regides
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, se constitui em uma dimenséo central da questéo
social, tornando-a um espaco fundamental da atuacdo dos assistentes sociais
comprometidos com o projeto ético politico profissional.

Nesse rumo de andlise, para Sant’Ana (2012) as interfaces do trabalho do
assistente social com a questdo agréria, podem ocorrer na estruturagdo do modelo de
desenvolvimento agrario, atuando na efetivacdo do Programa de Reforma Agraria, ou
mesmo em recursos humanos de empresas do agronegocio. Como também, o vinculo
entre questdo agraria e trabalho profissional do servigo social, pode ser mediado pelo
universo urbano.

Por meio de sua pesquisa Sant’Ana (2012), constata que quando mediado pelo
universo urbano, muitas vezes as expressdes da questdo agraria passam despercebidas
aos assistentes sociais, tratando-se precisamente das expressdes da questdo social
manifestas nas demandas em municipios pequenos permeados por caracteristicas rurais,
0 embate de classe esta relacionado a vigéncia do modelo de desenvolvimento agrario.

Desta forma, é indispensavel principalmente para a categoria profissional de
assistentes sociais, que tem como objeto de trabalho as expressdes da “questdo social” e
que procura materializar suas agdes respaldadas nos compromissos expressos do projeto
ético politico; conhecer as particularidades do seu objeto de intervencdo, como também,
considerar as peculiaridades sdcio-histérica, ndo apenas em nivel nacional, mas também

regional e local.
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