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Resumo: A insercéo brasileira na plataforma internacional de valorizagdo financeira deu-se a partir dos
anos 1990 por meio dos processos de liberalizagdo comercial e financeira e a abertura internacional de
forma desregulada. Tal processo ganhou importantes impulsos no governo Lula, através de politicas fiscais,
cuja finalidade é o desvio de recursos da seguridade social para a manutencao da lucratividade dos mercados
financeiros. Neste sentido, 0 presente trabalho a partir deste marco histdrico, prop&e-se a analisar 0 marco
das politicas de transferéncia de renda no processo de transformacédo do conceito de politica social.
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Abstract: The Brazilian insertion in the international platform of financial valorization took place from the
1990s through the processes of commercial and financial liberalization and international opening in a
deregulated way. This process has gained important impetus in the Lula government through fiscal policies
whose purpose is to divert resources from social security to maintain the profitability of financial markets.
In this sense, the present work, based on this historical framework, proposes to analyze the framework of
income-transfer policies in the process of transformation of the concept of social policy.
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Introducéo

A intensificacdo dos fluxos financeiros, a internacionalizacdo econémica a nivel
global, seus diversos impactos sobre o financiamento das politicas sociais e a crise
estrutural pela qual o capital vem enfrentando em longos anos tem sido recorrente tema
em diversos estudos e trabalhos*. Contudo, importa salientarmos o debate sobre o carater
politico-ideoldgico destas transformacGes em &mbito brasileiro. Para tanto, faz-se

necessario nos indagarmos o que de fato representou o processo de financeirizacao e
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mundializagdo do capital no Brasil, explicitando suas particularidades.

Parte-se do pressuposto de uma acdo dependente e associada da burguesia
brasileira para a insercdo do pais na plataforma internacional de valorizacdo do capital
nos anos 1990. Pois, ainda que sua incorporacdo tenha se dado sob o0s marcos
estruturantes da condicdo de dependéncia, ndo podemos perder de vista os la¢os historicos
de nossa burguesia com o capital estrangeiro. Cria-se no plano interno as condic¢oes
Otimas para que haja a ‘“sobreapropriacdo repartida do excedente econdmico” e a
renovacao sistematica dos meios de reincorporacao ao espaco econdmico, sociocultural e
politico das economias hegemdnicas (FERNANDES, 1973, p. 59).

A constituicdo das bases que permitem tal insercdo antecedem os anos 1990,
apesar de nesta década ganhar concretude. Seus movimentos constitutivos remetem as
mudancas ocorridas na década de 1960 e 1970 quando apresentava-se como exigéncia a
recuperacdo das altas taxas de lucratividade, logo, a alteragdo do padréo de reproducao
do capital. Tal requisicdo capitalista advém da brusca queda nos patamares registrados
durante a “era de ouro” — esta Ultima marcada pela hegemonia das politicas econémicas
de cunho keynesiano.

Os anos 1970 e as décadas que o sucedem trazem como marca a tentativa do
capital de retomar sua acumulagéo por meio de politicas neoliberais de desenvolvimento,
visto que ndo mais era bem visto um padrdo de regulacdes extranacionais e de forte
intervencdo estatal. Circunscrito por um grande periodo de liquidez mundial
(CHESNAIS, 1996), necessitava-se de novas medidas institucionais, politicas e juridicas
que retirassem as barreiras para a mobilidade internacional do capital e seu jogo
especulativo. Para isso era preciso um enorme processo de liberalizacdo e
desregulamentacdo das economias, abertura de novos espacos de valorizacao capitalista,
0s quais resultaram em massivas privatizacoes e expropriacdes de direitos, além de um
longo — e drastico — processo de reestruturagdo das bases produtivas (HARVEY, 2013).

Vale destacar que um dos importantes entraves ao novo regime de acumulagéo
que se gestava residia no acordo de Bretton Woods, o qual estabelecia o padrdo ouro-
ddlar. No entanto, ap0s as duas crises do petrdleo (1973 e 1979), a crise do Welfare State
nos paises centrais e a enorme fuga de capitais para pragas financeiras, que contribuiram
para o aumento da inflagdo, o banco central norte-americano sob direcdo de Paul VVocker
decide em 1979 elevar as taxas de juros, rompendo assim, com o sistema Bretton Woods

e criando importantes espacos para a financeirizagéo.
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No entanto, o que significou a adogdo de tais medidas? Quais eram suas
intencionalidades? No que tange aos paises latino-americanos, e em especial ao Brasil,
qual seu papel nesse processo? Longe de esgotar tal debate, devemos destacar que o
rompimento unilateral norte-americano significou para os paises latino-americanos a
chamada crise da divida externa, o reforco dos tracos dependentes na divisdo
internacional do trabalho devido aos ajustes fiscais e uma profunda contrarrevolucao

neoliberal®.

1. A insercdo do Brasil na plataforma internacional de valorizagéo
financeira

A incorporagdo brasileira na nova dindmica capitalista de cunho altamente
financeirizado gesta-se ainda nos anos 1980 durante a ditadura empresarial-militar, cujo
periodo remonta a insercdo do Brasil na financa mundializada via divida publica e
investimento externo direto (CAMARA; SALAMA, 2008, p. 207), o delineamento das
bases para a reestruturacdo do Estado e a adesdo das orientagcdes neoliberais.

O solo fertil para a contrarrevolucao neoliberal desenhado nesta época refletia a
necessidade dos imperativos do capital para a insercdo brasileira na plataforma
internacional de valorizacdo financeira. Colocava-se como requisi¢do um novo padréo de
sociabilidade e desenvolvimento econdmico que correspondesse a nova fase de
acumulacdo capitalista. Entretanto, para que de fato ocorresse a transformacéo do Brasil
na plataforma de valorizagdo financeira internacional era necessario que as elites locais
junto ao capital estrangeiro produzissem internamente as condicGes favoraveis e
eliminasse os entraves que se opunham a tal processo.

Paulani (2008) aponta quatro elementos que obstaculizavam o exercicio do Brasil
neste papel. O primeiro encontrava-se nas altas taxas inflacionarias e no controle
fortemente centralizado e regulado da politica cambial, o que impedia a liberalizacédo
necessaria ao capital como forma de resguardo em momentos de turbuléncia. Ja o
segundo, oriundo do primeiro, localizava-se no dificil controle dos gastos estatais.

Como terceiro elemento, haviamos recém conquistado direitos sociais (ainda que

minimos se considerarmos as pautas de lutas daquele momento histérico) na Constituicdo

% Lima (2007) ao analisar o capitalismo dependente brasileiro e a adeso das pautas neoliberais pela
burguesia brasileira, demonstra a partir de Florestan Fernandes e seus estudos sobre a contrarrevolucéo
preventiva e permanente, o significado politico e ideol6gico da contrarrevolucao neoliberal no pais desde
0s anos 1980 até o primeiro governo Lula.
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Federal de 1988, os quais eram vistos como empecilhos na priorizacdo e garantia da
rentabilidade das aplicagdes financeiras. Segundo a autora, “a legislacdo entdo vigente
punha a frente dos direitos dos credores financeiros os direitos dos empregados e 0s
direitos do Estado” (PAULANI, 2008, p. 131).

O ultimo elemento reside numa esfera assegurada na Carta Magna de 1988, a
previdéncia social. Esta tem-se configurado como um grande entrave para que o Brasil
adentrasse de prontiddo a mundializacdo financeira, visto que o seu sistema de reparticdo
simples marcado pela solidariedade intergeracional colide com as requisi¢des do capital
para que haja a reducdo do orgamento publico com gastos sociais, abrindo assim meios
para a privatizacao.

Iniciando desde o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar
Franco (1993-1994), Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) até o primeiro mandato de
Lula (2003-2004) todos estes entraves para a inser¢do do Brasil na plataforma de
valorizagéo internacional financeira foram promovidos em trés fases da contrarrevolucéo
neoliberal brasileira. A difusdo do discurso pré-neoliberalismo e a propagacdo de uma
obsolescéncia do Estado e de seus gastos sociais foi fortemente eficaz durante o governo
Collor. Contudo, é no governo de Itamar Franco que as primeiras mudangas para a
insercdo do Brasil no circuito financeiro ganham forca. Porém, ambos protagonizaram as
mudancas necessarias para a adaptacdo do pais ao Consenso de Washington, por meio da
efetivacdo da liberalizacdo comercial, desregulamentacdo financeira e da politica de
privatizacdo® (LIMA, 2007).

Uma das importantes medidas para conter a inflagdo, a qual impunha-se como um
obstaculo para a mundializacédo financeira, foi o Plano Real, ainda no governo de Itamar
Franco. Esta acdo possibilitou a estabilizacdo monetaria e a abertura formal da economia
para 0 mercado de capitais, além de ter relevantes desdobramentos no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (PAULANI, 2008, p. 134).

A segunda metade da década de 1990 expressa a segunda contrarrevolugdo
neoliberal e sua necessaria reconfiguracdo dos direitos sociais e do trabalho como uma
forma de adensar as aliangas com o imperialismo e o capital internacional intensificando

a exploracdo sobre o trabalho. Tal anseio durante o periodo de FHC foi respondido por

& Alguns exemplos da adesdo neoliberal deste periodo estdo expressos no Projeto Brasil Novo, Projeto de
Reconstrucdo Nacional, Plano Collor | e Il, Programa Nacional de Desestatizacdo, Plano Real e nas
chamadas contas CC5 durante o governo de Itamar que abriam o mercado de capitais brasileiros. Ver Lima
(2007), Behring (2008) e Paulani (2008).
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meio de uma dréstica reforma administrativo-gerencial do aparelho estatal, massivas
privatizagdes de setores estratégicos da economia financiados pelo Estado, um aumento
do endividamento publico e aprofundamento do poder de decisdo dos organismos
multilaterais internacionais, vide Banco Mundial e Fundo Monetéario Internacional, nas
mudancas institucionais e politicas (BEHRING, 2008).

Importa ressaltar que durante o segundo mandato de FHC, precisamente em maio
dos anos 2000, sancionou-se a Lei Complementar n® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal/
LRF). Seu conteudo resulta na colocacdo “acima de quaisquer outros os interesses dos
credores do Estado e do capital em geral” (PAULANI, 2008, p 135), além de intimeros
privilégios legais para a especulacdo financeira, atrofiando e desconfigurando assim as
politicas sociais (LUPATINI, 2012).

A continuidade desses movimentos recebem novos contornos durante o primeiro
mandato de Lula. Apesar de FHC iniciar a reforma previdenciaria sera no governo do
Partido dos Trabalhadores que serd aprofundada. Primeiro estendendo aos servidores
publicos as mesmas condicdes que 0 governo anterior prescreveu para os trabalhadores
do setor privado com a retirada de direitos. Depois, em 2005, sanciona a Lei de Faléncias
na qual aumenta-se os direitos dos credores sobre o Estado, ampliando assim a medida ja
tomada por FHC na LRF. Na pratica, tal lei significa que “o novo dispositivo legal da
maior prioridade as dividas financeiras garantidas por bens moveis ou imoveis,
colocando-as a frente das dividas tributaria e dividas trabalhistas” (PAULANI, 2008, p.
135).

No entanto, a terceira fase da contrarrevolucdo neoliberal brasileira, devido as
correlacdes de forcas e o incisivo apassivamento da classe trabalhadora provocado nos
governos do PT, resultou numa ofensiva ainda maior do que durante o periodo FHC. O
exemplo disso estd na agenda desempenhada ainda no primeiro mandato de Lula, onde
tivemos as seguintes medidas que impulsionam o papel do Brasil como uma plataforma
de valorizacdo financeira na América Latina: a autonomia do Banco Central, 0 aumento
e aprofundamento da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) e a intensificacdo da
abertura financeira da economia nacional.

Tais medidas em sua esséncia sinalizam uma politica monetaria comprometida
em priorizar o pagamento da divida publica, gratificando com os altos juros os detentores
dos titulos e credores do Estado; uma fracdo cada vez menor do orcamento publico para

a Seguridade Social, uma vez que cria-se sistematicamente mecanismos legais que
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desviem seus recursos para a esfera financeira; e um esvaziamento do carater de protecdo

social enquanto direito histérico. Assim se caracteriza a financeirizag&o brasileira.

2. O papel da Transferéncia de Renda na composicdo dos rendimentos dos
trabalhadores no Brasil

A década de 2000 foi marcada por um favordvel cenério internacional, que
impulsionou 0 aumento das exportacdes brasileiras e ampliacdo do investimento
estrangeiro concomitante com a implementacéo de politicas econémicas que estimularam
0 consumo e investimento no mercado interno, refletindo em aumento de postos de
trabalho, expansdo a renda das familias e diminuigdo das desigualdades sociais.

No Brasil, historicamente a forma como a renda é distribuida entre os agentes tem
se revelado bastante desigual, apesar de uma ténue melhora na distribuicdo na primeira
década de 2000. Devido ao aumento da atividade econdmica brasileira sendo
acompanhando pela geracdo de um maior volume de emprego no mercado de trabalho
nacional, bem como, a politica de valorizacdo do salario minimo garantiu um crescimento
econdmico’ com certo nivel distribuicdo de renda.

Dada a importancia relativa dos rendimentos do trabalho na composi¢éo da renda
familiar, podemos inferir que a desigualdade da renda pessoal é devida, em grande parte,
as desigualdades nos rendimentos obtidos no mercado de trabalho. Essa constatagdo
provoca indagar de que modo o comportamento do mercado de trabalho contribui para
explicar a heterogeneidade dos rendimentos capturados pelas POFs, como também
analisar de que modo a estrutura produtiva impacta nos rendimentos do trabalho.

Ademais, conforme Ferreira (2012), se por um lado, o comportamento do mercado
de trabalho € influenciado pela demanda da economia, por outro lado, as remuneracdes
dos trabalhadores sdo determinadas por alguns fatores fundamentais, dentre eles, a
importancia relativa da ocupacdo e da estrutura produtiva a qual esta ocupacdo esta

inserida no cenario econdmico de um pais; as oportunidades de emprego na economia; as

" As politicas governamentais adotadas ao longo da década de 2000 (metas de inflagdo, politica de
valorizacdo do salario minimo, politicas de transferéncia de renda, expansdo do crédito) e as mudancas
verificadas no mundo do trabalho (geracdo de empregos, formalizacdo e aumento da renda) foram, ao
mesmo tempo, causa e efeito do processo de crescimento econdmico no Brasil. A politica de valorizacao
do salario minimo, por exemplo, ampliou 0 mercado consumidor interno, o que induziu as empresas a
produzirem mais, a contratarem mais trabalhadores, elevando o nivel do emprego e melhorando o ambiente
econdmico das negociacdes coletivas. Ao mesmo tempo, com a ampliacdo do mercado consumidor, geragdo
de emprego e incremento da massa salarial, houve grande aumento da arrecadacdo tributaria, que fortaleceu
a politica de valorizagdo do salario minimo. (DIEESE, 2012 p.16). Ver mais informacGes em: A Situagao
do trabalho no Brasil na primeira década dos anos 2000 - DIEESE, 2012.

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



politicas econbmicas voltadas para emprego e renda e o poder politico dos trabalhadores.

Podemos observar como esta apropriacdo de rendimentos ocorre pelos agentes
econdmicos através da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A POF é uma pesquisa domiciliar por
amostragem, que investiga informagdes sobre caracteristicas de domicilios, familias,
moradores e principalmente seus respectivos orcamentos, isto é, suas despesas e
recebimentos®.

De acordo com o IBGE, os rendimentos das familias captados na POF sédo
compostos por rendimentos monetarios e ndo monetario. Os rendimentos monetarios sao
provenientes da renda do trabalho, das transferéncias, dos rendimentos de aluguel e outros
rendimentos. Por outro lado, para o IBGE, aquilo que é produzido, coletado ou recebido
em produtos por meio de troca, doacdo, etc. correspondem a parcela ndo monetéaria da
renda. No que concerne ao rendimento monetério, é expressiva a participacdo do
rendimento do trabalho no total do rendimento monetario. Isso pode ser observado tanto
na POF 2002-2003, quanto na POF 2008-2009.

A observacdo da POF 2002-2003 e POF 2008-2009 revelaram que os rendimentos
das familias s@o provenientes da renda do trabalho, de transferéncias como aposentadorias
e pensOes e aquelas decorrentes de programas sociais do governo, aluguéis, variacdo
patrimonial® e dentre outros rendimentos®.

Gréfico 1 — Composicao do rendimento total na POF 2002-2003 e POF 2008-
2009 (%)

8 A POF busca mensurar, a partir de amostras representativas de uma determinada populago, a estrutura
de gastos (despesas), 0s recebimentos (receitas) e as poupangas desta populagéo. Tais informagdes sobre as
unidades familiares permitem estudar inimeros e importantes aspectos da economia nacional e como a
composicao dos gastos familiares, disparidades regionais e entre areas urbanas, e a dimensdao do mercado
para grupos de produtos e servicos. (IBGE, 1996; POF 2002-2003)

° De acordo com o IBGE, outros rendimentos sdo compreendidos como vendas de imdveis, recebimentos
de herangas e o saldo positivo da movimentagéo financeira (depdsitos e retiradas de aplicagdes financeiras
como, por exemplo, poupanca e cotas de fundos de investimento. Ver mais em IBGE POF 2002-2003.

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pof/2008_2009/POFpublicacao.pdf

10 Refere-se as rendas monetérias provenientes de vendas eventuais como, por exemplo: vendas de
automaveis, consorcios e outros produtos; crédito-educativo, juros de empréstimos; e outros. Ganhos com
operagdes financeiras de titulos de renda, lucros e dividendos em dinheiro atribuidos a ages, juros,
correcdes.
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Elaboracéo Prdpria.

Em grandes linhas, a participacdo da renda do trabalho é bastante expressiva na
determinacdo da renda total, mesmo havendo uma retracdo de 0.9 p.p na comparagéo
entre as duas pesquisas, ou seja, a maior parte da renda das familias provém dos
rendimentos do trabalho. Por sua vez, as transferéncias de rendas provenientes da
Aposentadoria e pensdo de previdéncia publica, privada e INSS, programas sociais
federais, pensdo alimenticia, mesada e doacgdo, entre outras registraram um aumento de
23,17% na participacdo da renda total, que pode ser explicado, em partes, pela
intensificacdo das politicas sociais implementadas na primeira década de 2000. O
rendimento ndo monetério, de aluguel e outros rendimentos registram diminuicdo da
participacgdo, todavia, a variagdo patrimonial obteve um aumento significativo na POF
2008-20009.

Ademais, segundo o IPEA (2010), as transferéncias derivadas do Sistema de
Seguridade do Brasil, em 1978, representavam 8,1% da renda das familias, passando para
9,5% em 1988, aumentando para 15,6% em 1998 e em 2008, esse tipo de rendimento
vindo do sistema de politica social - que inclui aposentadorias e pensdes, programa Bolsa
Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada registrou 19,3% dos rendimentos familiares.
Sem os programas de transferéncia de renda, 40,5 milhGes de pessoas viveriam com
menos de um quarto de salario minimo em 2008. Com essa politica, cerca de 18,7 milhdes
de pessoas vivem nessas condi¢des, uma diferenca de 116%.

Portanto, podemos concluir que as transferéncias de renda sdo importante

mecanismo para complementac¢do do rendimento familiar, bem como, um instrumento de
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alivio da pobreza e melhora na distribuicdo de rendimentos do trabalho nacional.

3 - Monetarizacao dos direitos sociais

Para pensar nas politicas sociais é preciso relacioné-las com a politica econdmica
vigente. A partir dos anos 1990, o capital introduz, dialeticamente, um modelo de
monetarizacdo das politicas sociais. Esse processo permite a troca de servicos sociais
béasicos e de direito por dinheiro.

Na sua perspectiva de crescimento do capital financeiro, os paises periféricos
esbarram no distanciamento das relagGes de suas classes sociais, com desigualdades
atenuadas, grande parte da populacdo vivendo na pobreza e na extrema pobreza. Temos
uma das regides mais desiguais do mundo, com altos indices de concentracdo de renda,
na qual vem surgindo politicas compensatdrias, através de financiamentos propostos aos
mais pobres (MOTA, 2012).

Essa pratica ganha forca na América Latina, disfar¢ada sob o discurso de combate
a fome e ganha inimeras proporcdes, tornando-se frente de campanhas eleitorais nestes
paises. Acentua-se o desmonte da Seguridade Social junto da privatizacdo destas
politicas. Observa-se também o aumento dos Programas de Transferéncia de Renda
Continuada — PTRC, com focaliza¢do nos mais pobres.

Ao mesmo tempo em que oferta aos mais pobres a possibilidade de compra de
elementos basicos para sua subsisténcia, possibilita a movimentacdo do capital. Alega
atender as necessidades basicas, mas somente contribui para a sobrevivéncia béasica
desses individuos, sem configurar o carater de direito social. O cidaddo de direito nesta
concepcao de politica social passa a ser o cidaddo consumidor (Araujo e Torres, 2016).
Essa saida permite que tanto aqueles trabalhadores quanto aquele em situacédo de pobreza
extrema contribua para a movimentagéo do capital financeiro.

As politicas sociais, seja no campo da previdéncia, satde ou na assisténcia social
precisam se articular entre si. Mas o0 que se observa é a perda delas dentro do espaco
publico e sua transformagcdo em algo monetarizado, articulados principalmente por
operadores bancarios-financeiros (Granemann, 2007).

Desqualifica-se assim o conceito que se tem de politica social, mesmo com acesso
gratuito, pois sdo servicos prestados por ordem privada. A salde pablica tem em sua

gestdo as OrganizacOes sociais — OS; Organizacdo N&o Governamental - ONG ou
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entidades religiosas nas politicas de assisténcia; campanha para previdéncia privada, entre
outros (Granemann, 2007).

Para os organismos internacionais, por exemplo, a Comissdo Econémica para a
Ameérica Latina — CEPAL coloca a monetarizacdo como forma para tratar a pobreza,
vendo como solugdo as transferéncias de renda. Ignora-se, propositalmente, a parte
estrutural que gera a mesma (Silva, 2014).

Grafico 2 — Evolucéo do Nivel de Pobreza na América Latina*
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Fonte: CepalStat
* Estimacdo baseada em 19 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldémbia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Venezuela, Republica

Dominicana e Uruguai.

O numero crescente de programas de transferéncia de renda no continente, no
marco do final dos anos 1990 e com mais forc¢a a partir dos anos 2000, mostra um reforco
as politicas de ingresso e de substitui¢do ao trabalho. Alguns exemplos de programas de
transferéncia de renda em paises da Ameérica Latina: Avancemos (Costa Rica), Programas
Familia en Accién (Col6mbia), Bolsa Familia (Brasil), Chile Solidario (Chile), Red
Juntos (Peru), Red de Oportunidades (Panama), Prospera (México), entre outros.

Esses tipos de programa garantem pelo menos um subconsumo, através do repasse
de bolsas, financeirizando a vida social das camadas mais pauperizadas (SILVA, 2009).
A pobreza é vinculada a renda, sendo esse o principal critério para participacdo no PTRC.

Com esse entendimento divide-se a populagdo entre “os extremamente pobres, pobres,
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vulneraveis e excluidos” (Silva, 2014). A classificagdo dessa renda se da pela familia, ou
seja, pelos individuos que compdem aquela casa.

Analisando a situacdo do Brasil e remetendo ao contexto do governo Lula, a
situacdo financeira mundial estava ao seu favor em todas as esferas. No que tange as
politicas sociais, configurou o abandono da ideia de universal e ado¢do das medidas
neoliberais de acordo com as pautas dos organismos internacionais. Focalizagdo nos mais
pobres dentro do pais, possibilitando alem do consumo, uma forma de apoio eleitoral.

O principal programa de transferéncia de renda condicionada desse governo foi o
“Bolsa Familia”, que tinha como base o discurso de promogdo do alivio imediato da
pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia. Esse programa nédo foi
incorporado a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, o que fragiliza ainda mais,
pois acaba sendo uma “moeda de troca eleitoreira e de favores”, pensando também nos
niveis de municipio e estado. Assumindo um carater de “servi¢o individualizado”
prestado, ndo chegando perto de uma politica social universal. Gera uma dependéncia
desse publico para que permaneca a sucessdo politica que priorizara esses tipos de
programa.

Outro ponto do governo Lula foi a criagdo do mecanismo conhecido como DRU
— Desvinculagdo de Recursos da Unido, transferindo os recursos da Seguridade Social
para 0 pagamento da divida pablica. Sendo um tipo de transferéncia financeira para o
grande capital (Antunes e Gimenez, 2007). Esse panorama concretiza que 0S recursos
desvinculados da Seguridade, precarizem cada vez mais as politicas sociais, tornando
mais focalizadas e com alcance baixo, diante a realidade brasileira. Segundo SILVA
(2007) esses programas “sao paliativos construidos diante do agravamento da ‘questdo
social’ e operam com bastante eficcia as estratégias do capital para a manutengdo e o

crescimento da acumulagdo do capital financeiro”.

Considerac0es Finais

O processo de financeirizacdo da economia revela o carater de uma politica
monetaria comprometida em priorizar o pagamento da divida publica, recompensando
com os altos juros os detentores dos titulos e credores do Estado; uma fracdo cada vez
menor do orgcamento publico para a Seguridade Social, uma vez que cria-se

sistematicamente mecanismos legais que desviem seus recursos para a esfera
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financeira; e um esvaziamento do carater de protecdo social enquanto direito histdrico,
colocando de forma paliativa a transferéncia de renda como instrumento de alivio de
pobreza.

O cenério encontrado é de precarizagdo das politicas sociais, com o
fortalecimento da parceria publico e privado. O trato da pobreza fica condicionado a
renda, desqualificando a ineréncia do mesmo ao sistema vigente. Os PTRC ficam
condicionados as vontades de governos politicos, descaracterizando a luta por direitos

sociais.
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