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Resumo: Esse estudo propde uma analise da gestdo da pobreza, enquanto estratégia central de
ressignificacdo das politicas sociais na atualidade. Diante da conjuntura de agravamento da capacidade
destrutiva do capital, as politicas sociais vém sendo desconectadas do campo da protecgdo social universal,
para se configurarem como politicas de enfrentamento a pobreza, através da assistencializacdo e dos
programas de transferéncia de renda.
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Poverty and social policy in Brazil: analysis of the current situation

Abstract: This study proposes an analysis of poverty management, as a central strategy for the re-
signification of social policies in the present time. In view of the worsening of the destructive capacity of
capital, social policies have been disconnected from the field of universal social protection, to be defined
as policies to combat poverty, through assistance and income transfer programs.
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Introducéo

No Brasil, desde os anos de 1990, vem-se configurando uma modalidade de
intervengdo social que focaliza o atendimento da questdo social no limite do ajuste
econdmico, ou seja, na pobreza. Essa atual abordagem ndo é algo peculiar do Brasil,
mas trata-se de uma diregdo mundial dita “milagrosa” de aliviar as contradi¢des sociais.

A gestdo da pobreza é uma forma barata e considerada eficaz de minimizar as
desigualdades e controlar os conflitos sociais por meio de pequenas concessdes aos
mais pobres, através dos programas de transferéncia de renda.

As Ultimas duas décadas vém apresentando uma reducdo drastica do carater

redistributivo das politicas sociais, em favor da defesa de a¢Ges focalizadas na gestao da
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pobreza, como sendo a melhor medida para aliviar o estado de caréncia da populagdo
beneficiada.

Cada vez mais as politicas sociais estdo sendo desvinculadas do campo da
protecdo social universal para se caracterizarem como um conjunto de acOes
assistenciais de alivio da pobreza, de carater moralizante e controlador que coloca o
individuo no foco da questdo e ndo a estrutura capitalista. A nocéo e a gestdo da pobreza
acabam sendo explicadas pela individualizacdo da figura do pobre e pelas suas préprias
caréncias.

Nos marcos da sociedade capitalista atual, em que sucessivas transformacodes de
diversas ordens e em escala mundial se perpetuam na ordem do dia e se legitimam,
principalmente, via ideologia e consenso numa busca desenfreada por acumulacédo e
expansdo do capital, pensar a posicdo que a gestdo da pobreza vem assumindo em

nossos mecanismos de protecdo social torna-se necessario, critico e atual.

Desafios para a politica social brasileira: gestdo da pobreza e programas de

transferéncia de renda.

No Brasil convivemos com uma contradi¢do em termos de politica social: apesar
da conquista constitucional de 1988 ter desenhado um padrdo de protecdo social
universal, consubstanciado no que conhecemos por seguridade social, com a onda
neoliberal o parametro da universalidade cedeu lugar a adocéo de agdes focalizadas nos
segmentos mais empobrecidos. Ou seja, mesmo com 0S avangos sociais inscritos na
carta cidadad nunca tivemos, de fato, um Estado de bem-estar social. Isso porque a
tentativa de edificar um Estado promotor de direitos sociais via politicas sociais
universais foi rapidamente sucumbida com a consolidacdo do neoliberalismo nos anos
de 1990. Na época, os direitos sociais passaram a ser questionados em nome de uma
suposta crise do Estado que exigia o corte dos gastos sociais.

O constante aumento do desemprego, a precarizacdo das condicdes de trabalho e
0 esvaziamento dos sistemas de protecdo social dos trabalhadores compdem fatores que
precisavam ser escamoteados, relativizados e ocultados para torna-los aceitaveis pela
populacdo. Por outro, 0 esvaziamento dos principios democraticos, a retirada da
responsabilidade estatal no provimento de respostas as sequelas da “questdo social”, a

significativa perda dos direitos sociais exigem mecanismos pseudocompensadores e
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ideoldgicos que impegcam a identificacdo das reais causas das mazelas sociais. Nesse
sentido, criou-se uma “cultura de crise”, nos termos de Mota (2008), cujo discurso
predominante era de que havia uma crise estrutural no Estado e que era preciso
“reforma-lo”. Desse modo, partiu-se da premissa de que na atual conjuntura era
impossivel orientar, principalmente, as politicas sociais nos marcos da proposta do
Estado de Bem-Estar social, pois 0 momento era de crise.

Para Silva (2012):

A chamada crise fiscal do Estado passa a ser o argumento para a defesa
neoliberal do corte de gastos sociais que esconde as reais intencbes de
diminuicédo dos custos com a forga de trabalho e o redirecionamento do fundo
publico para atender em maior escala as demandas do grande capital.
(SILVA, 2012, p. 217).

Assim, o Estado enquanto veiculo de atencdo das necessidades da populagédo via
politicas publicas passa, entdo, sob dire¢do neoliberal, a investir em uma “nova”
modalidade de intervencdo social que se esquiva do campo dos direitos universais. O
argumento para o corte do carater universalizante das politicas sociais foi de que eram
paternalistas, desequilibradoras e custosas, por isso era necessario uma redefinicdo do
seu papel.

Desse modo, a via encontrada para burlar as conquistas sociais e trabalhistas
advindas da Constituicdo de 1988, foi a de escamotear a relacdo mercado de trabalho e
protecdo social que garante universalidade das politicas publicas para implementar,
através da privatizacdo, focalizacdo e descentralizacdo dos gastos sociais, diferentes
modalidades de programas assistencialistas e compensatorios de atencdo prioritaria a
pobreza. A reorientacdo das politicas sociais nessa l6gica seguiu a orientacdo dos
organismos multilaterais (Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento)
e teve seu marco no Brasil com a experiéncia do Programa Comunidade Solidaria do
governo de FHC.

Desse modo, operou-se um “processo de reconversdo do tratamento da questdo
social” (IVO, 2006), onde os padrdes universais das politicas sociais foram modificados
por “novas” politicas com corte na pobreza que ndo propunham medidas abrangentes
que efetivem direitos, mas acOes que apenas amenizem a situacdo deteriorada das
condicdes de vida da populacdo através de medidas focalizadas, emergenciais,
compensatorias € comunitarias. Assim, os “pobres” sdo desvinculados do sistema de

protecdo social para serem “encaixados” em programas de atributo individual, que tem

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



0 objetivo de “ajudar” os empobrecidos a superarem a situacdo de vulnerabilidade na
qual se encontram.

Essa mudanca de rumo no padrdo das politicas sociais & decorrente tanto da
reducdo da “questdo social” em “questdo da pobreza”, quanto da dire¢ao dada pelos
organismos multilaterais de enfatizar a gestdo da pobreza como estratégia de atenuar os
efeitos dos ajustes estruturais e da reestruturagdo produtiva, por meio da retirada da
dimensédo redistributiva para o tratamento reduzido na linha da pobreza de carater
moralizante.

O destaque na pobreza ressignificou as politicas sociais para o tratamento
desarticulado, transitério, descontinuo e insuficiente de programas sociais focalizados
nos segmentos mais empobrecidos. As politicas sociais ao final dos anos de 1990 se
reorientaram e ganharam nova roupagem com a implementacdo dos programas de
transferéncia de renda no limiar dos anos 2000.

Como sabemos, os anos de 1990 foram marcados pelo desmonte do sistema
brasileiro de protecdo social que no lugar da universalizacdo operou-se com a
focalizacdo. N&o obstante, iniciamos os anos 2000 com um prognéstico nada otimista

em termos de avangos sociais. Segundo Silva, Yasbek e Giovanni (2011):

Por conseguinte, iniciamos o século XXI com distancias, cada vez mais
amplas entre os indicadores econémicos e sociais. Nosso Sistema de Protecéo
Social tem se mostrado incapaz de enfrentar o0 empobrecimento crescente e a
desprotecdo social de amplo contingente da populacdo brasileira, sem lugar
no mercado de trabalho ou sujeita a ocupar postos de trabalhos precarios,
instaveis, sem protecdo social e com remuneracdo cada vez mais rebaixada.
Ademais, os programas sociais tém sido orientados, historicamente, por
politicas compensatérias e desvinculadas das politicas de desenvolvimento
econdmico, cujos modelos s6 tém servido para incrementar a concentragéo de
renda e a manutencdo de uma economia centrada na informalidade, que
exclui a maioria dos trabalhadores dos servicos sociais que deveriam atender
a populagdo mais carente. (SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2011, p. 32).

E justamente no contexto de precarizacdo das relacBes de trabalho,
informalidade, desemprego, reducdo dos valores da remuneracdo do trabalho e,
consequentemente, agudizacdo da pobreza que os programas de transferéncia de renda
surgem no debate internacional como mecanismos compensatorios e residuais de
enfrentamento a pobreza, tendo como objetivo manter o interesse do grande capital e
atenuar os efeitos da pobreza e da desigualdade sem tocar em seus fundamentos.

Historicamente pobreza e riqueza sempre conviveram lado a lado nas sociedades
capitalistas em uma relacdo dialética, onde um se opBe ao outro e na contradicdo

formam uma unidade. Nessa unidade um precisa do outro para existir. Marx em uma de
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suas passagens resume essa logica da seguinte maneira: “Acumulagdo de riqueza num
polo é, ao mesmo tempo, acumulacdo de miséria, de trabalho atormentante, de
escravatura, ignorancia, brutalizagdo e degradagdo moral, no polo oposto” (MARX,
2005, p. 749). Ou seja, sem apropriacdo da riqueza socialmente produzida ndo ha
pobreza e se ndo ha pobreza ndo h& exploracdo. Essa é a lei geral da acumulagéo
capitalista. Contudo, com o neoliberalismo que culminou na expansdo desenfreada do
processo de pauperizacdo da classe trabalhadora, o fenémeno da pobreza passou a
causar entraves a acumulacao capitalista. Sendo assim, as agéncias multilaterais e os
organismos internacionais buscaram uma estratégia para amenizar as contradi¢Ges da
reestruturacdo produtiva e, com isso, a “questdo da pobreza” ganhou centralidade nas
politicas sociais via programas de transferéncia de renda.

Para Maranhdo (2008), os programas de transferéncia de renda seguem duas
direcbes: a primeira € de construir um aparato ideoldgico que distorce as causas da
pobreza e manipula os reais dados da pobreza (através de metodologias pautadas nas
“linhas de pobreza”), e a segunda ¢ de desenvolver politicas focalizadas de renda
minima para os considerados pobres.

Partindo dessas duas direcdes, tais programas ndo precedem de prévia
contribuicdo e propdem uma insuficiente transferéncia monetaria a familias pobres que
se enquadram nos critérios de elegibilidade.

No Brasil, nos anos de 1970 ja se iniciavam os debates sobre renda minima com
a criacdo da Renda Mensal Vitalicia que concedia um amparo previdenciario de meio
salario minimo aos maiores de 70 anos, aos considerados invalidos ou incapacitados ao
trabalho. Contudo, foi apenas com a Constituicdo de 1988 que o debate da transferéncia
de renda se insere no pais com a inclusdo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC
- no texto constitucional, em substituicdo a Renda Mensal Vitalicia extinta em 1995. O
BPC se afirmou como direito no &mbito da Assisténcia Social (logo, ndo contributivo) e
teve sua implementacdo em 1996, ap6s a criacdo da Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS em 1993. (SILVA, 2010; SILVA; YASBEK; GIOVANNI, 2011).

Em 1995, o primeiro governo FHC imprimiu um momento de corte nos gastos
sociais e defendeu a abordagem da “questdo social” no ambito do “combate a pobreza”,
onde os mecanismo de assisténcia voltaram-se para a mobilizacdo da sociedade, através
das acOes de auto-ajuda e (neo)filantropicas do chamado “terceiro setor” e quando

necessario, recorria-se aos programas sociais estatais fragmentados, paliativos,

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



compensatérios e focalizados nos grupos mais pobres, cuja funcdo se traduziu em
“politicas de inser¢do”.

O principal programa governamental do governo FHC foi o Comunidade
Solidéaria. Tal Programa era vinculado ao CONSEA (Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar) e pautava-se nos principios: parceria, solidariedade e descentralizagdo para
acabar com a fome no pais. Apesar do Programa Comunidade Solidaria ter recebido o
titulo de uma estratégia governamental inovadora de gerenciar a¢es publicas com base
na integracao e descentralizacdo das acGes de governo, tendo a participacdo e parceria
da sociedade na busca de solu¢cdes mais adequadas para o problema da pobreza, na
pratica tal programa representou um mecanismo de intervencdo social pautado no
combate a pobreza que ndo priorizava a adogdo de politicas sociais universais, uma vez
que o foco era o atendimento emergencial da pobreza. Sua acdo era totalmente
desvinculada da Assisténcia Social, da concepgéo de direitos sociais e da LOAS.

Ainda no primeiro governo FHC também tivemos a implementagdo do BPC em
1996 que por ter sido inserido no texto constitucional de 1988 ndo seguiu a mesma
tendéncia do Comunidade Solidaria. O BPC representou uma conquista no campo da
assisténcia social, tendo em vista que se consolidou como beneficio inscrito em lei, logo
direito constituido (SILVA, 2010) e se tornou uma das transferéncias de renda mais
importantes do pais.

Ja em meados do seu segundo mandato, FHC implementou o que denominou de
“Rede de Prote¢do Social”, que focalizava o atendimento das politicas sociais nos mais
empobrecidos, através de pequenos repasses de valores. Os principais programas
criados foram o Bolsa Escola, o Bolsa-Alimentacdo, o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, Agente Jovem e 0 Auxilio-Gas (SILVA, 2010).

Contudo, foi na era Lula que os programas de transferéncia de renda ganharam
centralidade na agenda de governo como mecanismos de enfrentamento a pobreza. Em
2003, no discurso de posse, o presidente Lula indicava que em seu governo a politica
social focalizada seria sua prioridade pra enfrentar a fome e a pobreza no pais. No inicio
do seu governo foi criado o Programa Fome Zero que focava o atendimento da fome e
da pobreza através de varias acOes entre elas o Programa Cartdo Alimentacdo que
concedia um valor para as familias comprarem alimentos. Por néo ter tido o resultado

esperado o Fome Zero foi rapidamente substituido pelo Programa Bolsa Familia que
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representou 0 marco da construcdo de uma politica de transferéncia de renda no pais de
abrangéncia nacional.

O Programa Bolsa Familia foi criado pela Medida Proviséria n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e foi regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004.
Tal programa resultou da unificacdo de quatro programas de transferéncia de renda da
era FHC (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentacéao) e tinha

0s seguintes objetivos:

a) Combater a fome, a pobreza e as desigualdades por meio da transferéncia
de um beneficio financeiro associado a garantia do acesso aos direitos sociais
basicos — salde, educacdo, assisténcia social e seguranca alimentar.

b) Promover a inclusdo social, contribuindo para a emancipacéo das familias
beneficidrias, construindo meios e condi¢bes para que elas possam sair da
situacdo de vulnerabilidade em que se encontram (Brasil/ MDS, 2006).
(YAZBEK, 2012,p. 307)

A focalizacdo da politica social com o Programa Bolsa Familia dividiu os
trabalhadores em categorias de “extremamente pobres”, “pobres” e “ndo pobres”,
conforme os seus rendimentos. Com isso, as desigualdades sociais e econémicas sairam
do ambito da relacdo capital e trabalho para se concentrarem no ambito da classe
trabalhadora.

A estratégia de Lula foi de focar as politicas sociais na extrema pobreza com
acdes de controle e transferéncia de renda para garantir a sobrevivéncia dos “mais
pobres” no limite da linha de pobreza, fazendo com que ao menos - estaticamente -
aquela familia beneficidria pudesse sair da pobreza absoluta e ser alcada para a
dindmica financeirizada.

Apesar de o programa Bolsa Familia atender um largo quantitativo de familias
em estado de pobreza, por meio do repasse de valores para complementar a renda dessas
familias, ndo houve no pais uma real distribuicdo de renda durante os governos Lula,
conforme foi veiculado por Lula e pela midia.

Com poucos investimentos o programa atingiu um largo quantitativo de familias
em situacdo de vulnerabilidade social e, com isso, ganhou destaque o discurso de que a
problematica da pobreza deveria ser resolvida no campo da assisténcia social, uma vez
que, a condicdo de pobreza decorre da falta de investimento nos pobres (ma
administracdo) e ndo da estrutura econémica. Desse modo, o desenvolvimento social

seria alcangado por meio do fortalecimento dos programas assistenciais.
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Ao enaltecer o campo da assisténcia social, os governos Lula buscaram
reorganizar tal campo como uma politica publica especificamente de enfrentamento a
pobreza, tanto que em 2004 criou o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
visando reorientar as acbes no campo da assisténcia e também criou a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), para nortear as acoes do SUAS.

E claro que a criagdo do SUAS e da PNAS foram fundamentais para a
consolidacdo da assisténcia social como politica publica, porém suas implementacdes
deram-se em um terreno de retrocessos no campo das politicas sociais, onde o
tratamento da questdo social estava centrado na gestdo da pobreza e, com isso, na
atualidade os programas de transferéncia de renda representam elemento central na
constituicdo do nosso Sistema de Protecdo Social. (SILVA, 2010).

Para Yazbek (2012):

O que se observa € que os programas de transferéncia de renda focalizados na
pobreza e na extrema pobreza revelam, sob a orientacdo da ideologia
neoliberal profundas mudangas nas politicas sociais contemporaneas. A mais
significativa delas € a substituicdo de politicas e programas universais por
programas focalizados na pobreza e na extrema pobreza, como se politica
social fosse “coisa para pobre”. Outra constatacdo ¢ o fato de que esses
programas apenas “aliviam” a pobreza, desenvolvendo-se ao largo de
politicas econ6micas que ndo se alteram. Ou seja, as determinacdes
estruturais geradoras da pobreza e da desigualdade social ndo séo
consideradas, limitando-se essa intervencdo a melhorias imediatas nas
condicOes de vida dos pobres, servido tdo somente para manter e controlar a
pobreza e potencializar a legitimacdo do Estado. (YAZBEK, 2012, p. 310)

Na impossibilidade de garantir trabalho para a populacdo, frente as condicdes que
ele assume na contemporaneidade (precarizacdo, desemprego, subcontratacao,
informalidade, etc), o Estado capitalista amplia 0 campo de agdo da assisténcia social
como sendo o caminho salvacionista para aliviar a pobreza. Desse modo, a seguridade
social assume outro desenho: longe de se formar como um mecanismo de protecdo
amplo e articulado com as diversas politicas que a integram (de acordo com o que foi
preconizado pela Constituicdo de 1988), deposita na assisténcia o fetiche de ser a
politica capaz de enfrentar as desigualdades sociais existentes (MOTA, 2008).

Sem duvida, com o Programa Bolsa Familia os governos Lula capitalizaram
politicamente e ideologicamente as politicas sociais para se legitimar e as transformou
no principal instrumento de enfrentamento da pobreza.( MOTA, 2008).

De acordo com Siqueira (2011):

Nunca na historia nacional a assisténcia social teve tanta presenca na politica
de um governo, abrangendo tantas familias, e envolvendo tanto o Servico
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Social, mas esses ‘avangos’ acontecem paralelamente a sua precarizagdo e a
de outras politicas sociais. (SIQUEIRA, 2011, p. 94)

O Programa Bolsa familia se constituiu como uma dita “virtuosa estratégia
nacional de reducdo da desigualdade social e diminui¢do da pobreza no Brasil”
(ANTUNES e GIMENEZ, 2007, p. 63) que alicercado pela atual politica de assisténcia
social, vem sendo enaltecido como sendo a “melhor” medida para aliviar o estado de
caréncia da populagcdo pauperizada. Entretanto, tal estratégia na verdade é a face da
pauta “novo” desenvolvimentista de inserir a populagdo empobrecida na logica da
dominancia financeira garantindo, sobretudo, a transferéncia de renda ao grande capital.

Ajustado a essa logica encontra-se o atual Plano Brasil sem Miséria dos
Governos Dilma e, atualmente do Governo Temer, como eixo estratégico de gestdo da
pobreza. O Plano Brasil sem Miséria foi instituido no inicio do governo Dilma (2011-
2014) por meio do Decreto n° 7.492, de 2 de junho de 2011, o qual destacou como
finalidade “superar a situagdo de extrema pobreza da populagdo em todo o territorio
nacional, por meio da integracao e articulagdo de politicas, programas e agdes” (Art. 1°)
até o final de 2014.

O Plano Brasil sem Miséria consiste no desdobramento da politica de
gerenciamento da pobreza adotada pelos governos Lula, por meio do Programa Bolsa
Familia e integra varias a¢gBes. Tomando o sentido multidimensional da pobreza, o
Plano tem como objetivo promover a inclusdo social e produtiva da populacdo
extremamente pobre, tornando residual o percentual dos que vivem abaixo da linha da
pobreza. Para isso, 0 Plano prevé elevar a renda familiar per capita; ampliar o acesso
aos servigos publicos, as acdes de cidadania e de bem estar social; ampliar o acesso as
oportunidades de ocupacgdo e renda através de acdes de inclusdo produtiva nos meios
urbano e rural.

Para atingir seus objetivos, o Plano Brasil sem Miséria definiu trés eixos de
atuacdo - garantia de renda, acesso a servigos e inclusédo produtiva - para aumentar as
capacidades e oportunidades e, consequentemente, elevar a renda per capita e aumentar
as condicdes de bem-estar da populacéo.

Em parceria com estados, municipios, empresas publicas e privadas e
organizagOes da sociedade civil, o0 Governo Federal agrega no Plano a transferéncia de
renda; os servicos publicos nas areas da educacéo, saude, assisténcia social, saneamento

e energia elétrica; e a inclusdo produtiva, através de um conjunto de acBes que
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envolvem a criagdo de novos programas e a ampliacdo de iniciativas j& existentes para
“romper” com o “circulo vicioso da exclusdo social”, por meio da ag@o intersetorial do
Estado.

As reflexdes até aqui apresentadas revelam que o foco na “questdo da pobreza”
desloca o centro da politica social universal para o tratamento direcionado nas
consequéncias da concentracdo de renda, que acabam sendo tratadas sem um olhar
critico dos determinantes estruturais que condicionaram esta situacdo. Assim, 0s
“pobres” acabam sendo desvinculados do sistema de prote¢do social para serem
“encaixados” em programas de atributo individual, que tem o objetivo de “ajudar”,
dentre o conjunto dos “pobres”, os “mais pobres” a superarem a situacdo de
vulnerabilidade na qual se encontram.

A falsa sensacdo de ascensdo social oportunizada pelas a¢bes dos programas de
transferéncia de renda com foco na pobreza retira do campo da critica a analise de que
as medidas compensatérias ndo promovem mudanca social. De fato, nenhum pobre ¢é
capaz de sair do estado de pobreza e ascender socialmente recebendo um beneficio de
menos de um salario minimo por més! Entretanto, “a transferéncia de renda funciona
como uma espécie de alavanca para incluir no circuito de consumo e bens, servicos e
direitos existentes na sociedade grupos sociais que estao impedidos dessa participacdo”.
(Silva, 2012, p. 222).

O lugar que a pobreza assume na atualidade e a forma de tratamento dado aos

“pobres” revela um movimento que:

[...] relativiza as expressdes da questdo social no aqui € no agora e magnifica
uma representacdo de pobreza que desterritorializa a questdo social, pois a
definicdo de pobre e de pobreza pode ser calculada por férmulas predefinidas
e indices que se encaixam em qualquer parte do mundo. (MAURIEL, 2012,
p. 182).

Segundo Neves (2008) estamos diante de uma nova pedagogia da hegemonia
que consiste em uma série de novas formulacGes tedricas e acdes politico-ideoldgicas
qgue a burguesia se utiliza, em escala mundial, para assegurar a sua dominacao.

Vejamos:

Um primeiro movimento da nova pedagogia da hegemonia diz respeito a
viabilizacdo do retorno ou a permanéncia de um conjunto significativo da
populagdo ao nivel mais primitivo da convivéncia coletiva, no qual os
agrupamentos sociais organizam-se conforme sua funcdo e posicdo na
producdo, sem uma maior consciéncia de seus papéis econdmicos e politico-
social. Nesse movimento, sdo incentivadas pela aparelhagem estatal, por
organismos diversos da sociedade civil e por empresas, formas de
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participagdo politica caracterizadas pela busca de solugdes individuais ou
grupistas para problemas coletivos.

[-]

Um segundo movimento dessa nova pedagogia da hegemonia traduz-se no
desmantelamento e/ou refuncionalizacdo dos aparelhos privados de
hegemonia da classe trabalhadora que vinham até entdo se organizando com
vistas a ampliacdo de direitos e/ou construcdo de um projeto socialista de
sociedade e sociabilidade. Esses organismos passam a atuar como parceiros
na construgdo de uma nova “sociedade do bem-estar”, ora participando
diretamente da execucéo das politicas sociais do neoliberalismo reformado,
ora redefinindo o escopo de suas lutas ao nivel da construcdo de um
capitalismo de face humanizada, considerado como a Unica solugéo possivel
para a classe trabalhadora no século XXI. (NEVES, 2005).

[-]

Um terceiro movimento consiste no concomitante estimulo estatal a expansédo
da organizacdo dos grupos de interesses extra-econdémicos na sociedade civil
e na acdo organica dos organismos internacionais em relacdo a
implementagdo de uma nova politica social. (NEVES, 2008, p, 2 € 3)

Esses trés movimentos traduzem as atuais estratégias da gestdo da pobreza em
conferir: um novo papel ao Estado (Estado gerencial) na prestacdo dos servicos
compensatérios e na coordenacdo das parcerias com vistas a apassivar 0s movimentos
das classes trabalhadoras; uma nova politica social capaz de fornecer a metamorfose do
Estado de Bem Estar em “Sociedade de Bem Estar”, cujo foco ¢ o individuo; ¢ a

privatizacdo, focaliza¢do e fragmentacdo das politicas sociais no “neoliberalismo de

terceira via” (NEVES, 2008).

Considerac0es finais

O enfrentamento da pobreza no pais vem sendo orientado pela l6gica de um
conjunto desarticulado e insuficiente de programas sociais compensatérios que tratam o
“pobre” e a pobreza isolados do debate estrutural da producdo de riqueza, ja que o que
define a condicdo de pobreza é a prépria incapacidade do individuo ter oportunidades
para gerar renda e, consequentemente, de se manter “inserido” no mercado.

A centralidade da pobreza nas politicas sociais parte da direcdo dada pelos
organismos internacionais de primar pela “igualdade de oportunidades”, no sentido de
que todos possam ter o direito de “aprender a pescar” (MAURIEL, 2010) e ndo de
receber diretamente o “peixe”. Em outras palavras, significa dizer que as politicas de
enfrentamento a pobreza tém como principio desenvolver capacidades e gerar
oportunidades para que cada “pobre” possa ter potencialidade para concretizar suas

realizagoes.
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De fato, a pobreza e a desigualdade social na perspectiva dos organismos
internacionais ndo sdo determinadas prioritariamente pela falta de renda, mas pela
privagado de liberdade e, por isso, enfrentar a pobreza “significa desenvolver
capacidades enquanto liberdades de escolha [onde] o Estado tem papel fundamental em
garantir condi¢Ges minimas para esse “empoderamento”.” (MAURIEL, 2012, p. 184).

E nesse sentido que as politicas de enfrentamento a pobreza investem em
determinadas condicGes habilitadoras (ex: salde, educacdo, crédito, etc.) para que 0s
individuos possam expandir suas capacidades de se manterem economicamente,
socialmente e politicamente na sociedade, j& que o que define a pobreza é a
incapacidade deste individuo de desenvolver habilidades que supram suas necessidades
de alimentacdo, educacdo, salde, renda, entre outras.

A “questdo da pobreza” se limita a um problema técnico que requer uma
intervengdo também técnica e padronizada para identificar e capacitar os “pobres”.
Nesse sentido, os sistemas universais de protecdo social tornam-se desnecessarios, pois
0 sentido da igualdade € dado pelo acesso a determinadas condi¢des habilitadoras que
garantirdo ao pobre sua “ascensdo social”.

Essa concepgdo de politica social limita o atendimento apenas “aos mais pobres”
com medidas que podem ser aplicadas em qualquer realidade, pois o0 que caracteriza o
estado de pobreza é a incapacidade do individuo de lutar contra a sua propria pobreza.

Segundo Ivo (2006), essa mudanca de modelo da politica social é orientada a

partir de alguns paradigmas. Vejamos:

O primeiro, de natureza estratégica, diz respeito a operacionalizacdo da
politica social pela via da focalizacdo, o que envolve a defini¢do de novas
“técnicas” de medigdo das condi¢des de pobreza, segundo diferentes alvos do
tecido social: mulheres, criancas e adolescentes, negros, etc. Essa
operacionalizacdo enfatiza a diferenciacdo do acesso; o subsidio a demanda;
a identificacdo de populagdes vulneraveis; a descentralizacdo das acdes e da
governance: em outras palavras, a mobilizagdo de atores sociais e politicos
em agdo conjunta para alcancar os objetivos e metas dos programas [...]. O
segundo, de carater societal, implica a redefinicdlo de novas
responsabilidades entre Estado e sociedade quanto ao encaminhamento da
questdo social (parceria publico-privado), passando desde a descentralizacdo
das acOes; parcerias com a sociedade civil; focalizacdo das familias, com
papel decisivo para as chefes de familia; até a mecanismos de capacitagédo
dos pobres para atuarem como sujeitos politicos organizados, através da
participacdo e do controle das politicas. O terceiro diz respeito a uma
racionalidade econdmica, sob a hegemonia do mercado, e implica proceder a
transferéncia monetaria direta aos beneficiarios, estimulando a sua integragao
ao mercado, como consumidores e/ou pequenos empreendedores. (IVO,
2006, p. 68 — grifos do autor).
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Tais paradigmas ddo o tom das atuais politicas sociais que passam a ser
individualizadas e centralizadas nas caracteristicas e comportamentos dos considerados
pobres, cuja proposta é de ajudar esses individuos a se tornarem “inseriveis” no padrao
de sociabilidade contemporanea. (MAURIEL, 2008).

Tal l6gica estad longe de resolver o “problema da pobreza” no pais, até porque esse
ndo é o proposito do governo, mas ha de se admitir que o discurso apelativo de
“erradicar a pobreza” consegue eficacia ideoldgica, principalmente pelo forte efeito
estatistico da transferéncia de renda.

O ambiente econdmico e social em que as politicas sociais se processam revela
uma regressividade em termos de direitos sociais, avangos democraticos e luta politica,
pois elege o individuo como o centro das agdes e prega a assisténcia aos mais “pobres”.

O nosso atual sistema de protecdo social mostra-se incapaz de enfrentar o
empobrecimento da populacdo, mas ao contrario revela-se totalmente ajustado a l6gica
do capital financeiro, sendo que de uma maneira bem peculiar: priorizando a
transferéncia de renda via politica de assisténcia social.

A particularidade brasileira no enfrentamento a pobreza reside na prioridade
conferida a assisténcia social como politica de enfrentamento da “extrema pobreza” no
pais.

Apesar de esses programas surtirem impactos, mesmo que insuficientes para as
familias atendidas, ndo sdo capazes de garantir independéncia e autonomia dos
considerados “pobres”. Os recursos transferidos sdo muito abaixo do salario minimo e
ndo resolvem o “problema da pobreza”. Os beneficiarios desses programas nao
conseguem superar a pobreza que estdo submetidos e permanecem na condicdo de
“bolsista” que, por outro lado, garante passividade e conformismo. Além disso, tais
programas propiciam um efeito estatistico importante, pois ao dar uma “bolsa” a quem
nada tinha diminui a desigualdade de renda entre os “pobres” e transforma esse
beneficiario em “ndo pobre”, ou seja, em “nova classe média”.

O enfrentamento da pobreza via assistencializacdo das politicas sociais tem sido
tratado no Brasil como um grande avanco civilizatorio proporcionado pelo atual modelo
de desenvolvimento do pais que permitiu um progresso econdmico por ter “superado” o
neoliberalismo e um avango social pelo “compromisso” com a “erradicagdo da

pobreza”.
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De fato, atuar na pobreza através de politicas sociais focalizadas nos “mais
pobres”, a fim de torna-los economicamente produtivos, socialmente ativos e
politicamente participativos consiste em uma estratégia politico-ideoldgica para
assegurar a dominacéo burguesa.

O investimento em “politicas sociais para pobres” é a expressdo da ‘“nova
pedagogia da hegemonia” (NEVES, 2008) que a burguesia se utiliza para maquiar sua
real intengdo que ¢ tornar o “pobre” produtivo, de forma a garantir um mercado
lucrativo ao capital e, paralelo a isso, gerar um conformismo através de uma suposta

mobilidade social.
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