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Resumo: Trata de uma analise da Gest&o Financeira do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no
municipio de Vitéria de 2013 a 2015. A opcdo de realizar a pesquisa na Otica da gestdo financeira,
permitiu uma analise das decisdes no campo politico-administrativo, bem como do controle democratico
do orcamento. Considera a analise critica da realidade, a totalidade social e as contradi¢fes do sistema
capitalista. Suas etapas se constituem em pesquisas bibliografica, documental e de campo (entrevistas
com gestores e conselheiros). Como resultados foi possivel identificar que os trés anos analisados foram
impactados profundamente pela reducdo do orgamento destinado a Assisténcia Social, com baixa
execucdo orcamentdria e financeira, chegando a um patamar de 49,07% no ano de 2015.
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The Financial Management of the Unified Social Assistance System (SUAS) of
Vitoria

Abstract: It is an analysis Financial Management of Unified Social Assistance System (SUAS) of the
municipality of Vitéria from 2013 to 2015. The option of conducting the research on the perspective of
financial management, allowed an analysis of both the decisions in the political-administrative field of the
Social Assistance policy and democratic control of the budget. Considers the critical analysis of reality,
the social totality and contradictions of the capitalist system. Its stages are constituted by bibliographical,
documentary and field research (interviews with managers and councilors). As results it was possible to
identify that, the three analyzed years had a profound impact with a reduction in the budget destined to
Social Assistance and low budgetary and financial execution, reaching a level of 49.07% in the year 2015.
Keywords: Capitalism. Public fund. Social policy. Social assistance.

Introducéo

Com a implantacdo do SUAS no Brasil, 0s municipios assumiram a responsabilidade de
constituir a rede de protecdo socioassistencial com acdes em todos os niveis de
complexidade. Para isso, o modelo de financiamento da Assisténcia social previu o

cofinanciamento dos trés entes federados. Todos os governantes nas trés esferas de
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governo precisam destinar recursos financeiros e or¢camentarios para a execucdo da

politica da Assisténcia Social, pois se trata de uma politica publica garantida por lei.

E fundamental considerar o financiamento da politica social como instrumento capaz de
garantir a politica publica a populacdo que dela necessita. Para recebimento dos
repasses de recursos 0s municipios precisam criar o0 Conselho de Assisténcia Social, o
Fundo de Assisténcia Social e elaborar o Plano de Assisténcia Social. O municipio de
Vitoria possui os trés instrumentos: O Conselho Municipal de Assisténcia Social
(Comasv), o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) e os Planos de Assisténcia

Social.

Os fundos da assisténcia social sdo instrumentos de gestdo financeira e orcamentéria da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos quais devem ser alocadas
as receitas e executadas as despesas relativas ao conjunto de a¢des, servi¢cos, programas,

projetos e beneficios da assisténcia social.

Sobre o financiamento da politica social, Salvador (2012) afirma que pode ser estudado
por trés Oticas: a tributaria, a analise da gestdo financeira dos recursos e pela

identificacdo das renuncias tributarias.

[..] &) pela ética tributaria que permite verificar o carter progressivo ou
regressivo das fontes de financiamento da politica social, ponto fundamental
para averiguar se a proposta sugere de fato uma redistribuicéo de renda; b) pela
analise da gestdo financeira dos recursos, 0 que permite analisar as decisdes no
campo politico-administrativo da politica, a descentralizagdo, assim como o
controle democratico do orcamento; e c) pela identificagdo das renuncias
tributarias, isto é, o financiamento indireto da politica social.

Nesse artigo®, a analise é realizada pela Otica da gestdo financeira, pois, para um
aprofundamento do financiamento no ambito municipal, é preciso conhecer todas as
etapas do processo. Desde 0 momento em que € realizado o planejamento das acGes, por
meio dos seus instrumentos, e, se hd envolvimento dos atores responsaveis pela
execucdo, sejam eles 0s gestores da secretaria, 0s gestores dos equipamentos do
territorio, dos representantes do controle social e representantes dos usuarios. Depois,
como estd organizado e executado O orgamento, se 0 municipio assume as
responsabilidades que lhe sdo impostas pelas legislagbes. Por fim, se ha
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo constante por parte do Conselho de

Assisténcia Social, sobre o processo de elaboragdo e execugdo do orcamento.

3 As andlises e os dados apresentados neste artigo integram a dissertacdo de mestrado intitulada “Gestdo
Financeira do SUAS: uma analise do municipio de Vitéria”, pela Emescam.
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A Assisténcia Social e a garantia de direitos

Consideramos que o processo de construgdo da politica de Assisténcia Social no Brasil
é permeado por contradi¢Bes, pois a0 mesmo tempo em que apresentamos uma politica
pautada nos principios constitucionais e que ganha status de politica pablica garantidora
de direitos na Constituicdo Federal de 1988, quando foi integrada a seguridade social
brasileira € recortada por fatos historicos e politicos que atravessam suas conquistas. A
Assisténcia social é tratada como uma politica de “segunda categoria” (grifo nosso),
gue mesmo com as garantias constitucionais ndo foi inserida entre as prioridades. As
medidas neoliberais adotadas no pais, ainda nos anos 1990 atravessaram e impactaram a
conducdo dessa politica, apesar dos esfor¢os de muitos atores e dos érgdos de controle
social que se mobilizavam em torno da garantia da concretizacdo do conjunto de agoes
previsto para o atendimento as necessidades da populacdo, em especial, a populacao

historicamente excluida do acesso aos servigos publicos.

Sendo assim, recorremos as autoras Behring e Boschetti (2008) para compreendermos o
contexto da seguridade social® no Brasil e da construcdo da politica de Assisténcia
Social. As autoras contribuem para nossa analise, com a critica ao processo de
implementacdo da seguridade social brasileira dizendo que os objetivos e principios
constitucionais ndo sustentaram a implementacdo das politicas que compdem a
seguridade social, na década de 1990. O conjunto de direitos garantidos no texto
constitucional foi submetido a logica do ajuste fiscal, ficando uma defasagem grande

entre o direito e a realidade.

Os avancos da assisténcia social como politica publica no campo dos direitos, apos sua

insercdo na seguridade social e, mais tarde, com sua organizagdo em um sistema Unico,

4 Os direitos mantidos pela seguridade social se orientam, sobretudo, pela seletividade e privatizagio, em
detrimento da universalizacdo e estatizacdo. As reformas da Previdéncia de 1998 e 2003 introduziram
critérios que focalizaram ainda mais os direitos na populacdo contribuinte, restringiram direitos,
reduziram o valor de beneficios, limitaram alguns beneficios como o sal&rio-familia e o auxilio-recluséo
(condicionados a critérios de renda), provocaram a ampliacdo da permanéncia no mercado de trabalho
(Salvador, 2005) e ndo incorporaram os trabalhadores pobres inseridos em relagBes informais, que
totalizam aproximadamente 40,6 milhdes (57,7% dos 70,5 milhdes de ocupados, com 10 anos ou mais,
segundo o IBGE) (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 161).
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0 SUAS, sdo inegaveis. Porém, sua consolidagdo, enquanto responsabilidade do Estado
e direito do cidaddo, ainda estd em processo, e, segundo Couto (2014, p. 281) “revela-se
como um processo em transi¢ao”, pois cotidianamente essa politica convive com

antigas referéncias que passam pela cultura “patrimonialista, tecnocratica e clientelista”.

O Fundo publico e o orgamento

O fundo publico, importante para o presente estudo, é concebido como categoria tedrica
fundamental para a compreensdo do financiamento das politicas sociais e o seu papel no
capitalismo contemporéneo. Trata-se de uma categoria que se difere dos “fundos
especiais”, que foram criados pela Lei n° 4.320/64, em seu Artigo 71 com a seguinte
defini¢do: “[...] constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocédo de

normas peculiares de aplicacao”.

E importante dizer que o fundo publico apresentou um grande crescimento no século
XX, principalmente com o capitalismo monopolista. Salvador deixa bastante evidente o
significado e o papel do fundo publico nas relagdes do Estado com as instituigdes

financeiras, conforme a seguir:

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizacdo de recursos que o
Estado tem para intervir na economia, além do proprio orcamento, as empresas
estatais, a politica monetaria comandada pelo Banco Central para socorrer as
institui¢des financeiras etc. A expressdo mais visivel do fundo publico é o
orcamento estatal (SALVADOR, 2010, p. 607).

Para Behring (2010) o papel do fundo publico na totalidade concreta, em especial ap6s a
Segunda guerra e até hoje, é o de interferir na circulacdo de mercadorias e dinheiro,
participando do processo de rotacdo do capital numa perspectiva de reproducdo

capitalista. Ela diz:

O fundo publico participa do processo de rotacdo do capital, tendo em
perspectiva o processo de reproducgéo capitalista como um todo, especialmente
em contextos de crise. Por outro lado, o fundo publico realiza mediagfes na
prépria reparticdo da mais-valia — pelo que é disputado politicamente pelas
varias facgdes burguesas, cada vez mais dependentes desta espécie de retorno
mediado por um Estado, por sua vez embebido do papel central de assegurar as
condi¢Bes gerais de producdo (MANDEL, apud BEHRING, 1982).

Porém, Behring (2010) sugere, utilizando a teoria de Marx, que ha um segundo

movimento que caracteriza a reparticdo da mais-valia, que é no retorno de parcelas do
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fundo publico na forma de juros, que, inclusive predomina na fase atual do capitalismo,
que se caracteriza pela financeirizacdo do capital, por meio dos mecanismos da divida
publica. Nessa concepcdo, o fundo publico esta inserido de forma direta nas
contradicGes entre a reproducdo do capital e a acumulacéo capitalista de um lado e as
relagbes sociais de producdo de outro, o que tem levado a destinagdo dos recursos
publicos para o capital, ao invés de destinar os recursos a protecdo dos trabalhadores.

O orgamento € a face mais visivel do fundo publico. Para Salvador (2012) o Orgamento
publico é um instrumento de planejamento das acdes estatais, de acdo politica e de
intervencdo econdmica que deve contemplar todas as politicas publicas a serem
executadas no periodo de um ano. Nesse sentido, o orcamento publico é que garante
concretude da acdo planejada do Estado e espelha as prioridades das politicas publicas
de um determinado governo. “No or¢amento ¢ que sdo definidas as prioridades de
aplicacdo dos recursos publicos e a composicdo das receitas, ou seja, sobre quem vai
recair o peso do financiamento tributario” (SALVADOR, 2012, p.19).

Conforme Oliveira (2009) mesmo com as mudancas e novas formas de elaboracéo,
desde a Constituicdo de 1988, o orcamento publico continua sendo uma peca com
nameros aparentemente frios, com tecnicalidades muitas vezes indecifrveis para o
cidaddo comum. E onde estdo previstas as receitas e fixados os gastos administrados
pelo Estado, mas parece “[...] uma figura de ficcdo que somente interessa e é inteligivel
para 0S que sd0 responsaveis pela sua elaboragdo/aprovacdo/execugdao” (OLIVEIRA,
2009, p. 83).

A CF de 1988 define as pecas que comp&em o ciclo orcamentério brasileiro, valido para
todos os entes federados, ou seja, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal. Nesse sentido, a partir da Constituicdo Federal de 1988 foram criadas as
seguintes pecas orcamentarias: O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Entdo o ciclo orcamentario passa a ser composto pelo PPA, pela
LDO e pela Lei Orcamentéaria Anual (LOA), que ja existia como instrumento do

orcamento.

Dentro do orgamento, outro tema relevante é a gestdo fiscal e a Lei Complementar n°

101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece normas de
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financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
capitulo Il do titulo VI da Constituicdo (BRASIL, 2000).

Segundo Salvador (2010), a LRF é um dos instrumentos que permitem a apropriacao
financeira pelo capital, pois limita as despesas nao financeiras e prioriza 0 pagamento de
juros. Foi criada no contexto do ajuste fiscal, no governo de FHC®, com o
monitoramento do Fundo Monetario Internacional (FMI), que fez imposicGes ao Brasil,
para geracdo de superavits primarios, que consiste em realizar poupanca primaria no
orcamento para honrar o pagamento dos juros da divida. Na verdade, a LRF é o
principal instrumento para concretizar as mudangas exigidas pelo FMI. Foi a LRF que
concretizou as mudangas nas pecas orcamentarias da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos municipios.

Sendo assim, a politica fiscal, como uma estratégia fundamental para atrair investidores
financeiros, passou a ser a “[...] guardid da expectativa de rentabilidade de capitais
estrangeiros, e a realizacdo de superavits primarios para honrar o pagamento de juros da
divida é um dos atrativos para o capital externo” (SALVADOR, 2010, p. 382).

O orgamento e os gastos da Assisténcia Social de Vitdria

Quando relacionamos o Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) com o Plano
Pluarinual (PPA) da Assisténcia Social de Vitoria, identificamos uma falta de conexéo
dos dois instrumentos, dando a impressao que falam linguas distintas, do ponto de vista

das defini¢bes dos programas e das acdes.

Isso pode nos ajudar a entender os motivos pelos quais uma administracdo publica nao
consegue planejar com transparéncia e coeréncia os instrumentos publicos de
planejamento, pois a hegemonia do modelo neoliberal, associada imediatamente a
reducdo do Estado que ao invés de garantir os direitos sociais, cumpre um papel de

potencializador para que o grande capital possa continuar exercendo seu dominio.

Percebemos que ha sempre uma intencionalidade na desorganizacdo e na falta de
clareza das ac¢Oes do Estado, seja no planejamento, na execucdo das politicas publicas
ou no seu processo de avaliagdo. Quanto maior as distor¢les e a falta de coeréncia,

menor o gasto com a politica de Assisténcia Social, por exemplo, pois 0 planejamento

® Fernando Henrique Cardoso.
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inadequado propicia a ndo realizagdo das acdes e, consequentemente a nao
concretizacdo do gasto do recurso publico. Traremos dados sobre o PPA da Semas,

para melhor compreensao.

Tabela 1- Despesas da Assisténcia Social por Programas do PPA

Programas 2013 2014 2015 Total
Fortalecimento do SUAS 29.254.749,74 18.472.760,32 12.748.730,20 60.476.240,26
Defesa Civil 20.601,94 20.601,94
Juventude Ativa 1.603.209,32 1.603.209,32
gmrt‘;ﬁgﬁ?fao daSeg. Alimentar 75600074 1605.136,62  904.817,72  4.229.957,08
Programa de Atencao ao Idoso 2.115.968,69 2.047.025,76 4.162.994,45
Apoio Administrativo 13.023.089,94 13.204.570,88 14.201.943,21 40.429.604,03
Valorizacao e Capac. de Serv. 0,00 0,00 0,00 0,00
Gestdo Democrética e Cidada 15.114,14 15.114,14
Orgamento Participativo 0,00 0,00
Urbanidade sustentavel 44.149,83 56.708,66 100.858,50
Educacdo Ampliada 3.013.083,74  1.745.630,09 4.758.713,83
Onde Anda Vocé 6.631.920,85 3.973.567,20 10.605.488,05
Programa Juventudes 1.077.782,23 413.669,65 1.491.451,88
Economia Criativa e Inovagdo 381.962,63 201.033,98 582.996,61
Gestdo Compartilhada e Integrada 1.287,00 14.868,17 16.155,17
'P”Jg';‘ff;;”t“ra de Edificaces 2.397.949,15 136593755  3.763.886,70
Total 45.636.767,81 48.946.571,95 37.673.932,19 132.257.271,95

Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboragdo propria.

Em anéalise da tabela n°® 01, podemos concluir que, entre os Programas vinculados
diretamente a Assisténcia Social, 0 maior quantitativo de recursos executados esta no
Programa Fortalecimento do SUAS que se encarrega de grande parte das agdes de
Protecdo Social Basica, de Média e de Alta Complexidade. Também podemos perceber
que as acOes para 0s idosos estdo em um Unico Programa, apesar da falta de expressédo
dos recursos nele alocados, além de que, as acGes para essa populacdo devem perpassar
por todos os niveis de protecdo, e, neste Programa foram contempladas apenas as a¢des
da protecdo béasica. As a¢des de seguranca alimentar e nutricional também, apesar de
atender a uma politica publica especifica e ser transversal, portanto, deveria ter carater
intersetorial, estdo vinculadas diretamente a Assisténcia Social com um programa

especifico, com execucdo de R$4,2 milhdes.
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Porém, além das acOes vinculadas diretamente a Assisténcia Social, citadas no PPA de
2014-2017, algumas acdes finalisticas foram direcionadas para Programas de outras
secretarias do municipio. Apesar da tentativa de fazer uma articulacdo entre as varias
areas de atuacdo da Prefeitura, esse formato adotado no PPA torna ainda mais confuso o
entendimento e impacta na identidade da Assisténcia Social, pois, como podemos
verificar também na tabela n°® 01, algumas observacGes merecem ser destacadas. As
acOes voltadas para a populacdo em situacdo de rua estdo vinculadas ao Programa Onde
Anda Vocé, coordenado pela Secretaria de Gestdo Estratégica e executou R$10,6
milhdes. As agdes de inclusdo produtiva estdo no Programa Economia Criativa e
Inovacgdo, com execucdo de R$582,9 mil nos anos de 2014 e 2015.

Ainda dentro do processo de elaboragdo do orgcamento, Oliveira (2009, p. 141) diz que
“[...] a classificacdo funcional dos gastos publicos permite, ao mesmo tempo, analisar 0s
objetivos de programa de um governo, traduzido nas prioridades econémicas e sociais

estabelecidas pelas suas diversas rubricas”.

A Assisténcia Social € classificada pela funcdo 08 e possui sete subfuncdes, sendo 04
ligadas diretamente a execucdo da politica: 241 — Assisténcia ao idoso; 242 —
Assisténcia ao portador de deficiéncia; 243 — Assisténcia a crianca e ao adolescente;
244 — Assisténcia comunitaria. Além dessas, é vinculada também a outras 03
subfuncbes: 122 — Administracdo geral; 128 — Formacéao de recursos humanos e 182 —
Defesa civil. Na proxima tabela apresentaremos os dados das despesas realizadas por

subfuncdes da Assisténcia Social.

Tabela 2 - Despesas realizadas da Assisténcia Social por subfungdes — 2013 a 2015
Subfuncoes Descrigédo 2013 2014 2015 TOTAL %

122 Administracdo Geral 13.023.180,75 15.718.678,17 15.567.880,76 44.309.739,67  33,50%

Formacdo de Recursos
Humanos

182 Defesa Civil 20.601,94 44.149,83 56.708,66 121.460,43 0,09%
241 Assisténcia ao Idoso 1.575.321,82  1.950.849,37 1.651.645,80  5.177.816,99 3,91%

128 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

4y~ AssistenciaaoPortador o405, 91581311 163.95404 63292339 0,48%
de Deficiéncia

Assisténcia a Crianga e

243 9.508.607,95 5.401.871,78 3.651.801,34 18.562.281,08 14,03%
ao Adolescente

244 Assistencia 21.255.899,12 25.615.209,68 16.581.941,58 63.453.050,38  47,98%
Comunitaria
TOTAL 45.636.767,81 48.946.571,95 37.673.932,19 132.257.271,95 100,00%

Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboragdo propria.
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Conforme dados da tabela 2, das agdes finalisticas, a subfuncdo Assisténcia
Comunitaria se encarregou da execucdo de R$63,4 milhGes nos trés anos, que
corresponde a 47,98% do total de recursos executados nas acdes dos Cras, dos Creas e
parte das acbes do acolhimento institucional. Depois a subfuncdo Administracdo geral,
com execucdo de R$44,3 milhdes, e se encarregou das acdes com pessoal, encargos e
outras acbes administrativas. A terceira subfuncdo mais expressiva foi a Assisténcia a
Crianca e ao Adolescente com execucdo de R$18,5 milhdes no periodo, que

correspondeu a 14,03% do total de recursos executados.

Sobre a execugdo orcamentaria da semas no periodo estudado, apresentaremos os dados

coletados, seguidos de analise na tabela 3.

Tabela 3- Execucdo orcamentéria da Semas — 2013 a 2015

Valor 2013 2014 2015
Orcado 82.832.616,48 100,00% 79.799.557,89 100,00% 76.772.878,64 100,00%
Autorizado 77.229.364,11 93,24% 73.482.551,16 92,08% 75.429.175,57 98,25%
Empenhado 55.495.176,37 67,00% 57.623.148,49 72,21% 53.519.058,43 69,71%
Liquidado 47.093.508,52 56,85% 50.359.839,49 63,11% 45.481.389,61 59,24%

Pago 45.636.767,81 55,10% 48.946.571,95 61,34% 37.673.932,19 49,01%

Fonte: Sistema FOCO/PMV, 2016.
Valores deflacionados pelo IGP-DI.
Elaboragdo propria.

Quando nos deparamos com os dados da execuc¢do orcamentaria da Semas, na tabela 3,
desde o valor orcado até o valor pago, percebemos uma larga distancia entre o que foi
planejado e efetivamente pago no exercicio financeiro. Em 2013, o valor orgado foi de
R$82,8 milhGes de recursos para a Assisténcia e foram pagos somente R$45,6 milhdes,
0 que corresponde a 55,10% dos recursos. Em 2014, o valor orcado foi de R$79,7
milhdes e foram pagos R$48,9 milhdes, que corresponde a 61,34%, apresentando uma
pequena ampliacdo da execucdo do orcamento e, por fim, no ano de 2015, foi orcado
um total de R$76,7 milhdes e foram pagos R$37,6 milhdes, apresentando a execugao

mais baixa dos trés anos, que corresponde a 49,07% dos recursos.

De acordo com nossa pesquisa 0 comportamento dos gastos da Assisténcia Social por
fontes de recursos nos trés anos analisados mostra que, embora seja baixo, 0 maior
percentual de gastos é dos recursos municipais. Os recursos das fontes federal e estadual
apresentam uma execugdo orgamentéria ainda mais baixa. Quando analisamos os dados

de execucdo dos recursos de custeio, por fontes de recursos, mostra que 0S recursos
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municipais apresentaram uma execucdo de 77,72% em 2013, de 84,26% em 2014 e de
apenas 58,78% em 2015, apresentando uma queda importante na execucdo dos recursos
municipais no ano de 2015. Quando analisamos os recursos federais, temos uma
execucdo de 46,26% em 2013, de 36,09% em 2014 e de 36,83% em 2015, mostrando
uma queda também importante numa execucao que ja era baixa, ou seja, abaixo de 50%.
Por ultimo, nos recursos de custeio do ente estadual, apresentou uma execucdo de
48,30% em 2013, de 49,17% em 2014 e 34,57% em 2015, também com uma execuc¢ao

pouco abaixo dos 50% nos dois primeiros anos e uma gqueda no Gltimo ano analisado.

Ainda sobre a execucdo orgamentéria os dados nos trazem informagfes das mais
preocupantes, o maior percentual de gastos € dos recursos do municipio, e, no final do
ano de cada exercicio analisado, o saldo existente ndo cobre as despesas contraidas e,
pior do que isso, 0 saldo é muito abaixo das despesas a pagar no exercicio do ano
subsequente. Ao passo que, quando analisamos os numeros relativos aos recursos do
cofinanciamento federal e estadual, vemos um resultado totalmente oposto, com sobras
de recursos no FMAS, que, inclusive, em alguns casos, seriam suficientes para saldar as

dividas.

Numa comparacdo dos dados da execucdo dos gastos com a Assisténcia Social de
Vitoria em periodos anteriores, percebemos que, apesar de ndo ser a ideal, houve uma
qualificacdo dos gastos publicos com essa politica publica, ao longo do processo de
implantacdo do SUAS, ap6s o ano de 2006 até 2012, percebe-se que o menor indice de
execucao apresentado (64,17% ) da gestdo do periodo de 2005-2012 é ainda maior que

o melhor indice (61,34%) da gestdo analisada.

Para melhor compreensdo apresentamos a andlise de Silva (2014), em sua tese de
doutorado com o titulo “Fundo Puablico e Servico Social: conexdo entre a logica
orcamentaria e o exercicio das competéncias e atribuicbes do Assistente Social no
SUAS”, no que tange & execucdo orcamentaria da Assisténcia Social de Vitdria no
periodo de 2002 a 2012, cuja nossa intencdo € fazer um comparativo dos gastos da
Semas em diferentes gestfes municipais:
No periodo anterior ao Suas (até 2005), a execugdo mais baixa foi em 2002,
com 40,64% dos recursos; e a maior foi de 80,06% em 2003. O municipio, no
ano de 2005, ndo executou mais que 55,06% dos recursos autorizados. Ap6s o
Suas, houve uma melhoria na execucdo dos recursos e 0 menor indice foi de

64,17% em 2011. Em 2006, a execucao foi de 74,42%; e o0 maior indice foi em
2008, com 82,86%. A gestdo Jodo Coser termina seu mandato com uma
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execucdo de 79,26% dos recursos alocados na funcéo 08. Destaca-se que, no
periodo de 2002 a 2012, os Unicos anos que a execugao chegou aos 80% foram
2003 (com 80,06%) e 2008 (com 82,86%), respectivamente (SILVA, 2014, p.
162).

A quase totalidade da rede de servicos esta sob a cogestdo das entidades, ou seja, 0
municipio ainda conta com o0s convénios com as entidades escolhidas pela
administracdo para execucdo dos servicos nos trés niveis de complexidade (protecao
basica, média e alta complexidade). Quanto aos recursos repassados as entidades por
subvencao social, para execucdo dos servicos, programas, projetos e beneficios da
Assisténcia social, esses representam uma media, nos trés anos estudados de 50,58% do
total do orcamento executado no mesmo periodo. O importante a ser destacado nessas
informac@es é a grandeza dos recursos publicos da Assisténcia Social que € executada
pelas entidades, menos da metade dos recursos € executada pelo municipio, que séo as
despesas administrativas (despesas com pessoal, encargos sociais, aluguéis e contratos

de manutencéo).

Outra andlise pertinente é quanto ao comparativo de gasto total, por nivel de protecdo e
0s repasses por subvencdo social. Na protecdo basica, o montante de recursos
repassados para as entidades nos trés anos, corresponde a 70,94% do gasto total, na
protecdo especial de média complexidade, corresponde a 89,66%, na protecdo especial
de alta complexidade corresponde a 88,21% e os recursos do Fundo para a Infancia e

Adolescéncia (FIA) correspondem a 95,98% do total.

A Assisténcia Social ainda opera em grande escala com os programas e beneficios de
transferéncia de renda direta a populacdo, nos trés anos analisados as familias do
municipio receberam de forma direta, o correspondente a R$204,7 milhdes, enquanto o
orcamento executado da Semas, no mesmo periodo foi de R$132,2 milhdes.

A percepcdo dos gestores entrevistados nessa pesquisa, sobre a gestdo financeira da
Assisténcia Social de Vitoria demonstrou um grau de criticidade e compreensao politica
do papel da gestdo no processo do ciclo orcamentario, inclusive, com abordagem
comparativa dos processos de participacdo e envolvimento no planejamento das acgdes e
do orcamento, em administragcdes anteriores e na atual administragdo. Vimos que a
avaliagdo quanto aos mecanismos mais democraticos de envolvimento das equipes no

processo do ciclo orgamentario ndo aconteceu nessa gestao.
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O controle democratico do or¢camento

A Constituicdo Federal® de 1988 garantiu a participacdo da sociedade na definigdo, no
monitoramento e na avaliacdo das politicas sociais, por meio dos Conselhos gestores
para as politicas publicas. Ou seja, os Conselhos sdo espagos publicos, garantidos na
CF, com forca legal para atuar nas politicas publicas, na defini¢cdo de suas prioridades,
de seus conteudos, de seus recursos orcamentarios, bem como na avaliagdo dos
resultados. S&o ainda espacos de participacdo coletiva, que possibilitam o didlogo e a

criacdo de novas relacGes politicas entre o poder publico e o cidadao.

De acordo com a Lei do SUAS Municipal n° 8.216 de Janeiro de 2012, o controle social
na politica de Assisténcia Social é exercido pelo Comasv, que tem carater permanente e
composicdo paritéria entre governo e sociedade civil, dentre prestadores de servigo,
trabalhadores do setor e usuarios, com competéncia para normatizar, deliberar, fiscalizar
e acompanhar a execuc¢do da politica de assisténcia social, bem como apreciar e aprovar

0S recursos or¢amentarios para sua efetivacao.

Nos trés anos estudados, o Comasv realizou um total de 44 reunides, sendo 33
ordinarias e 11 extraordinarias e foram abordados 282 pontos de pauta durante todo o
periodo, incluindo os informes e aprovacdo de atas. Desses pontos de pauta, 58 foram
relacionados mais diretamente ao financiamento da Assisténcia Social, ou seja, apenas
20% do total. As pautas relacionadas ao financiamento foram: aprovacdo de
demonstrativos sintéticos de execucao fisico-financeira dos recursos de cofinanciamento
dos Governos Federal e Estadual; apreciacdo do orgcamento; aprovacdo de planos de
acao e de aplicacdo dos recursos de cofinanciamento; termos de aceite para qualificacdo
e / ou reordenamento de servigos; e uma vez foi tratado sobre a mudanga na organizagéo
do FMAS.

Podemos perceber na leitura das atas o quéo € desafiante para o controle social, cumprir
0 seu papel, quando ndo € inserido no processo de participacdo do debate, tendo a
atribuicdo de aprovar as pecas orcamentarias, conforme prevé a propria lei municipal.

Outro ponto a ser destacado e que estd no escopo da presente pesquisa € 0O

® Em seu Artigo 204, § Il, quando trata das diretrizes da politica de Assisténcia Social, a CF garante a
“participacdo da populagdo, por meio de organiza¢des representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das a¢Bes em todos os niveis” (BRASIL, CF, 1988).
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acompanhamento do Comasv em todo o processo do ciclo or¢camentério, que, ao
acessarmos 0s documentos percebemos que esse acompanhamento é prejudicado, na
medida em que ndo € garantida a participacdo dos conselheiros, bem como as
informacOes sdo geradas e sem as devidas explicacbes e sem tempo habil para os
esclarecimentos e intervencbes do Conselho. As entrevistas realizadas com o0s

conselheiros confirmam as situagdes relatadas nas atas.

Considerac0es finais
A Assisténcia Social € uma politica publica integrante da seguridade social, mas que,
apesar disso, cumpre quase sozinha a fungdo na protegéo social, considerando que néo

h& uma articulacdo das outras areas, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Identificamos que na atual administracdo, a gestdo da politica de Assisténcia Social e,
consequentemente, a gestdo financeira do SUAS tem sofrido com um modelo de gestédo
pouco participativo; com baixa ou nula participacdo dos trabalhadores, gerentes e
coordenadores; com um planejamento centralizado nos interesses da administracdo e
ndo nas diretrizes do SUAS, e com fortes caracteristicas de um modelo autoritario. Um
fator que merece destaque na gestdo é que dos trés ordenadores de despesas que
passaram pela Secretaria no periodo analisado, apenas um tinha formacao na area social

e era conhecedor da politica de Assisténcia Social.

No que tange ao orcamento destinado para a Assisténcia Social, ndo had um
planejamento de acordo com as necessidades levantadas no diagnéstico socioterritorial.
O orcamento € elaborado segundo as cotas destinadas pela Secretaria de Fazenda, que,
em geral disponibiliza sem tempo habil para o planejamento participativo necessario e,

em geral foram insuficientes para atender as demandas.

Com isso, outro aspecto que merece destaque em nosso estudo é a escassez de recursos
destinados, e, como se isso ndo bastasse, nos trés anos analisados, uma reducdo dos
recursos destinados a Assisténcia Social, ndo cobrindo as demandas apresentadas pelo
Comasv e pela equipe da Secretaria. Associado a essa ndo ampliacdo de recursos,
identificamos na anélise dos dados das tabelas relativas a execucdo dos recursos, uma
execucao orgamentaria baixissima, chegando a 49,07% em 2015. Em nossa avaliagio

isso tem um agravante, pois ha reducdo de recursos, a0 mesmo tempo em que a
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execucao é baixa, levando-nos a pensar que ha uma intencionalidade numa execucao

ruim, para justificar a ndo ampliagéo do orgamento no ano subsequente.

Apds tantos desafios e retrocessos expostos, concluimos que ha necessidade de
formagdo continuada na area do financiamento da Assisténcia Social e uma urgente
necessidade que gerentes, coordenadores, técnicos e conselheiros do SUAS se
despertem para maior engajamento politico visando intervencdo qualificada no
processo de elaboracdo do ciclo orcamentario e nos processos decisorios do orgamento
da politica de Assisténcia Social no municipio. Um importante instrumento de
socializacdo de informacGes e organizacdo do territdrio pode ser utilizado com essa

finalidade que s&o os coletivos territoriais, atualmente suspensos pela gestdo.

Outra iniciativa necessaria é a realizacdo de debates sobre o financiamento com o0s
usuarios, mediante o resgate de um instrumento de mobilizacdo social j& existente na
Lei do SUAS, mas que atualmente esta suspenso que é a Comissdo Local de Assisténcia
Social (CLAS), prevista para funcionar em todos os territérios de acordo com a

territorializagdo dos Cras.
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