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Resumo Trata-se de pesquisa de cunho bibliogréfico, portanto, exploratério, pautada em contributos
fornecidos pelo materialismo histdrico dialético, com o objetivo de realizar uma investida critico-analitica
em torno do processo de aprovagdo e implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) no sertdo paraibano, de modo a avangar na compreensao
e no desvelamento da realidade que marca a expansdo do ensino superior brasileiro, mas principalmente
dos aspectos norteadores de sua adesdo por parte UFCG.

Palavras-chave: Contrarreforma do Estado. Universidade. REUNI.

Abstract It is a search of a bibliographic, therefore, exploratory, Based on contributions provided by the
dialectical materialism, with the objective of carrying out a critical and analytical investigation in the
process of approval and implementation of the Program to Support Restructuring and Expansion Plans of
the Federal Universities (REUNI) in the Paraiba hinterland, in order to Understanding and not to unravel
the reality that marks an expansion of Brazilian higher education, but mainly its guiding principles of its
adhesion by the UFCG.
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Introducéo

Considerando o fato do corrente ano demarcar uma década de aprovacao e
implementacdo do REUNI e de sua adesdo por parte da UFCG, trilhar um caminho
investigativo visando compreender os fundamentos sécio histéricos para assumir
propriedade na analise da atual face da instituicdo parece ser uma tarefa urgente,
principalmente porque impulsiona reflex6es relativas a um conjunto de questdes
inerentes a0 ambiente académico, como a possivel alteracdo no perfil dos estudantes
que integram a universidade, o corpo docente, a politica de assisténcia estudantil, a
capacidade de auto-organizacgéo, dentre outras.

Portanto, esse percurso investigativo centra-se na perspectiva do rigor teorico-

metodoldgico, atrelado a concepcdes ético-politicas para a anélise séria e minuciosa de
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informacdes que surgem ao longo do desenvolvimento da pesquisa e que retratam
pontos especificos e de suma relevancia na apreensdo dos determinantes para a
implementacdo do REUNI no sertdo da Paraiba, indicando-nos a tarefa de conhecer o
protagonismo dos principais sujeitos envolvidos nesse processo e os efeitos do REUNI
apos dez anos de sua implementacdo. Para tanto, no presente artigo, tornou-se
imprescindivel a realizacdo de abordagens referente a relacdo capital/Estado, uma
parceria estratégica a perpetuacdo do ciclo de valorizagdo, acumulacdo e reproducgdo do
capital. A posteriori, avangou-se nas analises do desenvolvimento da politica neoliberal
no Estado brasileiro e a nitida subsuncdo do conhecimento ao capital, materializado

sobretudo via mercantilizacdo e privatizagao das politicas educacionais.

PoLiTICA EDUCACIONAL BRASILEIRA E CONTRARREFORMA UNIVERSITARIA

O sistema educacional brasileiro vem vivenciando, sobretudo nas Gltimas duas
décadas, uma intensa reorganizacdo das politicas de ensino superior que atuam
diretamente na caracterizacao do processo de contrarreforma universitaria, inscrevendo-
se, pois, no contexto de ascensdo dos ditames das organizaces internacionais na
dimensdo politico-econdmica dos paises dependentes, uma subordinacdo que esta para
além das fronteiras nacionais e que possibilita com veeméncia a expansao desmedida da
educacdo vinculada ao setor privado.

A fundamentacdo socia histérica dessa realidade concreta situa-se no campo da
operacionalizacdo governamental no bojo do atendimento as necessidades de adequacédo
do Estado nacional as exigéncias de desenvolvimento da politica neoliberal. Os
resultados aparecem de forma muito evidente no conjunto de metamorfoses politicas,
econbmicas e sociais sob a ética da mercantilizacdo e privatizacao.

No plano dessa relacdo estabelecida entre capital e Estado cabe destacar o
arcabouco problematico que acomete a sociedade civil®, em especial sob a perspectiva
do acirramento da luta travada entre suas classes fundamentais, cujas percas sédo

imensuraveis para a classe trabalhadora. Tal fato torna-se perceptivel a partir da

3 Sociedade civil, para Gramsci, € 0 espaco em que as classes organizam e defendem seus interesses
(através de associagdes e organizagdes, sindicatos, partidos etc.), é a esfera da elaboracdo e/ou difusdo de
valores, cultura e ideologias que tornam, ou ndo, conscientes os conflitos e as contradi¢Bes sociais.
Portanto, é nela em que se confrontam projetos societarios, em que se desenvolve a luta pela construcéo
de projetos hegemonicos de classe. (DURIGUETTO; SOUZA,; SILVA, 2009).
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banalizacdo da educacdo que ocorre sob o discurso da democratizacdo do acesso, logo
propiciando uma insercdo das camadas subalternas ao ensino superior privado.

As alteracGes registradas no conjunto da realidade brasileira, sobretudo no plano
politico, econdmico e social encontra seu fundamento no processo de valorizacao,
acumulacdo e reproducdo do capital, cujo Estado aparece incumbido da
responsabilidade de garantir a perpetuacdo desse ciclo. Destarte, € mister compreender a
relagcdo estabelecida entre capital e Estado, uma parceria que torna ainda mais forte a
repressdo sobre a classe trabalhadora e amplia a capacidade de ditar sobre todas as
dimensGes das relacdes de producéo e do cotidiano da vida social.

O vinculo Estado/Capital expressa cristalinamente uma relacdo baseada em
interesses que, sob nenhuma perspectiva, esta minimamente direcionado a garantia
efetiva do bem-estar da populagio e das condicdes dignas de trabalho. E uma alianca
que funciona como instrumento para 0 acirramento da luta de classes, sobretudo,
quando as acdes da classe trabalhadora representam uma ameaca tanto a propriedade
privada quanto ao movimento bésico do capital que, como j& mencionado, consiste no
seu processo de valorizagdo, acumulacao e reproducéo.

Um aspecto histérico marcante no periodo imperialista do capitalismo e que se
manifesta na relacdo que ora se discute é a consolidacdo da crise estrutural do capital,
também chamada de “onda longa recessiva”. A derrocada do padrdo de acumulagdo
fordista-keynesiano, nos anos 1970, foi responsavel por ceder espaco ao toyotismo, um
modelo de acumulacdo flexivel, cuja producdo ocorre variadamente de acordo com as
demandas.

No grupo das estratégias que foram empreendidas pela burguesia para o
enfrentamento da crise estrutural do capital, encontra-se a triade fundamental para o
desenvolvimento do redimensionamento do aparelho do Estado brasileiro, materializada
na reestruturacdo produtiva, mundializa¢éo do capital e adesao ao neoliberalismo.

No que concerne ao Estado brasileiro, é sobretudo a partir dos anos 1990,
durante o governo Collor (1990-1992), porém, aprofundado com o governo de FHC
(1995-2002), que sdo criadas as condigdes politicas para que o status quo, de fato, passe
a assumir o papel de celeiro do desenvolvimento do ideario neoliberal, resultando num
avanco do processo de enxugamento do Estado, sob o falacioso discurso de reforma,
quando na verdade as mudancas, especialmente as correlatas a retirada de direitos,

representa um carater contra reformista.
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Sob a égide do neoliberalismo, as estratégias do grande capital nos anos 1990
ndo se limitaram as reformas de natureza econdmica. As restricoes
sociopoliticas abarcaram, na mesma proporcdo, a reforma do aparelho estatal
e sua relacdo com a sociedade. A palavra reforma, historicamente vinculada
as lutas das classes subalternas e a perspectiva de ampliacdo de direitos, foi
capitaneada pela ideologia neoliberal para justificar o combate a presenca e
as dimensdes democraticas do Estado, resultando num processo de
contrarreformas, cujo objetivo central consiste em reduzir e eliminar os
direitos  conquistados  historicamente  pela  classe  trabalhadora
(SIMIONATTO; LUZA, 2011, p.216).

A busca da burguesia por novos campos de lucratividade também é orientada
por determinacdes de agéncias internacionais, a exemplo do Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), que de acordo com Iamamoto (2000, p. 35) “cria o
suporte normativo necessario para viabilizar a reforma educacional”, dentre elas a Lei
de Diretrizes e Base de Educacdo (LDB) em 1996. A situacdo de dependéncia do Brasil
aos paises de capitalismo central se tornou explicita, assim como em outros paises da
América Latina, principalmente a partir dos anos 1970, pois os elevados empréstimos
concedidos pelos paises centrais funcionavam/funcionam como subterflgios para
comandar os rumos das decisfes politico-econdmica dos paises dependentes.

Nos lustros dos anos 1990 a politica nacional revela o desenvolvimento da
I6gica neoliberal por meio do avango no processo de precarizacdo do mundo do
trabalho, concretizado através dos salarios, das vagas de emprego e na
desregulamentacdo das relacdes e dos processos trabalhistas, propiciando uma
exponencial elevacdo do exército industrial de reserva, além de transferir grande parte

das responsabilidades estatais ao setor privado. Segundo Jatoba e Andrade (1993):

A flexibilizacdo tem a Unica funcdo de legitimar um enfoque particular de
destruicdo e recomposicdo sobre as novas bases das relacbes sociais no
contexto de uma economia em crise. Ou, ainda, permeada por uma palavra
cujo antdnimo é rigidez: a flexibilidade procurando restituir a economia e a
liberdade de acdo dos atores politicos mais poderosos e suprimir as
conquistas sociais, fazendo recair sobre os mais débeis os custos dos ajustes
econémicos.

E indubitavel que impulsionado pelo pice do capital financeiro o Estado passou
a operacionalizar com vistas a elaboragdo de uma nova forma de protecdo social,
baseada numa postura “minimax”, em que pese o atendimento minimo as demandas da
classe trabalhadora em detrimento de uma abertura maxima aos interesses do capital.

Logo a adequacgdo do Estado a l6gica do mercado mundial culminou numa espoliacéo
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dos direitos sociais historicamente conquistados e tornou visivel a face voraz e
desumana da ideologia burguesa e sua cultura neoconservadora no impeto do
atendimento as necessidades da lei geral da acumulag&o capitalista.

Com a difusdo do projeto burgués de dominacdo ideologica e exploracao
econbmica a politica nacional de educacdo tornou-se um dos principais alvos das
investidas do capital no processo de mercantilizagdo e privatizagdo. E insofismavel,
pois, que o Estado segue a risca as exigéncias das economias centrais, de modo a
avancar intensamente na efetivacdo das reformas institucionais da politica de educacgéo
superior brasileira em um contexto de exploracdo e monopolizacéo do saber. O processo
em curso tem sido, portanto, responsavel por uma notéavel redefinicdo dos parametros de
qualidade da educacdo superior e pelo nivel de precarizacdo alcangado pelas
universidades pablicas do pais, enquanto se expande a modalidade de ensino privado.

Compreender a expansdo do ensino superior brasileiro no cenéario
contemporaneo requer um conhecimento prévio em torno dos impactos que acometeram
as politicas sociais, desfigurando-a ao longo do processo de elaboracdo das estratégias
burguesas para enfrentamento a crise estrutural. Partindo dessa premissa, as buscas
incessantes pela recuperacdo das taxas de lucratividade impulsionaram a
mercantilizag&o das diversas dimensdes constitutivas da vida social.

Situar as universidades brasileiras nesse contexto de crise é discutir o
desenvolvimento das politicas educacionais nos ultimos vinte anos, pois embora se
reconheca a expansao significativa de algumas politicas sociais, dentre elas as de carater
educativas de ensino superior, é evidente a notéria subordinacdo aos interesses do
capital em detrimento do atendimento as necessidades das camadas sociais. Destarte, a
educacdo “[...] ndo encontra mais sua razdo de ser na distribui¢do o mais igualmente
possivel do saber, mas nas logicas de produtividade e rentabilidade do mundo industrial
e mercantilista [...]” (LAVAL, 2004, p. 43).

A expansdo da educacdo superior brasileira ocorre na perspectiva de uma
parceria publico-privada a qual submete o conhecimento a logica privatista a partir da
relagdo entre as universidades e o setor empresarial, abrindo vias para o
desenvolvimento de tendéncias que caracterizam explicitamente a inser¢cdo do ensino na
esfera mercadoldgica como a predominancia dos institutos de ensino superior privado e

EAD (Ensino a Distancia) em detrimento das instituicdes de ensino superior publica.
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O desmantelamento da educacdo superior comegou a se desenvolver ainda
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso que, caucado no discurso falacioso da
“democratizagdo do acesso”, diretamente vinculado as estratégias de alcance de
consensualidade em torno das propostas burguesas, culminou no avanco da politica de
mercantilizacdo do ensino superior e uma expressiva ampliacdo da formacao
profissional, acirrando as ja intensas desigualdades sociais e regionais, sobretudo a
partir do governo Lula (2003-2011).

As intervencgdes do Estado no ambito das politicas educacionais, em que pese a
conducdo sob a ética empresarial, criaram, em contrapartida, as condi¢gdes para um
insofismavel sucateamento das universidades federais, considerando o enxugamento
orcamentario das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e Instituicdes de
Ensino Superior (IES), o congelamento de concursos e salarios, além de uma notavel
desvalorizacdo da trajetoria docente. Em consonancia com a analise de Netto (2000), a
contrarreforma do Estado rebate no &mbito universitario de modo a definir

caracteristicas especificas:

[...] favorecimento & expansdo do privatismo [...] liquidagdo, na academia,
da relagdo ensino/pesquisa e extensdo [...] supressdo do carater universalista
da universidade [...] subordinagdo dos objetivos universitarios as demandas
do mercado [...] a concepcdo de autonomia passa pela verba de custeio, ou
seja, a autonomia passa a ser a autonomia financeira (p. 27-28).

O desmonte da educacgdo superior transparece diante da redefinicdo dos espacos
universitarios através do processo de privatizacdo, da retirada da autonomia das
universidades brasileiras e do incentivo a logica do produtivismo académico. Na
perspectiva das tendéncias que denunciam o atual quadro de subsuncdo da educagédo ao
capital destaca-se ainda a fragmentacdo da funcionalidade precipua da universidade
relacionada diretamente a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo,
resultando na construcdo de impasses proficuos durante a formacao profissional, logo
por criar as condigdes favoraveis a preparacdo cada vez mais alienada e convivente com
as dimens@es que integram a mercadorizacdo das politicas educacionais.

Destarte, a educacdo vem sendo tratada ndo como um direito, mas como um
servigco que pode ser acessado a qualquer tempo caso o individuo tenha dinheiro para
investir na aquisicdo de certificacdes de ensino superior. No tangente as alteragdes que

vem sendo desenvolvidas no ambito das politicas educacionais brasileiras, essas
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tornam-se cada vez mais visiveis e aprofundadas, especialmente a partir da logica de
expansdo interiorizada da educacdo, e sob os ditames do desenvolvimento de programas
como o de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI).

CONCEPCAO, OBJETIVOS E CARACTERISTICAS DO REUNI: ELEMENTOS DA

IMPLANTAGCAO NA UFCG

A origem da UFCG remete a década de 1950, quando a educacdo superior se
inicia em Campina Grande, com a instalagdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e da
Escola Politécnica, integradas a UFPB. Contudo, na condicdo de instituicdo autbnoma, a
UFCG é bastante recente, haja visto ter sido criada pela lei n® 10.419 de 09 de abril de
2002, a partir do desmembramento da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Desde entdo organiza-se em uma estrutura multicampi, com a sede da reitoria em
Campina Grande, e mais 06 (seis) campis localizados em cidades do interior da Paraiba,
quais sejam: Sumeé, Cuité, Patos, Pombal, Cajazeiras e Sousa, no sertdo paraibano, onde
situa-se 0 Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais (CCJS), inicialmente apenas com o
curso de Direito (matutino, vespertino e noturno), e a partir de 2004 também com o
curso de Ciéncias Contabeis. Em 2005 cria-se 0 curso de Administracdo e, em 2009,
cria-se o curso de Servigo Social no referido Centro, “em sintonia com as necessidades
de expansdo da universidade e orientacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturag@o e Expansao das Universidades Federais (REUNI)” (UFCG, 2013, p. 05).

Ora, o contetdo do REUNI incide contraditoriamente em varios aspectos da

universidade, na medida em que objetiva:

aumentar o ndmero de alunos por professor em cada sala de aula da
graduacdo; diversificar as modalidades dos cursos de graduagdo, através da
flexibilizagdo dos curriculos, da educacao a distancia, da criagdo dos cursos
de curta duragdo, dos ciclos (basico e profissional) e bacharelados
interdisciplinares; incentivar a criagdo de um novo sistema de titulos; elevar a
taxa de conclusdo dos cursos de graduacdo para 90% e estimular a
mobilidade estudantil entre as instituicdes de ensino (LIMA; DAHMER,
2009, p 40).

Representava na época, para as universidades federais que aderissem ao plano,

oportunidade de receber recursos e vagas de docentes e técnicos-administrativos
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(necessidade historicamente posta a realidade das universidades brasileiras marcada por
um quadro de precarizagcdo e contencdo de recursos), elemento que contribui para
explicar a adesdo massiva das universidades federais ao REUNI, ainda que em meio a
polémicas e resisténcias especialmente da parte do movimento estudantil e docente®.

Ao que parece mesmo aqueles gestores que viam com alguma criticidade ao
carater e as caracteristicas do REUNI percebiam-se de alguma forma pressionados a
aderirem ao mesmo. Sintomatico disto sdo as criticas e ponderagdes do professor
Thompson Fernandes Mariz, reitor da UFCG, no periodo de 2002 a 2012, publicado em

artigo produzido por ocasido do lancamento do Programa por parte do governo federal:

O que, de imediato, nos preocupa no Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais é a sua meta nada
modesta: ‘a elevagdo da taxa de conclusio média dos cursos de graduagdo
presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de graduacédo em
cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos’. Esta
preocupacdo aumenta bastante quando lembramos que o Decreto em
referéncia é fruto do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, que tem
como escopo a duplicacdo da oferta de vagas no ensino publico superior.
Como o Plano de Reestruturacdo ndo pode estar descontextualizado do Plano
de Aceleracéo do Crescimento — PAC, que prevé, para 0s proximos dez anos,
uma significativa limitacdo na expansdo das folhas de pagamentos, nédo
permitindo aumento superior a 1,5% por ano, o objetivo do REUNI se revela
assustador. Nesta hora percebemos que o aparentemente inquestionavel
objetivo do REUNI de ampliar o acesso e a permanéncia na educagdo
superior se dara pelo muitissimo questionavel ‘melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais’.
Duplicar a oferta de vagas e aumentar, pelo menos em 50%, o ndmero de
concluintes, a partir de um incremento de apenas 20% das atuais verbas de
custeio e pessoal (excluidos os inativos!) é a indicagdo sub-repticia de que a
reestruturagdo proposta pelo Decreto N°. 6.096 cobra uma subutilizacéo dos
recursos existentes nas Universidades Federais e aponta somente dois
caminhos para o cumprimento de sua meta global: a aprovacéo automatica ou
a certificaclo por etapas de formacdo (MARIZ, 2007, p. 01).

Nesse sentido, em que pese o MEC divulgar a adesdo ao REUNI como ato
facultativo as universidades, na pratica, tal autonomia institucional estava bastante
relativizada, face o alardeado risco que isso poderia representar para a organizacao e
funcionamento da universidade em termos académicos e de recurso publico a ser

investido ou ndo nela, em caso de recusa por parte da IFES.

4 “A unilateralidade na concep¢io e implementagio do Programa motivou intensos protestos do
movimento estudantil e das entidades de representacdo docente. Em 25 universidades federais houve
tumulto e violéncia em reunifes de Conselhos Universitarios; 14 reitorias foram invadidas e 9 dessas
ocupacles somente terminaram mediante emissdo de mandados judiciais de reintegragdo de posse”
(CHAVES; ARAUJO, 2011, p. 67).
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Certamente ndo por acaso, para o entdo reitor da UFCG, Thompson Mariz, o
grande questionamento era: “para onde caminhard uma Instituicdo que resolva ndo
aderir ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao das Universidades
Federais, uma vez que o Ministério da Educacdo estabelecera parametros de célculos
dos indicadores que compdem a meta global do REUNI?” (Op. Cit, p.02), questao que,
ao lado do fato do programa ter sido instituido por meio de ato administrativo, reforca o
carater unilateral e autoritario presente na concepgao originaria do REUNI.

N&o obstante, a UFCG integra o quadro das instituicGes federais de ensino
superior que assinaram o acordo de metas do REUNI, tendo formalizado sua adesdo ao
programa logo no primeiro ano de implementagdo do mesmo. No Documento “Proposta
da UFCG ao REUNI”, apresenta-se 0 objetivo da referida IFES de expansdo das
matriculas, especialmente a partir de dois mecanismos: a criacdo de cursos noturnos e
de cursos fora da sede, segundo a proposta, buscando a recuperacdo dos Centros que
mais investiram na democratizacdo do acesso ao ensino superior.

Para tanto, no documento mencionado, justifica-se a adesdo da UFCG ao
REUNI com base: i) na necessidade de expansdo das vagas publicas de ensino superior
na Paraiba; ii) na preocupacdo de dar um novo impulso a interiorizacdo do ensino
superior no estado, pois “apesar de a Paraiba estar melhor aquinhoada do que muitos
Estados quanto ao acesso ao ensino superior, a situacao de jovens de 18 a 24 anos ainda
¢ bastante dramatica no Estado” (UFCG, 2007, p. 03); e iii) na identificacdo de grandes
zonas de exclusdo universitaria no estado: as diagonais da Zona da Mata (sob a area de
influéncia da UFPB), do Cariri-Curimatiu-Serid6 e do Sertdo, estas ultimas em pleno
semiarido, sob a area de influéncia da UFCG, a qual definiu vagas, cursos e sua
respectiva localizacdo a partir disso.

Contudo, o processo de implantacdo do REUNI na UFCG néo foi consensual e
isento de polémicas, conforme sinaliza a ata da 21* Reunido Extraordinéria do
Colegiado Pleno do Conselho Universitario, realizada no dia 24 de outubro de 2007,
tendo como ordem do dia a apresentacdo da proposta da UFCG ao REUNI a ser
apreciada por este Colegiado.

A referida ata registra que na ocasido foi inclusive proposto por alguns dos
conselheiros ndo votar a proposta naquele momento, encaminhamento este néo
aprovado pela maioria do Conselho Pleno. Desse modo, a proposta foi votada de

imediato, contabilizando no resultado final 33 (trinta e trés) votos favoraveis, 03 (trés)
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votos contrarios e nenhuma abstencdo, embora no decorrer das discussfes fomentadas
na ocasido a partir da arguicdo dos Conselheiros @ Comissdo muitas tenham sido as
questdes levantadas, as quais na caracterizacdo da propria ata, “[...] foram debatidas a
exaustdo, e [com os conselheiros] contestando alguns dos ajustes feitos a contribuicdo
dos Centros” (p. 03).

Quanto aos ajustes referidos, a Unica mencdo que a ata faz — e talvez a mais
ilustrativa que fosse possivel registrar — consta das linhas 41 a 43 do documento, onde
Ié-se: “[o reitor Thompson Mariz, no exercicio da presidéncia da reunido] informou que,
para a UFCG, ha um quantitativo limite de cento e setenta e uma vagas para docentes,
de modo que a Comisséo teve que adequar a demanda, oriunda dos Centros, de duzentos
e noventa e dois” (COLEGIADO PLENO, 2007, p. 02).

Em outras palavras, significa que na alteracdo feita para fins de adequacéo da
proposta a0 REUNI, foram demandados 121 (cento e vinte e um) professores a menos
do que foi indicado originalmente, com base na consulta aos Centros acerca de suas
demandas e necessidades reais, devido os limites estabelecidos pelo proprio programa
governamental, num evidente indicativo da intensificacdo do trabalho docente, dado o
limitado quadro de professores, em determinados cursos, particularmente os ofertados
nos campi do interior.

Pode-se inferir ainda com melhor precisdo a polémica que perpassou a adesao da

UFCG ao REUNI ao notarmos o apontamento de Lima (s/ d), segundo o qual:

[...] é emblemética a maneira truculenta como o REUNI foi aprovado na
UFCG em 2007, violentando os mais elementares principios da democracia
universitaria, implicando, dentre outros aspectos, em processos de cooptacao,
desqualificacdo de adversarios, desconsideracdo de deliberagdes coletivas de
unidades académicas contrarias a criacdo irresponsavel de novos cursos nessa
modalidade, etc. Aqui, mais uma vez, o professor Edilson Amorim® foi peca
importante na consecugdo desse conjunto de medidas expansionistas, pois

® Vice-Reitor da UFCG na gestdo que tinha Thompson Mariz como reitor, na época da aprovagdo e
implantacdo do REUNI, e posteriormente eleito reitor para o quadriénio 2013-2016. Na analise de Lima
(Op. Cit), trata-se de figura no plano local que possui trajetéria politica similar ao observado
nacionalmente quando em janeiro de 2003 uma parte das até entdo forcas de esquerda progressistas e
democraticas chegaram ao poder no Brasil e acabaram se convertendo nos principais gestores da ordem e
do capital, tornando-se desde entdo tdo ou mais conservadores e reacionarios quanto 0S grupos
dominantes que criticavam e combatiam historicamente: “[...] da mesma maneira que, no ambito
nacional, as forgas de esquerda, capitaneadas pelo PT, passaram a se aliar com o que de mais retrégrado e
direitista havia na politica brasileira (Paulo Maluf, Katia Abreu, José Sarney, Fernando Collor, Renan
Calheiros, José Maranhdo, Enivaldo Ribeiro etc.), também na UFCG se deu algo similar, quando o
professor Edilson se aliou a casta de burocratas que representa o que de mais atrasado e conservador
existe na instituicdo ha anos. E as implicagdes desse duplo processo de dominagdo véo ficando cada vez
mais claras no pais e na universidade: autocracia, privatismo e heteronomia” (s/p).
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esteve a frente do grupo de trabalho local que visa transformar as IFES em
universidades de resultados, cujo conhecimento coletivamente produzido é
colocado a servico do mercado e do capital em detrimento dos interesses
maiores dos trabalhadores e das necessidades da maioria da populacéo,
apesar da propagada oficial da inclusdo/excludente difundir o contrario (s/p).

Realmente o professor Edilson Amorim, entdo vice-reitor, esteve na linha de
frente da campanha de adesdo da UFCG ao REUNI, atuando como presidente da
Comissdo responsavel pela formulacéo do projeto de implantacéo do referido programa,
inclusive argumentando favoravelmente ao aumento da relagdo professor-aluno ao

passo em que defendia que:

A segunda proposta da meta (proporcdo de 1 professor para 18 alunos),
embora carega de fundamentagéo, ndo constitui grande problema, na minha
compreensdo, se a universidade: a) planejar e adotar iniciativas pedagogicas
que permitam monitorar e aproveitar melhor o tempo que o aluno dedica ao
curso quando fora da sala de aula; b) revisar a grade curricular de cada curso,
revir as disciplinas, sua quantidade e qualidade, e a nogéo de obrigatoriedade;
d) discutir a percep¢do de que a aprendizagem ndo deve ser uma pratica
centrada, apenas, na relacdo direta do professor com o aluno; d) encarar a
resisténcia a mudanca presente a esquerda e a direita (AMORIM, 2007, p.
02).

Ignora-se, assim, na concepcdo do professor, a relacdo ja amplamente
identificada por diversas pesquisas entre 0s principais eixos da Reforma Universitaria —
notadamente o0 REUNI e as novas exigéncias para a pos graduacdo — e os transtornos
causados a saude dos docentes universitarios (LEITE, 2011), haja vista que no caso do
REUNI, por exemplo, o conjunto de suas determinacdes significa aumento exponencial
de trabalho para os(as) docentes, “posto que constitui um sem-numero de exigéncias e
condicionalidades, mas parcos recursos para a sua consecu¢do” (LEITE, Op. Cit, p. 88).

Ademais, ao desconsiderar as particularidades da formacdo de cada curso - a
exemplo de uma série de disciplinas do curriculo que, sendo atribuicdes privativas de
docentes com formacdo especifica naquela area, ndo podem ser ministradas por
docentes de areas afins, assim como 0 mesmo no que diz respeito a supervisdo
académica dos estagios obrigatorios e a orientagdo de muitos temas de Trabalhos de
Concluséo de Curso — e, a0 mesmo tempo, desconsiderar que além do ensino também a
pesquisa e a extensdo sao atividades precipuas do trabalho docente no ensino superior, a
proporcdo assinalada acaba por priorizar o ensino em detrimento da pesquisa e, dessa

forma, desconfigura o papel e o cardter da universidade ao “[...] transformar na pratica,
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muitas das atuais universidades federais também em instituicdes voltadas apenas para o
ensino” (ANDES-SN, 2007, p. 17).

Ademais, de fato, o que se verificou na sequéncia foi que ndo somente a adeséo
das universidades ao REUNI néo significou garantia de alocacdo imediata de recursos —
visto que a liberacdo destes estava condicionada ao cumprimento de metas (CHAVES;
ARAUJO, 2011) — como também que a expansdo das vagas se deu em proporcio
largamente maior do que os investimentos financeiros necessarios a manutengdo das
mesmas, 0 que inclui o parco orcamento destinado a assisténcia estudantil e muito
aquém das necessidades reais de incremento nos recursos de custeio e de pessoal para o
devido investimento na abertura de novos cursos, infraestrutura e aquisicdo de
equipamentos, assim como a contratagdo de docentes e técnicos-administrativos,

questdes que outrora ja eram objeto da preocupacdo da administracdo central da UFCG:

Verbas sdo necessarias para a melhoria da qualidade do ensino que hoje é
ofertado nas Instituicbes de Ensino Superior, mas ndo sob a forma de uma
mesada que serd dada, por cinco anos, ‘na medida da elaboracdo e
apresentacdo dos respectivos planos de reestruturacdo’ e do ‘cumprimento
das metas fixadas pela instituicio, em atendimento aos objetivos do
Programa’. Aumentar a oferta de vagas no ensino superior e ampliar as
politicas de inclusdo e assisténcia estudantil sdo objetivos que exigem
significativo investimento, ndo sendo um alvo possivel de se atingir apenas
em melhor aproveitar a estrutura fisica e os recursos humanos existentes, até
porque estes recursos estdo ja ha muito tempo defasados [...] [fazer
universidade] requer tempo dedicado a pesquisa, 0 que ja se mostra dificil
com a atual relacdo de um professor para cada dez alunos de graduacéo:
realidade que revela o perigo que o estabelecimento da relagdo de um
professor para cada dezoito alunos de graduacdo representa para o ensino
pUblico superior, em sua constante busca da elevacdo da qualidade (MARIZ,
2007, p. 02).

Outrossim, 0 REUNI concentra atencdo especial a dimensao do ensino e mantém
uma expansao das universidades federais cada vez mais distante do campo da pesquisa e
da extensdo, criando as bases para uma formagdo marcada pela auséncia de qualidade,
pois também surgem, como resultados diretos dessa l6gica, turmas bastante numerosas,
0 agravamento do quadro de adoecimento docente decorrente da intensificacéo e
precarizacdo do trabalho destes e o proprio processo de aligeiramento da formacéo
académica que passa a ser marcada por dificuldades a mais na materializacdo cotidiana
da triade ensino-pesquisa-extensao no cotidiano das universidades.

Importante lembrar que, em sua proposta de adesdo ao REUNI, como

contrapartida, a UFCG compromete-se a:
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[...] revisar os métodos de ensino de modo a dividir essa énfase com as
varias formas de estudo; reestruturar a gestdo dos cursos de graduacdo de
modo a redefinir curriculos a partir da revisdo de ideias, j4 de muito
sedimentadas, como as noc¢des de pré-requisito e obrigatoriedade, em
busca de itinerarios formativos menos verticais e, portanto, mais laterais, ou
mesmo transversais (UFCG, 2007, p. 03, grifos nossos).

Com essa perspectiva, a pretensa maior maleabilidade na organizacdo didatico-
académica dos curriculos dos cursos se traduz como “afrouxamento” e flexibilizagao de
contetdos podendo provocar, sobretudo para os cursos oriundos do REUNI, a
elaboracdo e aprovacdo de projetos pedagdgicos sem um contetido basico que garanta
unidade e direcdo tedrico-metodoldgica na formacdo profissional, inclusive com
excessiva carga horéria em atividades complementares e disciplinas optativas em
detrimento de disciplinas fundamentais do curriculo.

Certamente trata-se de um desdobramento da contrapartida ofertada em ocasido
da adesdo ao REUNI a aprovacdo recente de 03 (trés) resolucGes da Camara Superior de
Ensino da UFCG: a resolucdo 01/2016 que regulamenta a criacdo e oferta de
componentes curriculares, na forma semipresencial, em cursos de graduagdo presenciais
da UFCG, entendida como uma metodologia centrada na “autoaprendizagem”, em que
estudantes e professores desenvolvem suas atividades didatico-pedagogica “em lugares
e tempos diferentes”, utilizando Recursos Tecnolégicos de Informacdo e Comunicacao
(TIC’s); e duas outras resolucdes, a 02/2016 e a 03/2016 que tratam da mobilidade
académica, possibilitando aos estudantes a realizacdo de componentes curriculares de
outros cursos, em campus distinto daquele em que € ministrado o curso no qual o(a)
discente estd regularmente matriculado ou em outras Instituicbes de Ensino Superior,
nacionais ou estrangeiras.

Acopladas, as trés resolugdes conformam um verdadeiro programa “tapa
buraco” para suprir a falta de estrutura fisica, de docentes e de funcionarios em todos os
Centros da instituicdo (ADUFCG, 2016) e, conforme demonstram os documentos ora
analisados, estdo fundadas na mesma raiz: o processo de adesédo da UFCG ao REUNI e
0s compromissos assumidos pela referida IFES para o atendimento das metas postas

pelo plano de reestruturacdo, em suas muitas dimensoes.

Considerac0es Finais
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Mediante analises tracadas no decorrer dessa producdo teorica, podemos
concluir que o processo de contrarreforma do Estado brasileiro se desenvolveu como
uma série de medidas arbitrarias orientadas pelos organismos internacionais e
culminaram no cerceamento das politicas publicas, das quais se destacam a
contrarreforma universitaria, ou seja, inflexdes sobre 0 campo da educacdo expressas a
partir da desqualificagdo do ensino publico, intensificacdo do trabalho docente, o
aligeiramento do processo de formacéo profissional com vistas a uma possivel insercdo
no mercado de trabalho e a fragmentacgéo da triade ensino, pesquisa e extensao.

O REUNI assume uma importancia crucial no processo de expansdo das
universidades federais. Ndo obstante, ao tempo em que revelam uma proposta de
formagé&o profissional contida no projeto de reestruturacédo e expanséo das universidades
federais, as reflexdes outrora apresentadas igualmente nos instigam a adentrarmos as
sinuosidades dos cursos criados nos marcos do REUNI, apreendendo melhor impactos e

implicacOes para a formag&o nessas areas.
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