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Resumo: O objetivo deste trabalho é destacar elementos histéricos, politicos, econdémicos e ideol6gicos
que permeiam a relacdo entre Estado e familia, considerando as particularidades da politica de assisténcia
social no Brasil. A insercdo da familia nas a¢cdes do Estado é uma caracteristica historica que esteve presente
no processo de formacdo social e politica brasileiro. A relacdo entre Estado e familia também encontrou
suporte na agenda politica e econémica do ideario neoliberal desde o fim da hegemonia do welfare state.
O modelo de prote¢do social adotado pela politica de assisténcia social no Brasil tem como referéncia as
premissas do pluralismo de bem-esta, que se manifesta claramente na relacdo contemporanea entre Estado
e familia.

Palavras-chave: Assisténcia social; Familia; Estado; Pluralismo de bem-estar.

Family and social assistance: historical grounds and neoliberal influences

Abstract: The objective of this paper is to highlight historical, political, economic and ideological elements
that permeate the relationship between State and family, considering the particularities of the social
assistance policy in Brazil. The insertion of the family in the actions of the State is a historical characteristic
that was present in the process of Brazilian social and political formation. The relationship between State
and family also found support in the political and economic agenda of neoliberal ideology since the end of
the hegemony of the welfare state. The model of social protection adopted by the social assistance policy
in Brazil is based on the premises of the pluralism of welfare which is clearly manifested in the
contemporary relationship between State and family.

Keywords: Social assistance; Family; State; Welfare pluralism.

Introducéo

A relacdo entre familia e protecdo social se d& ao longo da histéria, ndo sendo
exclusividade do século XXI. A familia é compreendida como instituicdo primaria de
protecdo, cuidado e seguranca. E tida como unidade bésica da formacdo de uma
sociedade, e por isso deve oferecer protecdo aos seus membros.

Nos diversos estudos socioldgicos, a familia é entendida de forma amplamente
variada: desde um simples cla de cunho afetivo até uma representacdo do aparelho
ideoldgico do Estado nos moldes althusserianos. Para fins deste trabalho, ndo cabe

explicitar a compreensdo de familia, nem em seu sentido etimol6gico e nem categorial.
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Contudo, na analise aqui efetuada, a familia é entendida, antes de tudo, como instituicdo
de foro intimo, particular e, necessariamente, privado.

O Estado tem se apoiado na estrutura da familia para oferecer prote¢éo social aos
individuos. No que se refere a protecéo civil, que, nos termos de Castel (2005), é aquela
que “garante as liberdades fundamentais e defende a seguranca dos bens e das pessoas no
quadro de um Estado de direito” (2005, p.7), o Estado atua para os cidad&os e cidadés
segundo uma perspectiva que independe das suas relacdes familiares. A seguranca
publica, por exemplo, deve ser garantida a todos os individuos de uma sociedade
independentemente da sua organizacdo familiar.

Entretanto, a protecdo social que requer a garantia publica de bem-estar tem sido,
historicamente, relacionada a familia. No Brasil, esta protecdo, quando ofertada por meio
da politica publica de assisténcia social, tem, na familia, a centralidade de intervencédo. A
familia é a unidade detentora do direito a esta politica social. Por isso, pergunta-se: qual
0 motivo da garantia da protecéo civil ser destinada aos cidad&os e as cidadas na qualidade
de individuos, e a protecdo social ser destinada a partir da estruturagdo familiar?

O interesse por esta andalise surgiu da oportunidade de subsidiar uma pesquisa mais
ampla que trata da centralidade da familia na funcdo estatal de garantir protecdo social
aos individuos. Portanto, ndo cabe, neste momento, responder a pergunta acima, mas,
levantar questdes que problematizem esta relagdo entre Estado e familia.

Estudos contemporaneos revelam que as sociedades possuidoras de um sistema
de protecdo social mais ampliado e garantista ndo adotam perspectivas familistas. Essas
sociedades sdo pautadas pela universalidade e atuacdo do Estado junto a todos os
individuos independentemente de como estdo organizados na sua vida privada; e assim,
se estabelece uma relacdo ndo simbidtica entre esfera publica e privada quando se trata
de organizacdo familiar.

O familismo na protecdo social é fendbmeno estudado principalmente a partir do
século XIX; mas isso ndo representa cronologicamente a existéncia do familismo no
Estado. No caso brasileiro, a relacdo entre Estado e familia se da desde as primeiras
organizagGes povoadoras na era colonial. Assim, familia e Estado manifestam relagdes
que se refletem na formagé&o social e politica do pais. Obviamente, no decorrer da historia,
a relacéo entre Estado e familia foi se metamorfoseando, a partir de novas determinacdes,
pois, como ja dizia Engels “a familia ¢ elemento ativo, nunca permanece estacionaria”

(1984, p.30).
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Para compreender as funcionalidades do Estado e da protecdo social de carater
familista é preciso extrapolar as manifestacGes imediatas que estas categorias apresentam.
A historicidade e 0 modo de producéo de uma sociedade sdo importantes mediacdes que
devem ser interpostas em um movimento constante quando se tem por objetivo saturar
essas categorias para identificar as suas esséncias. Isso significa investigar as contradi¢des
incorporadas nessas categorias.

Elementos historicos da relacdo entre familia e Estado no Brasil

As analises socioldgicas sobre a formacéo social no Brasil tém centralidade na
familia patriarcal da era colonial e imperial. Autores célebres da histéria e da sociologia
nacional, como Gilberto Freyre, Oliveira Viana e Sérgio Buarque de Holanda, resgatam
o papel da familia na formacdo da sociedade brasileira. Para eles, a familia,
principalmente a patriarcal, é a organizacdo que da esséncia ao povo e, por isso, tem
também reflexos na formacao politica do pais.

Essa centralidade da familia na formacéo social brasileira se d& pela heranca
colonial. O Brasil constituiu-se a partir de grandes latifindios destinados a homens
brancos, que mantinham relacdes politicas com a coroa portuguesa que lhes entregava a
propriedade dessas terras. Em cada latifindio, o seu donatério tinha atuacdo de senhor,
de comandante supremo, ja que o governo do pais ficava em outro continente, em
Portugal. A vida era baseada na monocultura, que se mantinha pela escraviddo de negros
africanos.

Era nas grandes propriedades de terra que se mantinha a organizacdo social do
pais; ndo havia cidades e nem vida fora da propriedade do grande senhor. Era nas casas
grandes e também - mas de forma negligenciada - nas senzalas, que se estabeleciam as
premissas que virariam as raizes na nossa formacéo social. A familia era o ndcleo central.
A organizacao patriarcal desenvolveu-se e virou politica nos rincoes do pais. Aqueles que
ndo eram escravizados e nem proprietarios de terras deveriam ser “apadrinhados” por
algum latifundiario, devendo a ele respeito e obediéncia (ou seja, poder) em troca de
protecdo e abrigo. Assim, mesmo as relacbes em que ndo havia consanguinidade eram
traduzidas como pseudofamiliares por meio de casamentos arranjados, apadrinhamentos
e demais relagOes quase que de vassalagem.

Para Gilberto Freyre, a familia ndo € somente um espaco de vivéncia de autoridade
e afetividade, ela se configura também como unidade de construcdo social, politica e
econbmica que tem papel fundamental na historia brasileira. O autor afirma também que

a familia ocupa até mesmo o espaco empreendedor e diretor do Estado.
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Freyre analisou a familia para além da casa grande; ou seja, a familia que deu
formagéo social ao Brasil ndo foi somente aquela que se mostrava para a sociedade
ruralista da época; ela se estendia e chegava as senzalas e aos conglomerados indigenas
por meio da relacéo perversa do portugués com as mulheres miscigenando o pais, ndo de
forma democratica, mas sim autoritaria, pois eram relacdes baseadas no poder do homem
que ndo considerava a livre vontade dessas mulheres. Freyre chama esse fendmeno de

familia extensa e a considera como cerne principal da formacao social do Brasil. Para ele,

a familia, ndo o individuo, nem tampouco o Estado nem nenhuma companhia
de comércio, é desde o século XVI o grande fator colonizador no Brasil, a
unidade produtiva, o capital que desbrava o solo, instala as fazendas, compra
escravos, bois, ferramentas, a forga social que se desdobra em politica,
constituindo-se na aristocracia colonial mais poderosa da América. Sobre ela
o rei de Portugal quase reina sem governar. Os senados de Cmara, expressdes
desse familismo politico, cedo limitam o poder dos reis e mais tarde o prdprio
imperialismo ou, antes, parasitismo econdmico, que procura estender do reino
as coldnias os seus tentaculos absorventes (FREYRE, 2003, p. 80).

Mesmo com a vinda da familia real para o Brasil, no periodo imperial; com a
urbanizagdo; com o povoamento do interior do pais por meio das entradas e bandeiras;
com a consequente mudanca das familias ruralistas das casas grandes para os sobrados
urbanos; e a mudanca da populagédo pauperizada e dos negros libertos da escravidao, das
senzalas para 0os mucambos, a sociedade brasileira ainda se desenvolvia com a forte
influéncia da familia, pois seus principios ja haviam adentrado a estrutura politica e
econémica do pais. O coronelismo politico no nordeste e o0 governo “café com leite” no
sudeste sdo exemplos das raizes historicas de uma formag&o politica também familista.

Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil, apresenta uma oposicao entre
Estado e familia, de forma a compreender que, na formacéo politica nacional, € preciso
negar a familia e a esfera privada. Para Holanda, no Brasil foi difundia a indole
aventureira das vontades particulares e a principal esfera de difusdo dessas vontades
particulares era a familia, que, em suas relagdes domésticas, formariam um modelo de
composicdo social baseado na cordialidade, hospitalidade e generosidade. Esse modelo
de composicao social € incompativel com o desenvolvimento politico e social de Estados
modernos.

Da heranca rural, Holanda afirma que a familia patriarcal precedia a entidade
publica, e este tipo de organizacdo marcou essencialmente a sociedade brasileira. A
familia colonial autoritéaria, e o patrio poder ilimitado, tinham carater particularista e
antipolitico, constituindo uma invasdo da familia no Estado e desrespeitando os limites
entre o privado e o publico (HOLANDA, 1995). Para o autor,
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0 Estado ndo é uma ampliacdo do circulo familiar e, ainda menos, uma
integracdo de certos agrupamentos, de certas vontades particularistas, de que a
familia é o melhor exemplo. Né&o existe, entre o circulo familiar e o Estado,
uma gradacdo, mas antes uma descontinuidade e até uma oposicdo
(HOLANDA, 1995, p. 141).

Holanda afirma que o Estado ndo pode ser descendente da familia e que era
preciso ultrapassar os limites domesticos para se atuar de forma publica e, principalmente,
para extrapolar a condicao de pai, mée, filho, para o status de cidadéo.

Mesmo com o processo de urbanizacdo e desenvolvimento capitalista no Brasil,
Holanda reconhece que ainda persistem os tracos da imposicado familiar na sociabilidade
brasileira. Porém, o autor acredita que os principios do capitalismo séo antifamiliares e
isso levaria a uma crise do padrdo familiar, pois a urbanizacdo levou o Brasil a um
processo diferenciado do qual ndo teria mais volta a ruralidade, gerando assim um
desequilibrio social.

Durante o Império, além do processo urbanizador que trouxe um distanciamento
das perspectivas familistas, Holanda também considera a importancia do processo
educacional dos jovens que se tornaram homens publicos capazes de dirigir a maquina
administrativa do Estado. Para o autor, esse seria um marco de libertacdo dos lagos
familiares da dindmica social que poderia significar uma esperanca de separacdo entre o
publico e o privado.

Contudo, ndo seria facil, nesta sociedade ja amaciada pelas relacdes primarias de
cunho familista, impor as praticas impessoais do Estado burocratico, por mais que o
jovem brasileiro tenha se debrucado sobre as obras de Max Weber. A cultura local tinha
suas bases nos vinculos de favores, de trocas supérfluas, de relacdes de apadrinhamento,
e ndo seriam os dois volumes da obra weberiana Economia e Sociedade que conteriam as
solucBes para os precedentes histéricos nacionais, até porque Weber ndo tratou ali de

sociedades coloniais. Segundo Holanda,

no Brasil, pode dizer-se que s6 excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicados a interesses
objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrario, é possivel acompanhar,
ao longo de nossa histéria, o predominio constante das vontades particulares
que encontram seu ambiente préprio em circulos fechados e pouco acessiveis
a uma ordenacdo impessoal. Dentre esses circulos, foi sem duvida o da familia
aquele que se exprimiu com mais forca e desenvoltura em nossa sociedade
(HOLANDA, 1995, P. 146).

Fica dificil conseguir estabelecer, no Brasil, os principios burocraticos, por causa
da tradicdo da familia latifundiaria patriarcal, bem como pela esséncia do brasileiro que
é permeada pela cordialidade. Diante das relagdes de mando e da agressividade do poder
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do senhor, a forma de se estabelecer vinculos em busca de protecdo, seguranca,
alimentacéo, trabalho, ou seja, a forma de se sobreviver era manifestando cordialidade. A
opressdo do senhor precisa da parceria dos demais individuos (para além dos
escravizados, que nao estavam nesta relacdo por cordialidade, mas sim por exploracao).
Assim, o brasileiro tem no campo das aparéncias uma formacdo cordial que, em seus
fundamentos, ndo passa de poder de mando.

A heranga rural da familia patriarcal faz parte da historia da formacéo social do
pais. E essa historia se reproduz nas mais diversas esferas, que vao desde o Estado, ndo
somente na sua composicdo, mas nas suas agdes, a educacdo familista e até mesmo a
protecdo social.

Elementos politicos, econdmicos e ideoldgicos da relacédo entre Estado e familia: as
perspectivas do neoliberalismo e pluralismo de bem-estar.

Ja no final do século XIX e inicio do século XX o Brasil passava por um novo
contexto politico e econémico diferente da era colonial e imperial; mas, o fato de o pais
ter se tornado uma republica nem anulou a heranca histérica familista e nem o colocou
no mesmo patamar dos paises capitalistas europeus.

A condicdo de pais capitalista periférico, o fez sentir as crises ciclicas do capital.
O Brasil sentiu 0 impacto da crise da década de 1920 que reverberou na organizacdo
politica e econdmica nacional. Da mesma forma, a vivéncia de um welfare state pode néo
ter sido experimentada no pais tal qual na Europa, mas de uma forma subordinada,
periférica e, ha quem diga, dependente; o Brasil também adotou a¢des de protecao social
como medidas anticrise do capital.

As crises capitalistas possuem no Estado a sua salvaguarda. No Brasil, o Estado
também foi o grande salvador do capital na crise de 1929. O governo Vargas comprou e
incendiou sacas de café para que esse prejuizo ndo ficasse nas maos dos ricos
cafeicultores, e o prejuizo foi socializado com toda a populacdo pela utilizacdo da
estrutura do Estado. A entrada do capital estrangeiro para o desenvolvimento da inddstria
nacional, também foi uma estratégia anticrise. O grande capital, que estava em declinio
nos paises centrais - devido a sua propria natureza de crises ciclicas e também as ameacas
dos movimentos de trabalhadores e do avanco dos ideais socialistas -, precisava de um
novo locus para a sua expansao; e 0s paises periféricos tiveram uma importancia nesse
processo, no sentido de firmar uma economia de carater dependente.

Todavia, da mesma forma que o Estado atuou na salvaguarda do modelo de

producdo capitalista, houve um momento de expansdo das medidas de protecdo social.
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Afinal, conforme Mandel (1982), as politicas sociais também sdo importantes estratégias
anticiclicas do capital. Assim como o fenbmeno de welfare state em alguns paises
europeus, o Brasil também experimentou o surgimento de medidas de prote¢do social,
principalmente aquelas relacionadas ao trabalho. Ndo ha consenso na literatura sobre
politica social quanto a experiéncia de um welfare state no Brasil, mas ha que se
considerar que na década de 1930 houve uma expansdo, ao menos formal, da protecdo do
trabalhador.

Ainda acompanhando os processos econdémicos dos paises capitalistas centrais,
com o declinio do welfare state, e com nova crise capitalista j& na década de 1970, a
solucdo adotada foi a redugdo do Estado. ApoOs quase trés décadas de experiéncias de
Estado garantista, organismos internacionais e grandes estudiosos concluiram que a crise
passou a ser da parte social do Estado; era preciso, entdo, discutir novos modelos politicos
econdmicos que acertasse essa relacdo entre crise do capital e Estado.

Autores influentes, como o premiado com o Nobel de economia, em 1974,
Friedrich Von Hayek, disseminavam a ideia de que o controle da economia pelo Estado
se configurava em uma opressdo que limitava as liberdades individuais, as escolhas e
preferéncias, afirmando que o dominio estatal sobre a economia assemelhava-se ao
socialismo e ao nazismo; e, assim como ambos (na perspectiva de Hayek), gerava uma
relacdo de serviddo dos individuos ao Estado. Esse tipo de estudo impulsionou a busca
por um novo liberalismo econémico que se expandiu para o chamado neoliberalismo.

Esses elementos politicos e econdmicos da histéria mundial, que se refletiram
subsidiariamente no Brasil, sdo condic¢des fundantes da perspectiva familista de protegédo
social vivenciada na atualidade. Paralelo as discussdes sobre o neoliberalismo, mas ainda
sob a influéncia da esséncia dessas ideias, organismos internacionais, com destaque para
o Centro Europeu de Pesquisa para Politicas de Bem-Estar, difundiram relatérios e
estudos que subsidiaram diversas nacGes europeias na implantagdo de politicas de
protecdo social. Tais orientacGes sugeriam novos locus para a prote¢éo social. Sob a égide
do neoliberalismo, a protecdo social ndo deveria ser mais atribuicdo exclusiva do Estado.
Os principios do individualismo afastavam a protecéo social da perspectiva coletiva e
socializadora do Estado, atribuindo-a também ao mercado e a sociedade, de forma plural.

Nesse sentido, foi disseminada a nocéao de pluralismo de bem-estar, conceito néo
muito preciso, mas que se relaciona com o neoliberalismo e adota como principios para

a garantia de bem-estar a autoajuda, a ajuda mdtua e a ajuda voluntaria. Para isso, €
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necessario que a responsabilidade do bem-estar seja compartilhada entre Estado, mercado
e sociedade.

A partir da nocdo de que o Estado Social ndo daria conta de proteger seus
individuos por ser burocrético, centralizador, rigido e autoritario, para os neoliberais, era
preciso desvincular da estrutura estatal ndo somente a economia, mas também o social.
Norman Johnson (1990), ao analisar essa transi¢do do Estado de bem-estar, afirma que o
welfare state foi vitima do seu préprio éxito, pois era uma ameaga ao capital.

Assim, nos paises que passaram pelo declinio do welfare state foram disseminados
os modelos de gestdo compartilhados como o modelo de path system que consistia em
descentralizar a protecdo do ente geral, rigido e autoritario, que era o Estado, para o ente
mais proximo do individuo, para a menor célula no sentido de garantir uma real
participacdo e efetividade. Dessa forma, a gestdo das acdes sociais deveria sair do Estado
para os territorios, para as comunidades até chegar as familias, unidade basica de
protecdo, desde os primordios.

Segundo Abrahamson (1995), em 1993, em documento da ONU? o conceito
welfare mix foi utilizado para significar a provisdo de bem-estar ao cidad&o por varios
setores sociais como: 0 governo, entidades privadas, organizacfes voluntarias,
organizagBGes comunitarias e a familia. Contudo, segundo o autor, a nog¢ao de pluralismo
de bem-estar ja estava consolidada desde 1989, quando se discutia que o Estado se
afastasse ao maximo das questbes de carater social e passasse a flexibilizar a
administracdo dos servicos sociais; a descentralizar a tomada de decisdes e a se rearticular
com as demais esferas da sociedade, aumentando a participagéo e controle social. Para
Pereira (2004), esse processo ndao passa de um arranjo pragmatico e reformista apos a
égide do neoliberalismo, que usa o pluralismo de bem-estar para suavizar a minimizagéo
das politicas sociais.

Ao retirar do Estado a funcdo de ofertar os servigos sociais de forma direta e
universal, as propostas pluralistas de bem-estar ndo querem atingir o Estado em si, mas a
condicdo de bem-estar. Consequentemente, ndo se trata de atingir o bem-estar individual,
mas o coletivo. A proposta de pulverizar as responsabilidades de prestagdo de servigos
sociais acaba por fortalecer a nocdo de preferéncias individuais em detrimentos das
necessidades sociais. Nessa l0gica, esta presente a perspectiva liberal de que o Estado ndo

tem condicOes de atender as preferéncias individuais, e que as necessidades sociais

2 Este documento trata das resolucdes e discussdes de reunido ocorrida em Copenhague
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coletivas s@o impossiveis de serem garantidas pelo Estado pela sua grande variedade.
Diante desse contraditorio, fica a ideia de que cada individuo deve ser responséavel por
seu bem-estar.

Para ndo se enquadrar como categoria tedrica do liberalismo, o pluralismo de bem-
estar ndo defende a auséncia total do Estado no processo de garantia de direitos, apenas
desloca sua atuacéo. O Estado deixa de ser o provedor e passa a ser coordenador das a¢oes
dos diversos agentes que atuam na protecédo social. Para essa vertente, o bem-estar deve
ser plural e ndo publico.

Johnson (1990) chama de “setor informal” as relagdes de ajuda mdtua entre
familiares, individuos de uma comunidade e amigos. Trata-se de redes comunitérias que
buscam por conta propria — talvez com alguma parceria do Estado — planejar, financiar e
executar algum servico que a comunidade necessita. E papel de cada individuo
particularmente, e em conjunto com 0s seus pares, garantir o bem-estar proprio e da sua
comunidade.

A relacdo entre Estado e as redes de ajuda € invertida na proposta do pluralismo
de bem-estar. As redes de ajuda deveriam ser instancias de participacdo, deliberacdo e
representacdo das demandas da comunidade para subsidiar o Estado na formulacao de
politicas publicas; mas, na verdade, o Estado é o colaborador e as redes séo as executoras.
O Estado tem como responsabilidade maxima oferecer infraestrutura basica e cofinanciar
as acdes das redes de ajuda do “setor” informal.

A familia ¢ a estrutura central do “setor” informal. Pereira (2006) afirma que a
estratégia governamental de contar com a familia para a provisdo de bem-estar nao é
novidade no cenario politico. A autora diz que a familia sempre foi considerada pelos
governos como estrutura de protecdo social. Os governos usam o carater solidario e
voluntério das familias na protecdo social, ndo como meio de emancipa-las ou protegé-
las, mas sim com a intencédo de responsabilizar o ntcleo familiar pelo bem-estar de seus
membros. A autora afirma que, nos ultimos anos, houve uma retomada da participagédo
da familia no setor publico estatal, e que isso € uma caracteristica do pluralismo de bem-
estar.

Familismo é um conceito utilizado por autores como Abrahamson (2004), Moreno
(2000), Esping-Andersen (2000) e Campos e Mioto (2003), para descrever a centralidade
da familia na protecdo social. A nocdo de familismo ndo trata somente de uma
participacdo da familia, mas sim de uma responsabilidade sistematica pela prote¢éo social

de seus membros.
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Para Moreno (2000, p. 118), “a familia ¢ uma instituicdo essencial na conformacao
dos regimes de bem-estar” (tradugdo minha); muito embora o autor chame atencéo para
o fato de que essa participacdo da familia tenha carater secundario na protecdo social e
ndo seja 6rgdo primario de protecdo social como suporte fundamental na garantia de bem-
estar (MORENO, 2000).

O entendimento de que a familia € um conjunto de sujeitos sociais que, em
parceria com a comunidade, sdo responsaveis pela provisdo do seu préprio bem-estar,
contagiou as politicas publicas que deixam de ser de todos e passam a ser plurais.

A logica do familismo néo € especifica do contexto neoliberal, mas é muito bem
utilizada por ele. No Brasil, o estatuto da familia, em 1939, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o Estatuto do Idoso, a Constituicdo Federal, e a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) sdo documentos estatais que garantem e regulamentam
direitos e que consideram o papel da familia nesse processo.

N&o se trata, neste artigo, de desmerecer a participacdo da familia no processo de
garantia de direitos. A intencdo ndo é repassar uma Otica negativista que despreze
qualquer participacdo da familia no contexto das politicas publicas. A proposta é avaliar
como se da essa participacdo; se de fato ela tem carater democratico ou se € uma forma
de transferir, diluir e privatizar obrigaces estatais.

A assisténcia social como resultado da fusdo entre formagéo social patriarcal e
concepcdes plurais e neoliberais no Brasil.

O carater familista da politica de assisténcia social no Brasil ndo se deu de forma
aleatoria. Ele é resultado da influéncia neoliberal de medidas pluralistas de bem-estar e é
legitimado pela sociedade devido as tradi¢fes historicas nacionais de ter a familia como
base da estrutura social.

A assisténcia social no Brasil tem sua historia iniciada pela Igreja Catdlica, por
entidades privadas e pelas unidades do chamado sistema “S”. Somente em 1988, com a
Constituicdo Federal, a assisténcia social foi formalmente reconhecida como dever do
Estado na perspectiva de seguridade social. Assim, a assisténcia social brasileira foi
garantida formalmente em um contexto em que se difundiam as prerrogativas do
pluralismo de bem-estar.

Essas prerrogativas ndo demoraram a chegar ao Brasil e serem aplicadas na
politica de assisténcia social. Mesmo ap0s a garantia constitucional, a assisténcia social
continuou, no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, tendo centralidade na Legido

Brasileira de Assisténcia - LBA, fundada na década de 1940, pela entdo primeira-dama,
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Darcy Vargas. A LBA teve a sua ultima gestdo conduzida pela primeira-dama Rosane
Collor, que deixou um legado de processos administrativos por indicios de gestdo
fraudulenta. A exting¢do da LBA se deu no inicio do governo Fernando Henrique Cardoso-
FHC que, ao cumprir com rigorosidade os ditames neoliberais, trouxe para esta politica
publica a materializacdo do pluralismo de bem-estar por meio da chamada reforma
administrativa do Estado.

Ainda em 1995, a assisténcia social foi classificada como servigo publico ndo
estatal que fazia parte do programa de publicizacdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE). Esse programa consistia na “descentralizac¢do para 0 setor
publico ndo-estatal a execucdo dos servigos que ndo envolvem o exercicio do poder de
Estado, mas devem ser subsidiadas pelo Estado (...) estabelecendo um sistema de parceria
entre Estado e sociedade” (BRASIL, 1995, p.12).

O programa de publicizacao seria realizado por meio de Organizacdes Sociais que
séo entidades de direito privado, que receberiam um registro para celebrar contrato de
gestdo com o poder publico. Esse programa interferiu diretamente na organizacdo da
recente assisténcia social, pois, antes de 1995, essa politica publica havia ganhado
avanc¢os no campo formal, mas ainda tinha a sua materializacdo na velha LBA; ou seja, a
assisténcia social ja nasceu condenada pelo neoliberalismo, no momento mesmo em que
se comemorava o reconhecimento legal de que ela era dever do Estado; o proprio Estado
transferiu esta responsabilidade para os setores ndo oficiais de protecao social, neste caso
para o setor voluntario® e mercantil* na classificacdo de Norman Johnson (1990).

Praticamente ndo se perdeu tempo em aplicar as medidas neoliberais de
pluralismo de bem-estar na politica de assisténcia social, que passou a década de 1990
sob a acdo das organizacGes sociais (setor voluntario ou mercantil), ndo Ihe sendo
apresentada a primazia do Estado e relegando-a a uma a¢do menor, mais desqualificada,
que ndo merecia uma estrutura administrativa técnica, séria, formal e estatal. Um
programa socioassistencial ligado diretamente a estrutura do Estado, nesse periodo, foi o
Programa Comunidade Solidaria, sem objetivos muito definidos e sem uma concepcao
de assisténcia social mais ampliada, conduzido pela primeira-dama Ruth Cardoso, sem

muita vinculagdo técnica que a garantisse como um direito de seguridade social.

3 Composto por entidades privadas de carater ndo mercantil
4 Conhecido também por setor comercial, envolve as entidades privadas com carater mercantil.

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



12

Na década de 1990, o Brasil tinha um quadro de desprotecdo a superpopulacéo
relativa, isto €, aqueles que estavam fora do mundo do trabalho, ou em ocupacdes
altamente precarizadas, e aos marginalizados. Os mais pobres ndo tinham um espaco
formal de protecéo, com excecdo das pessoas com deficiéncia que ja tinham uma garantia
minima de transferéncia monetaria por meio do Beneficio de Prestacdo Continuada —
BPC, que foi definido na Constituigdo Federal.

A ascensdo ao poder, em 2003, de um Presidente da Republica por um partido
historicamente de esquerda, que, apesar de ter assumido a presidéncia com o apoio da
burguesia nacional e até internacional como afirma Acary (2015), levou adiante a pauta
de atender a populagdo com um minimo de protecdo social. A politica de assisténcia
social, além de ter sido amplamente demandada pela sociedade, movimentos sociais e
intelectuais, passou também a ser uma forte estratégia para estabilizacao capitalista.

Nos ultimos doze anos, a assisténcia social no Brasil se consolidou em um novo
formato de gestdo: unificou as acdes em todo o pais, criou unidades préprias de
atendimentos, tipificou os servigos, centralizou as normatizagdes no governo federal,
atribuiu novas formas de distribuicdo dos recursos, ampliou o orgamento, empregou
muitas assistentes sociais, deu capilaridade aos servigos e beneficios, gerou uma serie de
dados de vigilancia social, estabeleceu sistemas informatizados avangados e unificados
para todo o pais, bancarizou os beneficios, dentre outras transformacdes trazidas pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS .

E perceptivel a intensa ampliacdo da assisténcia social no Brasil nesses Gltimos
anos. Mesmo com todo o avanco propiciado pelo SUAS, a relacdo do Estado com o
capitalismo dependente e da subordinacdo aos ditames neoliberais permaneceu ativa,
quica reforcada. O SUAS tem como eixo estruturante a matricialidade sociofamiliar, que
reforca, claramente em seus textos e na sua materializacao cotidiana, a fun¢do da familia
como unidade primordial de protecéo.

O Estado deve se limitar a garantir o minimo social a estas familias para que elas
possam se autoajudar e proteger os seus membros. Isso significa que o papel do Estado,
no SUAS, é de orientar e fortalecer as familias para que estas se autoprotejam. O papel
dos servigos socioassistenciais estabelecidos em todas as normas técnica € de “fortalecer
os vinculos familiares e comunitarios”. Sem desmerecer a capacidade terapéutica ou
reflexiva dessas ac¢des junto as familias que se encontram violentadas ou pauperizadas,

questiona-se a pretensdo do Estado em resumir, neste formato, a garantia de protegéo
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social, sem se responsabilizar pela provisdo de condi¢fes materiais e objetivas de sua
sobrevivéncia e autonomia.

Do exposto pode-se inferir que a assisténcia social, no Brasil, ao sair do ambito
da sociedade (filantropia e Igreja), antes da década de 1980, e passar a se constituir como
direito social garantido constitucionalmente pds 1988, logo foi atacada pelos principios
politicos, econdmicos e ideoldgicos do neoliberalismo, ao primeiramente, ser transferida
para organizacgdes privadas pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado —
PDRAE e, posteriormente, ao ser fortemente centrada na familia como manda os
mandamentos pluralistas.

Considerac0es Finais
Um Estado que atua na esfera publica, porém de forma privada.

A perspectiva familista de atuacdo da politica de assisténcia social dissocia a
realidade social em que o individuo estd inserido de um debate macroestrutural. A
intervencdo do Estado ndo se da com a ampliacdo das condi¢cdes materiais e objetivas de
enfrentar as expressdes da questdo social que violentam e/ou pauperizam as familias. Ela
se resume a ac¢des subjetivas para convencer as familias do principio liberal de que elas,
por uma questdo de escolha, podem sair da condicdo social em que se encontram, como
se essa condicao fosse resultado somente das suas vontades.

O modelo de trabalho socioassistencial desenvolvido pelo SUAS em todo
territério nacional, é uma reproducdo de préaticas de paises de capitalismo central, que,
por seu percurso histdrico, garantem protecado social por meio de acessos mais ampliados
a outros servigos basicos como saude, trabalho, renda, moradia, educacdo. No Brasil,
ainda ndo se atingiu um patamar minimo de protecdo nestas outras areas; € o grande
investimento protetivo se da por meio de servigos que vao atuar nos vinculos familiares,
como se 0 pauperismo e a acumulacéo da miseria fosse um “caso de familia”.

A oferta de assisténcia social com base no “vinculo” e na “convivéncia” familiar
é uma transferéncia clara da responsabilizacdo da pobreza para o individuo. O poder
ideologico de manutencdo da ordem capitalista presente nesse formato de servico é
imenso, pois mistifica o processo de geracdo de pobreza no capitalismo.

Assim, conclui-se que ndo é estranho o Estado brasileiro contemporaneo ter como
principio norteador a oferta de protecédo social focalizada na instituicdo familia. Além da
nitida influéncia neoliberal, a formagao nacional mostra que a sua relacdo com a familia

no &mbito estatal é uma forte heranca historica.
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A formacéo social e politica brasileira é tdo centralizada na familia que nao se
trata de somente inserir a familia no Estado, mas também fazer com que o Estado funcione
para a familia; assim, a transferéncia de responsabilidades, a reducdo do Estado e a
focalizacdo da protecdo social na familia, torna-se facilmente legitimada pela sociedade.

E certo que, na contemporaneidade, a familia ndo se da mais de forma nuclear e
tenha um desenho diferente daquele elaborado por Freyre (atualmente seria impossivel
desenhar a planta de uma estrutura familiar como o autor fez referente a era colonial).
Hoje a familia se faz em qualquer reunido de vinculos, sejam eles parentais, afetivos
(hetero e homoafetivos), colaborativos ou até unipessoais. Cada ser humano sabe com
quem se vincular nesse ambito tdo intimo, pois mesmo uma genitora pode, com o decorrer
da vida, ndo ser identificada, pela sua cria, como familia, por questes meramente
privadas.

Assim, ndo ha condicGes para o Estado atuar nos mais diversos contextos
familiares, por esses serem exclusivamente a forma mais intima de rela¢cbes humanas.E
também ndo ha justificativas para que o Estado tenha a sua atuacdo voltada para familias
e ndo para individuos, sendo por questdes mercadoldgicas e que atenda a interesses do
capital em detrimento das necessidades humanas. Por sua vez, esse tipo de intervencéo
estatal s6 consegue ser legitimada por uma sociedade formada a partir do poder patriarcal,
que teve a sua formacdo social e politica em torno da familia, e que tem dificuldade de

romper com uma estrutura social primitiva e excludente.
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