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Resumo: Este artigo objetiva trazer algumas questfes a respeito do Programa BPC Trabalho. Trata-se de
um Programa que busca estimular a insercdo no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia,
beneficiarias do Beneficio de Prestacio Continuada. E resultado de uma pesquisa realizada no
PPGSS/UEPB, realizada a partir da abordagem do método critico-dialético. Inicialmente, discutimos a
relacdo das pessoas com deficiéncia com o mercado de trabalho e com o beneficio em tela. Depreendemos
que o Programa est4 alinhado com as tendéncias das politicas sociais, em permitir portas de saida do
beneficio assistencial, sob o discurso de capacidade das pessoas com deficiéncia, contraditoriamente,
respondendo a historica demanda do segmento a respeito da inclusdo social, mediante inser¢do no mercado
de trabalho.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia, beneficio de prestagdo continuada, Programa BPC Trabalho.

People with disabilities and the BPC work program

Abstract: This article aims to bring some questions about the BPC Work Program. It is a Program that
seeks to stimulate the insertion in the labor market of people with disabilities, beneficiaries of the Benefict
of Continuous Provision. It is the result of a research carried out in the PPGSS / UEPB, carried out from
the approach of the critical-dialectical method. Initially, we discussed the relationship of people with
disabilities to the labor market and the benefit on the screen. We conclude that the Program is aligned with
the trends of social policies, to allow ways out to the benefit, under the capacity discourse of people with
disabilities, contradictorily, responding to the historical demand of the segment regarding social inclusion,
through market insertion of work.
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1. Introducéo

Historicamente, as necessidades das pessoas com deficiéncia (PCD) tém sido
relegadas no que tange aos varios aspectos que envolvem a vida em sociedade: trabalho,
cultura, sexualidade, lazer etc. Na contemporaneidade, a orientacdo da politica social para
esse segmento voltou-se para a proposta de “inclusdo social” e equiparagdo de direitos,

demandas do proprio movimento politico organizativo das pessoas com deficiéncia.
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Lancilloti (2003, p. 51) assevera que “uma pessoa ¢ considerada deficiente quando
ndo corresponde a um padrédo considerado normativo, e h& um homem de referéncia para
cada tempo”. Nesse sentido, a ideia de inclusdo das pessoas com deficiéncia ndo pode ser
compreendida como natural e livre de determinagdes socio-historicas, uma vez que a
relacdo dessas pessoas na sociedade se modificaram de acordo com a forma como 0s
homens se relacionam em cada periodo histérico, os quais possuem necessidades e formas
de sociabilidade proprios. Isso implica dizer que, nas comunidades primitivas, na
sociedade escravista e na sociedade feudal, a perspectiva em relacdo as pessoas com
deficiéncias eram diferentes e que, na sociabilidade do capital, essas ndo estdao imunes a
I6gica da producao.

Recorre-se a Mészéaros (2011, p. 96), quando ele assegura que a ordem
sociometabolica do capital contém uma “estrutura ‘totalizadora’ de controle, a qual tudo
o mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim provar sua ‘viabilidade
produtiva’, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar” (grifos do autor). Fica evidente que
as necessidades do modo de producdo capitalista sdo sobrejacentes as necessidades
humanas, sendo responsabilidade do individuo conseguir espaco e utilidade na ordem do
capital.

A respeito das propostas de insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, torna-se imprescindivel compreender que essa inser¢do ndo pode escapar da
I6gica de extracdo de trabalho excedente e que ndo serd posta como afronta ao processo
de acumulacdo do capital. Consideramos, ainda, que o discurso da inclusdo da PCD ¢
orientado para a produtividade e fortalecimento do sistema capitalista e dos valores dessa
sociabilidade.

Assim, propomos apresentar algumas questdes sobre o Programa de Protecédo do
Acesso das Pessoas com Deficiéncia, Beneficiarias do Beneficio de Prestacdo
Continuada, a Qualificacdo e a0 Mundo do Trabalho — BPC Trabalho, o qual tem como
objetivo a promocao do acesso a qualificacdo profissional e ao mercado de trabalho das
pessoas com deficiéncia que sdo beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC).

Para tanto, faremos alguns apontamentos inicias sobre o mercado de trabalho para
as pessoas com deficiéncia e uma contextualizacdo sobre o Beneficio de Prestacédo

Continuada, com vistas a situar 0 Programa, para entdo apresentar alguns resultados da

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



pesquisa que realizamos no Programa de Po6s-graduacdo da Universidade Estadual da

Paraiba.

2. As (im) possibilidades de insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho

Historicamente a Assisténcia Social foi considerada como uma politica que
reconhece os direitos das PCD, inicialmente, sob a insignia dessas enquanto invalidas e
incapacitadas para o trabalho. Por sua vez, o direito ao trabalho e a inser¢cdo no mercado
de trabalho foi uma construcdo relacionada com a luta do segmento, a partir de
movimentos sociais especificos, para comprovar que sdo pessoas capazes de contribuir
para o sistema produtivo®.

No tocante ao trabalho, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no artigo 7°,
proibiu a discriminacdo em relacdo ao salério ou aos critérios de admissdo quando se
tratar de pessoas com deficiéncia; ao considera-lo enquanto um direito social, essas
deverdo acessar o trabalho sem constrangimentos, de acordo com o disposto nesta
legislacdo. A garantia desse e de outros direitos constitucionais (educacdo, saude,
habilitacéo e reabilitacdo, acessibilidade) teve influéncia direta dos movimentos sociais
das PCD, os quais buscaram inserir a légica da inclusdo social, tendo a autonomia e o
protagonismo como as principais bandeiras (LANNA JUNIOR, 2010).

As garantias normativas no Brasil que tém maior impacto na absorcéo do trabalho
desse grupo séo fundamentadas na reserva obrigatoria de vagas nos concursos publicos e
na contratacdo compulséria de um quantitativo de pessoas a depender do numero de
empregados da empresa — a partir de 100. Trata-se de cotas garantidas em lei, tanto para
0 servicgo publico, quanto para o privado.

Quanto ao servico publico, a garantia esta posta na CF/88, no artigo 37, inciso
VIII, regulamentada na Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, quando essa dispde que
para 0s concursos publicos ha a obrigatoriedade de se garantir até 20% das vagas para
PCD. A contratacdo compulsoria para o setor privado esta prevista na Lei n® 8.213, de 24

% 0 conceito de deficiéncia a luz da Convengéo sobre os Direitos das PCD foi resultado (e ainda é parte) do
processo de superacdo da perspectiva de invalidez, contribuindo sobremaneira para o redirecionamento
desta discussdo.
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de julho de 1991, a qual, apesar de dispor sobre o regime geral da Previdéncia Social, traz
essa obrigacdo do ambito do direito trabalhista. Em seu artigo n°® 93, para as PCD e o0s
beneficiarios reabilitados, obriga as empresas que tém a partir de 100 empregados a
contratarem entre 2% a 5% desses individuos.

Enfatizamos que € necessario ndo dissociar a legislacdo dos diversos entraves
para materializagcdo da contratacdo de PCD, determinadas por questdes como falta de
qualificacdo e a necessidade de adaptacdo e acessibilidade, do contexto capitalista de
desemprego estrutural, sob o risco de ficarmos presos em um debate apenas da aparéncia
para justificar a ndo empregabilidade das PCD, fatores reais, mas que culpabilizam os
individuos que vivem com deficiéncia e ignoram a conjuntura do mercado de trabalho
como um todo e sua relagdo com a reestruturacdo produtiva.

O quantitativo de empregos para pessoas com deficiéncia € insignificante ou
inexpressivo, quando considerada a totalidade da populacdo em geral, conformando uma
média de 0,7% entre 2010 a 2014 (RAIS, 2015). A despeito de todas as criticas a respeito
de mitos/senso comum sobre a incapacidade das PCD, dentre outras questfes como o
discurso em torno da responsabilidade social das empresas, entendemos que este
quantitativo existe devido as pressfes da luta de classes, bem como mediante garantia

constitucional.

2.1 Pessoa com deficiéncia e o Beneficio de Prestacdo Continuada

Para uma abordagem critico-dialética do objeto, situamos esta discussdo no
contexto de crise do capital, o qual busca uma intensificacdo da exploracdo do trabalho
para retomar o lucro. O que nos faz questionar qual o lugar das pessoas com deficiéncia
neste processo, quanto mais quando sdo beneficiarias de um beneficio assistencial, ou
seja, que a priori j& comprovaram o direito ao beneficio e estdo socialmente protegidas
pela referida politica.

O texto constitucional que se refere ao BPC, inserido na Protecdo Social
Basica/Politica Nacional da Assisténcia Social e regulamentado no Decreto 6.214/2007,
representa uma serie de avancos e retrocessos para a construcdo da protecédo social a esse
segmento, com impactos na sua aplicabilidade. O conceito de PCD e os critérios de

elegibilidade, por exemplo, demonstram que, apesar de se tratar de um beneficio
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garantido constitucionalmente, estad a mercé do movimento do capital, das respostas dadas
pelos trabalhadores e pela organizacdo do segmento das PCD, ndo sendo um beneficio
estatico. Os aspectos normativos refletem as disputas em torno da apropriagdo do fundo
publico e expdem as contradicdes e mediaches que 0 perpassam.

O Decreto n°® 6.214/2007 regulamentou o BPC, trazendo os critérios e
responsabilidades para sua gestdo, concessdo, revisdo, avaliacdo, dentre outros.
Destacamos a alteracdo no conceito de deficiéncia, apesar de continuar a considerar PCD
aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho, define incapacidade

enguanto:

fendmeno multidimensional que abrange limitagdo do desempenho de
atividade e restrigdo da participagdo, com reducéo efetiva e acentuada
da capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a interagdo entre
a pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social (BRASIL,
2007b, p. 1)

Essa alteracdo traz como novidade a avaliacdo da deficiéncia ndo mais na
perspectiva biomédica, a qual situa a deficiéncia apenas no corpo do individuo, mas
considera 0s aspectos sociais nos quais 0 mesmo estiver inserido. Nesse sentido, a
avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade passa a ser realizada por pericia
médica e assistentes sociais do INSS*, com base nos principios da Classificagio
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude (CIF). Assistentes sociais e
médicos peritos passam a utilizar instrumentos especificos para esse fim, no intuito de
avaliar as funcgdes e estrutura do corpo, os fatores ambientais e sociais e a restricdo da
participacdo social.

Em 2011, houve alteracdes significativas na LOAS, em relacdo ao conceito e
avaliacdo de PCD e a relacdo dos beneficiarios do BPC com o0 mundo do trabalho. A Lei

12.435, de 06 de julho de 2011, no &mbito do BPC, além da alteracéo referente ao conceito

4 Apesar de o Decreto ter sido lancado em setembro de 2007, apenas em 01 de junho de 2009 foi iniciado
0 novo processo de avaliacdo da deficiéncia — social e médico. Além da configuragdo dos sistemas e
construgdo do modelo de avaliagdo, um quesito importante impedia a sua concretude: a insuficiéncia de
assistentes sociais no quadro de INSS para garantir a efetivacdo do Decreto em ambito nacional. O Decreto
veio agucar as mobilizacdes da categoria no instituto e das entidades de classe para a realizagéo de concurso
que veio a ser realizado em 2008, com 900 profissionais nomeados em 2009, mais 450 até o fechamento
do prazo do edital. Antes do concurso, eram 548 profissionais, sendo que apenas 270 desempenhando suas
funcdes especificas no Servico Social (CFESS, 2013). Cabe considerar que em 2007, ano do Decreto 6214,
o0 INSS tinha 1.219 Agéncias da Previdéncia Social fixas (PREVIDENCIA, 2007).
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de grupo familiar®, redefine o conceito de pessoa com deficiéncia, novamente, trazendo
um novo elemento. PCD € aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as
demais pessoas (BRASIL, 2011a). Trata-se de uma alteracdo conceitual que adota a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Atraveés da Lei 12.470, de 31 de agosto de 2011, tem-se uma redefinigdo na relacdo
entre BPC e trabalho. Até entdo a pessoa com deficiéncia que fosse inserida no mercado
de trabalho teria o seu beneficio cessado; com o0 novo texto, aqueles que vierem a se inserir
no mercado de trabalho terdo o beneficio suspenso em carater especial, retornando a recebé-
lo ao ficarem desempregados, sem a necessidade de se submeterem a novo processo
concessorio no ambito administrativo do INSS. Caso na condicio de aprendiz®, receberé o
beneficio concomitante ao salario por um prazo de até 02 anos (BRASIL, 2011b).

A alterago tensiona a Assisténcia Social e o trabalho, uma vez que o BPC, beneficio
para aqueles que comprovem nao estar socialmente protegidos através do trabalho e que até
entdo era totalmente conflitante/incompativel com essa esfera, passa a dialogar com as
possibilidades de insercdo no mercado de trabalho. Sobre essa tensdo, Boschetti (2016)
enfatiza que, no contexto de crise do capital, a linha que divide os capacitados para o trabalho
e os incapacitados, entre aqueles que acessam protecao social através do seguro e aqueles que
acessam atraves da Assisténcia, se torna mais ténue, frente a necessidade aprofundada dessa
Politica em responder pela reproducéo da forca de trabalho e, a0 mesmo tempo, garantir as
condicgdes de expropriacao do capital.

Ademais, mesmo com critérios restritivos instaurados na sua primeira
regulamentacéo e a ofensiva em curso, da qual ainda ndo sabemos o impacto que teremos,
esse beneficio assistencial tem alcance significativo a milhdes de usuarios que conseguem
se enquadrar nos critérios de elegibilidade, seja de renda e idade ou deficiéncia. Em
agosto de 2016, foram contabilizados 4.352.175 pessoas com o BPC ativo, sendo que a

maioria sdo pessoa com deficiéncia.

5 Com essa alteracdo na LOAS, familia passa a ser o/a requerente, conjuge ou companheiro/a, os pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

& Conforme preconiza art. 428 da Lei 11.180/2005, a pessoa com deficiéncia aprendiz ndo tem limite de
idade.
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Tabela 1 — Quantitativo de BPC por espécie e sexo dos beneficiarios

Espécie Homens Mulheres Total

PCD 1.267.371 1.129.122 2.396.494
Idosos 808.802 1.146.876 1.955.678
Total 2.074.173 2.275.998 4.352.172

Fonte: SUIBE, 2016. Elaboracéo prépria.

Trata-se de um quantitativo de usuarios da Assisténcia Social, beneficiarios do
BPC, que, para se inserirem, precisaram comprovar a necessidade, passar pelo crivo do
critério de renda, além da caracterizacdo da deficiéncia ou ter mais de 65 anos de idade.
Para os que acreditam que os testes de meio estdo ultrapassados nas primeiras iniciativas
da Assisténcia Social; ndo reconhecem nesses critérios, extremamente seletivos, o nivel
de subordinacdo dos usuarios para acesso a uma renda que garanta sua sobrevivéncia
“fora” do trabalho.

Destarte, 0 que esta em jogo em tempos de contrarreformas das politicas sociais,
também repercute severamente no BPC. Os processos de focalizagdo, que sob o discurso
de racionalizacdo dos recursos e eficacia da politica, nas entrelinhas, langcam estratégias

que dificultam, quando ndo impedem, o acesso a beneficios’.

2.2 O Programa BPC Trabalho

O Programa BPC Trabalho foi instituido através da Portaria Interministerial n® 2, em
02 de agosto de 2012. Resultado de algumas iniciativas que ja vinham se desenhando no
ambito das politicas sociais, a exemplo do Plano Viver sem Limites; do Acordo de
Cooperacdo Técnica celebrado entre 0 MDS e Ministério da Educacdo (MEC), por meio do
Decreto n° 7.492/2012, que prevé atendimento prioritario nos cursos de qualificagdo para 0s
beneficiarios dos programas de transferéncia de renda; da Resolucdo do Conselho Nacional
de Assisténcia Social, n° 33 em 2011, que define a promocéo da integracdo ao mercado de
trabalho no campo da assisténcia social; e do ACESSUAS Trabalho — Programa Nacional de

Promocéo de Acesso ao Mundo do Trabalho —, o qual prevé a articulacéo entre trabalho e

" As medidas governamentais recente em relacdo ao BPC tem complicado, quando ndo, impedido o acesso
de idosos e PCD ao beneficio, tendo o Decreto 8.805/2016 preparado estes recortes.
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pessoas de baixa renda, criado atraves da Resolucdo do CNAS de n° 18 em maio de 2012; o
Programa BPC Trabalho passou a integrar a agenda dessas iniciativas.

Os objetivos do Programa néo se restringem a promover experiéncia de trabalho aos
beneficiarios do BPC, envolvendo ainda incentivo e acesso a qualificacdo profissional,
estimulo a convivéncia familiar e comunitaria, visando ampliar espaco de participagéo social
dos beneficiarios e suas familias. Ao envolver na sua execucéo a articulagédo do MDS, MEC,
Ministério do Trabalho e Emprego, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e os entes federativos, tem-se a proposta de ampliar a intervencdo do Programa
para além da experiéncia com o mundo do trabalho; a esse respeito destacamos o0s seguintes

objetivos:

Art. 2° — S&o objetivos do Programa BPC Trabalho:

(...)

IV — promover o acesso ao trabalho as pessoas com deficiéncia beneficiarias
do BPC em condigdes justas e adequadas, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas;

V — incentivar a aquisicdo da experiéncia de trabalho pelas pessoas com
deficiéncia beneficidrias do BPC, sobretudo por meio de programas de
aprendizagem com formacao técnico-profissional adequada ao trabalho;

VI — promover o acesso das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC a
servicos de intermediacdo de mdo de obra com vistas & colocacdo e
manutencdo do trabalhador no trabalho;

VIl — favorecer a oferta de trabalho para as pessoas com deficiéncia
beneficiarias do BPC, considerando diferentes ramos do mercado produtivo e
tipos de vinculo trabalhista, de modo a abarcar o trabalho autdnomo, o
empreendedorismo, 0 desenvolvimento de cooperativas, 0 acesso a
microcrédito para estabelecimento de neg6cio préprio, entre outros; (MDS,
2012, grifos nossos).

Destacamos 0s objetivos elencados por considerarmos que esses revelam qual o
papel do Programa para a conformacgéo de um trabalhador. Ao designar que o processo
de insercdo das PCD ao trabalho se dara sob condicdes justas e adequadas, em igualdade
de oportunidades, demonstra dois pontos pertinentes para se pensar o carater ideologico
arraigado no Programa. Questionamos: como concretizar condic¢des justas e adequadas
para as PCD se inserirem no mercado de trabalho quando o processo de acessibilidade é
oneroso, quando se preza pela produtividade e geracdo de lucro, quando é preciso impor
legislacOes para se garantir a contratacdo desses? Aparentemente, ndo se consideram as
historicas barreiras impostas as PCD, sendo o trabalho um dos direitos que lhes sdo

negados.
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As acdes do Programa tém a previsdo de serem realizadas em consonancia com o
ACESSUAS Trabalho. Os municipios que aderirem ao ACESSUAS Trabalho,
automaticamente assumem a responsabilidade pelo desenvolvimento do Programa BPC
Trabalho. E voltado para os beneficiarios do BPC, prioritariamente, entre 16 e 45 anos de
idade e aqueles a partir dos 14 anos se na condicdo de aprendiz, sem vinculacdo a idade
maxima quando PCD. Em 2016, 25,6% dos beneficios mantidos s&o de beneficiarios que sdo
pessoas com deficiéncia que estdo nessa faixa etéria, ou seja, atendem ao perfil do Programa.
Segundo dados do MDSA (2016 — E-Sic), 1.383 municipios, de todas as regides do Pais,
procederam & adeso®.

O Programa se apresenta na midia, tanto governamental quanto dos movimentos das
pessoas com deficiéncia®, como um avango no sentido de desvincular a ideia de que essas &0
improdutivas e incapacitadas, tomando como base normativa a propria alteracdo de
conceituacdo de PCD e as alteracbes no BPC. O Programa propde-se a sensibilizar os
beneficiarios e seus familiares de que podem se qualificar e se integrar no mercado de
trabalho. Em grande maioria da midia desse segmento, a instituicdo do Programa foi
aclamada, ao trazer o reconhecimento da capacidade dos beneficiarios do BPC, ampliando a
perspectiva de inclusdo social e autonomia, conforme modelo de assisténcia atual para esses.
Em consonancia ainda com a Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a qual
traz em seus principios a plena e efetiva participacao e inclusdo na sociedade, a igualdade de
oportunidades e o respeito pela diferenca, sobretudo no que reza sobre educacdo, trabalho e
emprego.

Em referéncia a legislacdo mais atual, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (ou Lei
Brasileira da Inclusdo — LBI), artigo 34, ratifica o direito ao trabalho, garantindo formalmente
a igualdade de oportunidades, trabalho de livre escolha e aceitacdo, sob condicdes justas e
favoraveis. Ha o destaque para 0 acesso aos programas de estimulo ao empreendedorismo,
trabalho autdnomo e linha de crédito. Assim, identificamos que o Programa segue essa

mesma tendéncia no tocante ao que propde como incluséo social via trabalho e ainda fortalece

8 O Programa BPC Trabalho teve experiéncias pilotos executadas em 2009, em S3o Paulo e Santo André,
e em 2011, em mais sete municipios: Campo Grande, Belém, Fortaleza, Teresina, Porto Alegre, Jodo Pessoa
e Recife.

° Através de pesquisa na internet, identificamos algumas matérias veiculadas que tinham como titulo a ideia
de que o Programa vai ajudar as PCD a se inserirem no mercado de trabalho, a exemplo do “Langado
Programa que insere pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho”, bem como aqueles que deturpavam
as caracteristicas desse, “Quem recebe BPC agora podera trabalhar sem perder o beneficio”, passando a
ideia equivocada de que trabalho e BPC s&o complementares.
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a perspectiva do trabalhador se envolver em atividades que ndo tenham relacéo trabalhista,
com vinculo empregaticio — a apologia ao “trabalhador sem patrao”, que dissimula relagdes
precarizadas de trabalho.

Na pesquisa realizada, através de consultas aos sistemas corporativos do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), a respeito da insercéo das PCD beneficiarias do BPC no
mercado de trabalho'?, identificamos diferencas regionais em relagdo a insercdo e questoes
pertinentes acerca das atividades nas quais se inseriram e a renda recebida.

Quanto ao perfil dos beneficiarios do BPC, identificamos que: 65,57% s&o
homens; ha maior empregabilidade para o grupo de faixa etaria entre 25 a 34 anos; doenga
cronica é a que mais incide nos que foram empregados e a Regido com mais saida dos
BPCs para o trabalho foi a regido sudeste (45,59%).

Quando se trata da regido onde essas pessoas trabalham, percebemos uma
contradicdo em relacdo ao perfil dos BPCs em sua totalidade, uma vez que, apesar do
maior numero de beneficios se concentrar historicamente na Regido Nordeste (39,7%),
0s que se inseriram no mercado de trabalho estdo localizados na regido sudeste, por
exceléncia, 45,59%, em uma relagdo diretamente inversa.

Grafico 1 — Quantitativo de beneficiarios de BPC geral, beneficios cessados por motivo
de insercao no trabalho e empregos declarados de PCD por regido em percentuais
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Fonte: SUIBE, 2016; MTE/ RAIS Elaboragéo propria.

A diferenca entre a concentracdo de beneficios e as experiéncias de inser¢do no
mercado de trabalho expressa nas regiGes do Brasil ndo podem ser vislumbradas como
naturais ou mesmo coincidéncias as avessas. As regides, historicamente, tém registros de
desenvolvimento diferenciados. Os indices que quantificam o desenvolvimento humano

por exemplo, séo gritantes.

10 De 851 beneficios cessados por motivo de inser¢do no mercado de trabalho, analisamos uma amostra de
244 beneficios, mediante procedimento metodologico e estatistico para quantificar e qualificar a amostra.
Destes, 3 foram cessados no ano de 2013, 86 em 2014, 85 em 2015 e 70 beneficios até outubro de 2016
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De acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o qual avalia a
qualidade de vida e desenvolvimento econémico, considerando parametros de salde,
educacéo e renda, quando elencados os cinco piores estados do Brasil, quatro sdo da
Regido Nordeste e um da Regido Norte, sendo Alagoas, Maranhdo, Para, Piaui e Paraiba
(por ordem crescente, dados do ano de 2010). No contraponto, nos cinco melhores ndo ha
nenhum estado do Nordeste: Parand, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sdo Paulo, Distrito
Federal, segundo dados extraidos do Atlas da Vulnerabilidade Social (IPEA, 2016).

Dessa forma, ndo é de se considerar estranho a concentracdo de beneficiarios do
BPC na regido nordeste, tendo em vista que trata-se de um beneficio assistencial com
critério de renda impraticavel para a sobrevivéncia humana, coerente com o quadro de
precarizacdo conforme demonstrado através do IDH.

Por sua vez, compreendemos que a concentracdo de beneficiarios que tiveram
beneficio cessado devido a inser¢cdo no mercado de trabalho segue a tendéncia da
empregabilidade das PCD em geral, uma vez que no ano de 2014, dos 381.322 empregos
declarados deste segmento, 51,64% se concentravam na Regido Sudeste, sendo a Regiéo
gue mais emprega, enquanto os empregos declarados no Nordeste compreendia 16,8%.

A maior expressividade de experiéncias de trabalho na Regido Sudeste revela uma
diferenga regional que pode estar conectada com um outro indicador: a taxa de
alfabetizacdo das PCD. Considerando que a menor taxa de alfabetizacdo de pessoas de
15 anos ou mais é na Regido Nordeste sob a correspondéncia de uma taxa de 69,7%, o
contréario acontece no Sudeste, quando se tem a melhor taxa de alfabetizacdo das PCD,
88,2% (IBGE).

Na nossa amostra, 244 beneficios foram cessados por motivo de inser¢do no
mercado de trabalho. Dos vinculos em discussdo, 89,3% séo regidos pela CLT, 6,55%
sdo estatutarios, 3,28% estdo registrados como contribuintes individuais e 0,8%
vinculados a atividade rural. Sabemos que esse dado ndo contempla aqueles que estdo em
atividades precarizadas, informais, uma vez que os sistemas do INSS registram apenas 0s
vinculos formais, ndo nos permitindo fazer essa analise. Mas, a partir da renda recebida,
do registro que mais se repete em relacdo as ocupacdes exercidas e da situacao atual do
vinculo, podemos nos aproximar da tendéncia de inser¢do no trabalho daqueles que

tiveram o beneficio cessado.
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Os espacos de ocupacdo sdo os mais diversos, desde 6rgéos publicos, geralmente
gestdo municipal e estadual, as empresas privadas, essas com maior variedade por ter o
registro da maioria dos vinculos. Construtoras, industria de automoveis, varejo de
alimentos e roupas, bancos, organiza¢es ndo-governamentais vinculadas aos direitos das
pessoas com deficiéncia, sdo alguns dos espacos ocupacionais que encontramos.

Desses vinculos, 73,7% tém como salario a renda de até dois (02) salarios-
minimos e 21% até quatro (04) salarios-minimos e apenas 5% recebem salario acima de
05 a 10 salarios-minimos. Tal situacdo estd em consonancia com duas questfes: o fato
das PCD se inserirem, geralmente, em atividades de baixa qualificacdo e a
contextualizagdo do mercado de trabalho como um todo, com a tendéncia em criagéo de
empregos nessa faixa salarial.

A despeito da ultima afirmativa, percebe-se como a prevaléncia de vinculos que
ndo ultrapassam dois salarios-minimos esta inserida no contexto maior do mercado de
trabalho no Brasil, uma vez que na totalidade dos postos de trabalho gerados no setor
formal no periodo de 2004 a 2008, a cada dez postos de trabalho, nove ndo ultrapassaram
trés salarios-minimos (FREITAS et al., 2012).

Destarte, o contexto do mercado de trabalho no tocante a renda mensal para 0s
trabalhadores nos mais diversos tipos de vinculos, socialmente protegidos ou nao,
dificilmente foge a média de até trés salarios-minimos, conforme dados da PNAD,
(IBGE, 2014).

Quanto as atividades desempenhadas nos vinculos em estudo, temos apenas 0s
registros em relacdo a CLT e ao estatutario, pois a atividade rural e os de contribuinte
individual ndo tém referéncia nos sistemas corporativos do INSS, nédo especificando
atividade da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes.

Assistente administrativo é a ocupacdo que mais se repete, tanto nos vinculos
regidos pela CLT, quando nos vinculos estatutarios. Em relacdo a CLT (considerando que
nos 218 registros tem-se um leque de 90 variacOes de ocupacdes), registramos ainda
alimentador de linha de producdo e embalador a mdo como as principais ocupacdes
registradas. Tratam-se de atividades ligadas a um nivel de qualificacdo basico e,

frequentemente, associadas a baixa remuneragao.

3. Considerac0es Finais
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As pessoas com deficiéncia lutam por uma incluséo produtiva que se materializa
de forma desfavoravel, ndo isenta as contradi¢Ges postas para a classe trabalhadora, da
qual ela faz parte, mas sendo duplamente vitimizadas e exploradas; pois, além de estarem
alijadas das condicGes necessarias para garantir sua sobrevivéncia, experimentam a
segregagdo pelo corpo com deficiéncia, mesmo sob uma sociedade com o discurso
homogéneo e aparentemente consensual da incluséo social. Trata-se de uma discusséo
extremamente cara aos movimentos das PCD, lutar por espaco no mercado de trabalho.

Consideramos que a insercdo e manutencao do trabalho em condicgdes justas e
adequadas sob o signo da igualdade de oportunidades soa como uma frase de efeito no
contexto do capital, uma vez que interpela questfes que estdo fora do controle dos 6rgédos
envolvidos, e, principalmente aos individuos, ao passo que o estimulo pontual as PCD
para qualificacdo profissional ndo garante a insercdo no mercado de trabalho,
principalmente considerando as inUmeras variaveis do mercado de trabalho para esse
segmento e o0 agudizamento de estarmos no contexto de crise do capital.

Ao passo que o trabalho € condicdo inequivoca para a valorizacdo do capital, a
méo de obra das PCD é absorvida ndo apenas pelo reconhecimento conceitual de que
pessoas com deficiéncia tém potencialidade para o mercado, para a producdo de
mercadorias e extracao de lucros, mas respondendo a pressdo desses em se inserirem na
I6gica produtiva que é, contraditoriamente, o espaco em que o homem do tempo
capitalista se realiza.

Aqui encontramos as PCD que sédo alvo do Programa BPC Trabalho, que, em sua
aparéncia, se mostra como uma importante iniciativa governamental na insercdo das
pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC, no mercado de trabalho.

A pesquisa demonstrou que a insercdo dos beneficiarios do BPC no mercado de
trabalho se da& reproduzindo contradicGes que concernem as PCD: atividades sem
qualificacdo e baixa remuneracgdo, além das desigualdades de género. Se elas atenderam
ao apelo do mercado de que sdo ativas (lembrando que assim as empresas cumprem a Lei
de Cotas, sem a qual sdo multadas, mesmo que o faca sob a insignia da responsabilidade
social) ou assumiram a culpa de ndo serem mais pessoas dependentes do governo, o fato

é que a insercdo no mercado de trabalho ndo Ihes garante protegéo social.
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A despeito de estarmos em espaco téo curto de tempo vivenciando retrocessos nos
direitos sociais, com movimentos em curso de contrarreformas na Previdéncia Social —
com implicagdo para o BPC!; nos direitos trabalhistas, no congelamento dos gastos
sociais, sendo a Assisténcia Social, educagdo e salide diretamente afetados*?; o contexto
de desemprego marcante em tempos de crise € uma constante ameaca. Nao obstante, da
amostra pesquisada, 35% ndo estdo empregadas, sendo que alguns estdo com beneficio
previdenciario ou retornaram ao BPC, mas a maioria estd desempregada, ficando no
limbo entre as politicas — Previdéncia e Assisténcia Social.

Ou seja, o Programa BPC Trabalho esta relacionado diretamente as categorias da
superpopulacgéo relativa e ao lumpemproletariado, pois, ao passo que estimula portas de
saida do BPC, que prega a autonomia, o empreendedorismo dos beneficiarios, viabiliza
em um contexto extremamente degradante para o trabalhador a sua insercdo no mercado
de trabalho sem garantir que 0 mesmo permaneca no emprego ou retorne ao beneficio.

Alinhado as politicas sociais sob a perspectiva em que elas desistoricizam o0s
sujeitos, escamoteia as reais limitacdes de acesso e permanéncia no trabalho e defendem
a autodeterminacdo do individuo, o Programa contribui para mistificar a questéo social,
mas, contraditoriamente, reacende no seio do movimento das PCD a discussao sobre o
direito ao trabalho, mesmo que de forma enviesada (limitada a perspectiva de
cumprimento de lei de cotas, independéncia dos individuos, exemplo de superacdo

individual e inclusdo social).
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