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Resumo: A partir de uma revisdo de literatura, este trabalho tem como objetivo identificar pontos de
convergéncia entre as transformagdes contemporaneas das politicas sociais, ditas de “nova geragdo” —
apontando suas principais caracteristicas -, e alguns elementos da perspectiva de “desenvolvimento
humano” desenvolvida por Amartya Sen. Para atingir esse objetivo, tomamos por base producGes
académicas de autores que retratam as transformacdes contemporaneas nas politicas sociais e 0 pensamento
seniano. Desse modo, uma parte do artigo dedicou-se a explicitar o conteildo dessas transformagdes e outra,
0 pensamento de Sen.
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Social Politics in contemporary capitalism and the thinking of Amartya Sen:
converging points?

Abstract: Through reviewing literature, this article aims to identify converging points between changes in
social politics, said the "new generation" - pointing its main characteristics -, and some elements of the
"human development" perspective held by Amartya Sen. To achieve this goal, we took as reference
academic productions of author that portray contemporary changes in social politics and the thinking of
Sen. Therefore, a part of the article is dedicated to explain the content of those changes, and the other, the
thought of Amartya Sen.
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1. Introducdo
Entende-se que se consolida na contemporaneidade uma “nova” base de sustentagio
ideoldgica e normativa para legitimar um novo “consenso” em torno do “bem-estar”, que
enfatiza um “novo” desenho entre a responsabilidade do Estado, familia e mercado, com
expansdo da responsabilidade individual. A reestruturacdo das formas de Estado e das
relagdes internacionais depois da Segunda Guerra Mundial pretendia impedir um retorno
as condigdes “catastroficas” de ameaga ao poderio capitalista na ocasido da grande crise
de 1930. Neste sentido, um acordo de classes, com redefini¢Ges para o papel do Estado,

mercado e instituigdes democréticas, foi firmado com vistas a garantir a “paz” e a
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tranquilidade doméstica? (HARVEY, 2008). Em meados do século XX, as politicas
sociais cumpriram um papel, econdmico e politico na producéo e reproducéo do capital e

da forca de trabalho, “necessario” naquele momento®.

A partir dos anos 1970, sucedeu-se uma série de mudangas no que diz respeito as funcoes
do Estado, ensejadas por uma crise de grande impacto na economia capitalista mundial.
O colapso do chamado socialismo real. Na Europa Central, a crise econébmica dos
principais paises capitalistas industrializados a partir dos anos 1970 e a crise da divida
dos paises do terceiro mundo nos anos 1980 influenciaram significativamente a
propagacdo das ideias e da agenda neoliberais. Assistimos, portanto, a um
redirecionamento do proprio papel do Estado, ndo no sentido do que sempre coube ao
Estado na ordem social capitalista ao representar a classe burguesa®, mas mudancas no
sentido de novas estratégias e instrumentos de atuacdo para continuar a responder aos

interesses dessa classe e a preservagdo da “ordem”.

2. Desenvolvimento
Parte-se do pressuposto de que, no atual estagio do capitalismo, com o aprofundamento
e a predominancia® da esfera financeira sobre a produtiva, vivenciamos um padrio de
acumulacdo especifico. O referido padréo foi debatido amplamente por varios autores, e

denominado de modos diversos, tais como: “Regime de acumulagdo predominantemente

2 Conforme afirmam Duménil e Levi (2005), jamais existiu na histéria do capitalismo um periodo de
harmonia ou de ndo violéncia. O que conhecemos como os “trinta anos gloriosos” que sucederam a Segunda
Guerra Mundial ¢ comumente enaltecido com grande saudosismo, mas a histéria nos mostra que
vivenciamos, naquele momento, uma expansdo localizada e desigual de direitos e politicas sociais. Do
mesmo modo que a expansdo foi desigual, os processos de redirecionamento também resguardam
particularidades.

3 O Banco Mundial foi criado logo depois da Segunda Grande Guerra, tendo entre seus objetivos financiar
a reconstrucdo da Europa no pds-guerra e evitar que se repetissem depressdes como aquela iniciada em
1929. Veremos a seguir como este organismo possui um papel central e diretivo na formulagdo de
concepgOes para as politicas sociais na atualidade.

4 “Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, € como, a0 mesmo tempo,
nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe politicamente
dominante e adquire novos meios para a repressdo e exploracéo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo
foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para manter 0s escravos subjugados; o Estado feudal foi
0 Grgdo de que se valeu a nobreza para manter a sujeicao dos servos e camponeses dependentes; e 0 moderno
Estado representativo € o instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado”
(ENGELS, 1984, p. 193-194).

® Importa ressaltar que a chamada predominancia da esfera financeira, para nés, ndo pde em xeque a fonte
real de riqueza no capitalismo, a saber, o valor-trabalho. Neste sentido, a esfera da produgéo néo é possivel
de ser suplantada.
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financeirizado” (CHENALIS, 1998); “Modo de regulacdo com dominancia das finangas”
(DUMENIL; LEVY 2004); “Globalizacao financeira” (GUTTMAN, 1999). Ao lado
desta nova etapa capitalista, vivencia-se um novo paradigma de organizacéo da producéo,
a partir do esgotamento do “modelo” fordista de producéo e pelo surgimento de novas®

formas de organizacdo do trabalho.

Entendemos ser uma combinacdo dos fendmenos da “reestruturagao produtiva”,
“mundializacio” e “neoliberalismo” ’ que forneceu as bases para esse novo padrio de
acumulacdo. Importa dizer que, sobretudo nos paises ditos periféricos, houve uma
combinacédo desses fendbmenos com as enormes desigualdades econémicas e sociais e um

elevado grau de pobreza e informalidade, ja existente.

Sabemos dos desafios de se fazer o debate sobre as transformacdes das politicas sociais
no contexto do neoliberalismo, pois ja nos alertava Draibe (1993) que ndo h& um corpo
tedrico neoliberal especifico, que seja capaz de distingui-lo de outras correntes do
pensamento tedrico politico, e que o arcabouco de “teoriza¢des” constitui-se de um
discurso e regras préaticas de acao, particularmente referindo-se aos governos e a reformas

do Estado e das suas politicas. Harvey (2008, p.12) define o neoliberalismo como

[...] uma teoria das préticas politico-econdmicas que prop8e que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreeendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio [...] (HARLEY, 2008, p. 12).

O papel do Estado, segundo esta “teoria”, € criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada, a qualquer custo, a essas praticas. A partir dessa configuracdo, o
neoliberalismo se tornou hegemonico do ponto de vista do discurso e passou a interferir
largamente os modos de pensar, interpretar, compreender e vivenciar o0 mundo. Houve

uma ampla adesdo ao neoliberalismo nas préaticas e no pensamento politico econémico

® O objetivo de trazer a lembranca os novos arranjos do capitalismo contemporaneo, a partir da esfera
financeira do capital, diz respeito ao entendimento de que 0s processos de producao e circulagdo capitalista
ndo podem ser analisados separadamente, se quisermos desvelar os caminhos tragados para o trabalho, nos
limites do capital em seu estagio atual®. E fundamental reconhecermos que as inflexdes vivenciadas no
campo das politicas sociais firmam base neste novo padrao de acumulacéo.

" Apropriando-se de diferentes categorias de analise, porém sob o mesmo mirante metodoldgico, os
conceitos de reestruturacdo produtiva e mundializacdo sdo trabalhados respectivamente por Harvey (2008)
e Chesnais (2008).
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desde os anos de 1970, a partir da pratica da privatizacéo e da retirada do Estado de muitas
areas do bem-estar social (HARVEY, 2008).

Um aparato conceitual que mobilize nossas sensacgdes, instintos, valores e desejos é
fundamental para que um pensamento torne-se dominante e incorpore-se ao Senso comum
como “a verdade”, sem possibilidade de questionamento. Neste sentido, os ideais
politicos de dignidade humana e liberdade individual, que ali ganham sentidos muito
especificos, sdo considerados valores centrais do neoliberalismo. E fundamental a
compreenséo de que as liberdades individuais sejam garantidas pela liberdade de mercado
e de comércio. A énfase que se imprime, neste trabalho, em relacdo a dimenséo politico-
ideoldgica do neoliberalismo ndo suplanta a importancia do direcionamento politico-
econémico neoliberal. Ao contrario, procura-se afirmar uma dimensao da realidade, que

anosso ver, é central, ao influenciar os campos praticos e normativos das politicas sociais.

A influéncia tedrico-ideoldgica dos principios que compdem a dimensdo politico-
ideologica do neoliberalismo ganha materialidade, especialmente, a partir da década de
1990, com a atuagdo no “combate a pobreza”, tornando-a, assim, um eixo estratégico no
campo social. Organicamente vinculados a um corpo tedrico implicito, tais
redirecionamentos no campo das politicas sociais sdo expressos nos ambitos politico e
técnico a partir dos relatérios e documentos dos organismos multilaterais, bem como, em
ultima instancia, nos programas especificos das politicas publicas nos diversos estados

nacionais.

Se admitirmos que toda politica social expressa uma determinada concepc¢ao de sociedade
e um projeto societario (MAURIEL, 2008), podemos, de igual modo, afirmar que, com o
movimento de inflexdo das novas tendéncias da politica social, busca-se instituir uma
nova forma de pensar a sociedade, de entender o social e de enfrentar a questéo social.
Ao buscarmos a discussao no campo do pensamento cientifico, estamos reconhecendo
que este influencia sobremaneira 0 campo normativo e, em altima instancia, o campo da

intervengdo na realidade.

Sendo assim, as politicas sociais de “nova gera¢do” sdo as novas reformulagdes pelas

quais tém passado os antigos sistemas de protecdo social em todo o mundo capitalista.
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Podemos dizer que os pilares do chamado trinémio neoliberal® das politicas sociais, a
saber: descentralizagdo®, privatizacdo!?, focalizacdo!! - desdobram-se em um corpo mais
desenvolvido de politica social sob o prisma das “ativagdes”, “condicionalidades”,
“familiarizagdo”, “supercaptalizacao”, “seletividade”, “monetarizacdo”, “repressdo” e
“penalizacdo” dos pobres. As reformulacdes sdo de ordem econdmica, politica, cultural,

intelectual e ideoldgica.

Conforme afirma Mauriel (2008), essa mudanca foi impulsionada, em parte, pelo
movimento realizado pelas Ciéncias Sociais, incluindo as teorias econdémicas, que, na
tentativa de desvelar a questdo da pobreza ap6s os anos 1970, retrocede na busca por
saidas coletivas para a questdo social e abre campo para uma revalorizacdo das ideias
liberais associadas a principios pds-modernistas. Notadamente, um dos resultados dessa
aguda inflexdo nesse campo tedrico foi o surgimento de novas formas de interpretar a
realidade social a partir do foco central no individuo. A nova visdo social ou concep¢édo
de sociedade, a partir da perspectiva de combate a pobreza, redirecionou, como ja
observamos, 0s esquemas de protecdo social no mundo nos Gltimos anos. Para tanto, essa
nova interpretacdo se apresenta com uma “[...] base de sustentacdo ideoldgica
extremamente sofisticada, legitimada por um discurso econémico dominante nas

instituicdes académicas e de pesquisa em todo o mundo [...]” (MAURIEL, 2010, p. 242).

Durana e Eransus (2007) sinalizam transformag6es nos esquemas institucionais de bem
estar existentes na Europa, sobretudo ocorridas na primeira metade dos anos 1990.

Afirmam elas

8 “Descentralizar, privatizar e concentrar os programas sociais ptblicos nas populagdes ou grupos carentes,
esses parecem ser os vetores estruturantes das reformas de programas sociais preconizadas pelo
neoliberalismo, principalmente quando suas recomendagfes se dirigem a paises latino-americanos em
processos de ajustamentos econdémicos.” (DRAIBE, 1993, p. 97). Inimeros outros autores fazem referéncia
a esse tripé, a saber; Behring E Boschetti (2008); Pereira E Stein (2010), dentre outros.

9 «[...] concebida como um modo de aumentara eficiéncia e a eficicia do gasto, ja que aproxima problemas
e gestdo. Argumenta-se ainda que, com a descentralizacdo, aumentam as possibilidades de interacdo, no
nivel local, dos recursos publicos e dos ndo-governamentais (sic), para o financiamento das atividades
sociais [...]” (DRAIBE, 1993, p. 97).

10 «...] deslocar a producio de bens e servicos publicos para o setor privado lucrativo foi apresentada como
uma resposta que alivia a crise fiscal, evita irracionalidade no uso dos recursos induzida pela gratuidade de
certos servi¢cos publicos e aumenta a progressividade do gasto publico ao evitar que os setores de maior
poder se apropriem de beneficios ndo proporcionais (maiores) a contribuicdo que realizam para financia-
lo.” (ISSUANI, 1990, p. 7-8, apud DRAIBE, 1993, p. 97).

11« ..] significa o direcionamento do gasto social a programas e a publicos-alvo especificos, seletivamente
escolhidos pela sua maior necessidade e urgéncia [...]” (DRAIBE, 1993, p. 97).
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[...] en los paises del Sur de Europa se habia impulsado la elaboracién de
sistemas de garantia de rentas para completar sus carencias en los sistemas de
asistencia social. Los paises escandinavos se habian centrado en los problemas
de desigualdad, mientras que los paises de la Europa continental lo habian
hecho en la desproteccion de los colectivos incluidos en la ‘nueva pobreza’.
Por dltimo, en los paises anglosajones el interés habia sido identificar y
eliminar las consecuencias no deseadas de la asistencia social — la generacion
de una cultura de la dependencia y la creacion de desincentivos laborales —
(DURANA; ERANSUS, 2007, p. 117-118).

As autoras demonstram a existéncia de certa tendéncia na atualidade, ainda que com suas
particularidades, de introducéo de critérios de ativacdo'? nos sistemas de assisténcia
social de toda a Europa, por intermédio das recomendagdes®® de instituicdes de ambito
internacional (ONU, OCDE, Banco Internacional e a Unido Europeia) a partir dos anos
1990.

[...] larelacion entre trabajo y assisténcia se ha convertido en la cueston central
de la agenda politica, lo que se ha materializado en la introduccién em las
prestaciones de distintos grados de condicionalidad y de participacion en
alguma forma de empleo [...] (DURANA; ERANSUS, 2007, p.118).

Abrahamson (2009) ao apresentar a flexicurity na Dinamarca, pais com histérico de alto
desenvolvimento de bem estar social, afirma que, vivencia-se sim um mercado de
trabalho flexivel, mas os beneficios aos desempregados e a ativacao para o trabalho, ndo
s80 generosos no contexto europeu. A experiéncia real deste pais é de que existe punicao
para o trabalhador que estd em situacdo de desemprego, e que, por ventura, rejeite
medidas de ativacdo (ABRAHAMSON, 2007).

O principio da ativacdo foi amplamente implementado naquele pais a partir de 1994, e
nesta ocasido ainda ndo tinham caréater de obrigagdo ou puni¢do. A partir da nova Lei da
Assisténcia Social dinamarquesa, de 1997, fortaleceu-se o mercado de trabalho

20 conceito original designado “politicas ativas de mercado de trabalho”, caracterizava as politicas ativas
como politicas macroecondmicas que transcendiam o ambito da protecdo social e exigiam a
responsabilidade social para com o cidaddo. Resguardavam o cuidado de ndo responsabilizar apenas o
individuo e tinham um carater universal, destinadas a todos os cidaddos. No entanto, posteriormente vamos
constatar uma inversdo em seu sentido, distanciando-o da preocupacéo em promover o pleno emprego. A
nova concepgdo do conceito “politicas ativas” do mercado de trabalho, adotada pela Unido Européia,
apresenta-se contréria as ideias iniciais de politicas macroecénomicas de responsabilidade social publica e
enfatiza a responsabilidade individual pelas situagdes de desemprego e pobreza, culpabilizando o individuo
(ERANSUS, 2005).

13 “La activacion consiste en pasar de la ayuda fianciera passiva a una ayuda activa que permita a sus
beneficiarios alcanzar un certo nivel de autonomia. Aungue ningln estado miembro aboga por una reducion
de los niveles de asistencia social como medida global para incitar a la personas a trabajar, si se observa un
gran interés por reducir la dependencia de larga duracion siempre que sea posible y promover la activacién
de los beneficiarios de la ayuda social para que ésta sea un trampolin hacia el empleo”. Informe conjunto
sobre Integracion social (Consejo de la Unidn Europea, 2001c, 35-36, apud ERANSUS; DURANA, 2007,
p 125).
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ativo/estratégia de workfare!* com énfase na obrigagdo dos requerentes dos beneficios
assistenciais em participar de alguma atividade organizada. Nos anos 2000, observou-se
a expanséo da flexicurity, o que provocou na realidade dinamarquesa uma liberalizagédo
do trabalho com a adocdo da terceirizacdo e reducdo de medidas de ativagdo com

perspectivas mais progressistas, configurando tais incentivos como verdadeiras punicdes.

A elegibilidade para a Assisténcia Social, seja sob a forma de servigos ou
transferéncias, esta [...], sujeita a meios, necessidades e teste de trabalho; ela é
discriminatéria, isto é, é um sistema clientelista. Os beneficiarios tém
obrigatoriedade de passar por atividades como educagdo, treinamento,
workfare, etc [...] (ABRAHAMSON, 2009, p. 248).

Ferguson (2013) ao falar da austeridade no Reino Unido interroga sobre o fim do estado
social, dadas as transformacdes ocorridas ali. O autor aponta processos de transformagoes
progressivas a partir de cortes orcamentarios no &mbito das politicas de assisténcia,
previdéncia e salde. As transformacdes ocorridas no Reino Unido passam pelas seguintes
caracteristicas: cortes de beneficios; introducdo de critérios de elegibilidade, aumento da
privatizacdo dos servicos sociais de saude e assisténcia social, dentre outras. Para
Ferguson (2013) o que se busca efetivamente com tais transformac@es é alterar aspectos
fundamentais, de cunho ideolégico e estrutural, do estado social pactuado no p6s- guerra.
O objetivo mais abrangente das reformas tem sido o de restaurar a rentabilidade do

capitalismo britanico a partir da

Remocdo de servicos e beneficios, obrigando os doentes e deficientes a
aceitarem trabalhos mal pagos ou empregos inexistentes [...] e usar custos da
forga de trabalho através da criacdo de um clima de medo, o que significa que
os trabalhadores estardo preparados para aceitar cortes nos salarios e péssimas
condices a fim de permanecerem no emprego [...] (FEGURSON, 2013, p. 83-
84).

Sabemos que a realidade latino-americana se configurou de modos diferenciados do
centro do capitalismo em diversos aspectos, dado, sobretudo, o papel que coube a ela nos
marcos da totalidade do mundo capitalista. Quais os impactos da crise dos anos 1970 em
termos de seus desdobramentos para os paises latino-americanos e especialmente ao
Brasil no que tange, especificamente, a politica social? Aqui, longe de se consolidar um

modelo institucional com perspectiva universal, ganham forca as estratégias focalistas e

14 O conceito surgiu nos Estados Unidos nos anos oitenta em torno da discussdo das prestaces assistenciais
destinadas as familias sem renda. Nessa discussao os conservadores apontavam a ineficécia e a geragdo de
uma classe de dependentes a partir das prestagdes assistenciais. O termo “workfare” nos Estados Unidos
era utilizado para designar politicas orientadas a acabar com a dependéncia em torno da assisténcia através
da promoc&o do acesso ao emprego de seus destinatarios (ERANSUS, 2005).
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discriminatorias orientadas pelos organismos multilaterais, a saber, o Banco Mundial
(BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento Social (BID) e o Fundo Monetério
Internacional (FMI). Esse processo so fez agudizar, ainda mais, na América Latina, a
pobreza e a desigualdade social estrutural (PEREIRA; STEIN, 2010). Desse modo,
podemos dizer que, aqui na América Latina vivenciamos um processo de aprofundamento
e expansdo das expressdes da questdo social e da pobreza que j& eram bastante

significativas nesta regido.

E central e queremos destacar a nova forma de se enunciar a questdo social neste

continente

Enguanto no periodo desenvolvimentista - sobretudo anos sessenta e setenta -
a questdo social era colocada em termos de “marginalidade”, a partir dos anos
80 e, sobretudo, nos anos 90 - em tempos de neoliberalismo e de hegemonia
dos organismos internacionais — a questdo social passa a ser expressa a partir
de uma ideia bastante especifica de pobreza (UGA, 2008, p.108).

Se na primeira fase do neoliberalismo®® nos anos 1990 tivemos uma reducéo dos direitos
e das possibilidades preventivas e redistributivas das politicas sociais, a partir do trinémio
neoliberal: privatizacdo, focalizacdo e descentralizacdo (desconcentracdo e
desresponsabilizacao), nos anos 2000 ocorrem desdobramentos, a saber: 1) a proliferacédo
programas de combate a pobreza e redes de seguranga e protecdo social para 0s
“vulneraveis” e em “situacdo de risco”; 2) proliferacdo das transferéncias monetarias
focalizadas em segmentos e familias, - a chamada monetarizacdo focalizada; 3) apelos a
familia; 4) dualidade discriminatdria entre os que podem e 0s que ndo podem pagar, -
articulacdo entre o mercado livre e o assistencialismo; 5) criminalizagdo da pobreza

consolidada com o aumento da populagéo carceraria.

Conforme nos mostram Pereira e Stein (2010) em um debate sobre a antinomia entre
universalidade e focalizacdo, vem ocorrendo na atualidade rearranjos restritivos em torno
da concepcdo de universalidade, de conotacdo eminente publica, cidada e igualitaria, para
um discurso focalista neoliberal, onde o ser humano é fruto de uma construgéo cultural
sem vinculos universais e de convergéncias éticas, politicas e civicas. O principio da
universalidade que possui como marca central, um carater democratico e ndo

discriminatorio de cidadaos, ndo coaduna com o estabelecimento de critérios desiguais

15 Para uma andlise aprofundada sobre essas fases ver HARVEY (2008).

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



de elegibilidade que humilhem, envergonhem, estigmatizem e corrompam os direitos a
protecdo social publica.

Outra caracteristica que se apresenta em tempos neoliberais e de redirecionamento das
politicas sociais, € um paradoxo que se torna realidade em todos os paises do mundo a
partir da generalizacdo de um “Estado policial e penitenciario” e menos “Estado
economico e social”. Baseado nos principios de “tolerancia zero” criados pelos EUA para
intensificar seus mecanismos de repressao a populacdo marginalizada, o Estado penal

tenta

[...] responder as desordens suscitadas pela desregulamentacéo da economia,
pela dissocializacdo do trabalho assalariado e pela pauperizagéo relativa e
absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano, aumentando os meios,
a amplitude e a intensidade de intervencdo do aparelho policial e judiciario,
equivale a (r)estabelecer uma verdadeira ditadura sobre os pobres [...]
(WACQUANT, 2001, p. 10).

O adensamento do “Estado penal” se constitui como uma forma de enfrentar as
expressdes da questdo social na atualidade. Sao assustadores os dados'® da destinacéo de
recursos para o seu financiamento, o aumento exorbitante da populacdo carceréria
mundial e o alastramento das prisdes privadas. No entanto, sabemos que essa forma de

enfretamento representa a criminalizacdo e repressao da pobreza e dos pobres.

Na tentativa de identificar autores do campo da producao cientifica do conhecimento que
se propdem elaborar um corpo teérico “coerente” para orientar novas concepgoes,
praticas e acdes que vém ocorrendo no ambito das politicas sociais, entende-se que uma
referéncia tem sido Amartya Sen, autor de grande influéncia no campo cientifico para as
politicas sociais, sobretudo, a sua influéncia se torna mais explicita no campo normativo
e de concepcdo através dos relatérios do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) a partir de 1990 (MAURIEL, 2010; UGA, 2008).

Mauriel (2008) aponta Amartya Sen, como uma referéncia tedrica de grande inspiracao e
influéncia para as agenda de debates das politicas sociais a partir dos anos 1990. De
forma alguma se quer afirmar aqui, que o pensamento seniano ¢ a Unica influéncia das
politicas sociais ditas de “nova geragdo”, mas importa dizer como o seu encadeamento

\

l6gico para pensar a sociedade, aparentemente se “adéqua” a realidade e da materialidade

16 Para maiores dados acesse http://www.pnud.org.br/arquivos/encarceramento WEB.pdf.
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tedrica aos novos rearranjos da protecio social na contemporaneidade. E possivel
perceber como esse autor ressignifica, ao seu modo, uma série de conceitos para dar
coeréncia e encadeamento l6gico ao seu pensamento. Outras questbes importantes
abordadas por ele dizem respeito ao papel das politicas publicas, do mercado, sua
concepcao de justica social e de pobreza. Para Sen, a reducdo da desigualdade e da
pobreza, sera alcancada a partir da distribuicdo de “capacidades .

Mauriel (2008) afirma que as ideias desse autor possibilitam uma “ressignificagdo” do
papel dos esquemas de bem estar na dinamica societéria contemporanea. Sen, evocando
principios como liberdade e igualdade, produziu um verdadeiro arcabouco intelectual
para fundamentar seus argumentos e férmulas acerca de como a sociedade deve
funcionar'’. A base de sustentacdo de seu argumento diz respeito a questdo da

desigualdade, que para ele ndo deve ser avaliada somente pela renda.

Um problema importante e frequentemente encontrado surge da concentracdo
da discussdo na desigualdade de rendas como o foco primario de atencdo na
andlise da desigualdade. A extensdo da desigualdade real de oportunidades
com que as pessoas se defrontam ndo pode ser prontamente deduzida da
magnitude da desigualdade de rendas, pois 0 que podemos ou ndo fazer,
podemos ou ndo realizar, ndo depende somente das nossas rendas, mas também
da variedade de caracteristicas fisicas e sociais que afetam nossas vidas e fazem
de nos o que somos (SEN, 2000, p. 60).

Desse modo, Sen define que a igualdade central deve se pautar pela “capacidade igual
de funcionar” de vérias maneiras, e defende que a diminui¢do da desigualdade e da
pobreza deve ser alcancada a partir da redistribuicdo de capacidades. A expressao
pratico-politica mais marcante do pensamento de Sen, se ancora na proposta de
“desenvolvimento humano”, ou como ele mesmo denomina, “desenvolvimento como
liberdade” (MAURIEL, 2008).

E central na analise de Sen, a pluralidade de motivacdes de “escolhas”, e, neste sentido,
o individuo deve ter a “liberdade” para escolher o que considera para si, enquanto bem
estar. Assim, o autor defende que existem infinitas combinaces, e ndo é possivel que o

bem-estar seja algo dado a homogeneidade.

" Importa dizer que as analises de Sen partem de uma releitura do pensamento liberal classico de Adam
Smith, acrescentando a seu modo, a discussdo sobre ética, incluindo-a como mais uma das motivagdes

humanas além do “auto-interesse”, ou seja, ndo sendo o, o unico motor da agdo individual (MAURIEL,
2008).
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[...] Expandir as liberdades que temos razéo para valorizar ndo sé torna nossa
vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres
sociais mais completos, pondo em pratica nossas voli¢des, interagindo com o
mundo em que vivemos e influenciando esse mundo [...] (SEN, 2000, p. 29).

Sen migra da dimensdo de “renda” que envolve a questdo do “fer”, que representa a
estrutura externa aos individuos, para a dimensdo das capacidades dos individuos de
“ser” e de “fazer”, que considera as caracteristicas internas as pessoas. Neste aspecto
reside o ideal de “igualdade” em Sen. Apesar de o0 autor realizar criticas e apontar
fragilidades a ideia de igualdade, - ancorado, sobretudo, na “nogdo de diversidade
humana”, - ele busca responder a seguinte questao, “igualdade de qué?”. A igualdade para
ele est4 justamente, na igualdade de capacidades de funcionar, tendo em vista tratar-se de
um tipo de liberdade que permite escolher entre os estilos de vida diversos a partir de
varias coisas que uma pessoa pode considerar importante “fazer” ou “ter”. lgualdade é
compreendida enquanto condi¢fes de disputa equanimes para acessar um objeto
especifico. Ela se sustenta em termos de liberdade de disputar finalidades especificas
dentro da logica do mercado, quaisquer que sejam as condi¢des econdmicas dos atores

sociais envolvidos e os limites que 0 mercado tem para atender a totalidade da sociedade.

A perspectiva de liberdade adotada por ele “[...] envolve tanto os processos que permitem
a liberdade de acdes e decisbes como as oportunidades reais que as pessoas tém, dadas
as suas circunstancias pessoais e sociais [...]” (SEN, 2000, p.31). Ou seja, 0 cerne esta na
liberdade dos individuos. N&o se trata de um predicado para o conjunto da sociedade, no
sentido de garantir um principio geral. Em Sen a liberdade passa a se identificar com o
desenvolvimento das “capacidades” individuais, enfatizando mais o potencial do
individuo em resolver determinada situacdo frente as condi¢fes do mercado. Sen (2010)
aponta a pobreza como privacdo de capacidades ou liberdades, em vez de meramente
como um nivel insuficiente de renda. Ele se embasa nos argumentos de que existem
outras influéncias sobre a privacdo de capacidades, além do baixo nivel de renda,

admitindo que a renda ndo € o unico instrumento de geracao de capacidades.

O que a perspectiva da capacidade faz na andlise da pobreza é melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacdo desviando a
atencdo principal dos meios (e de um meio especifico que geralmente recebe
atencdo exclusiva, ou seja, a renda) para os fins que as pessoas tém razdo para
buscar e, correspondentemente, para as liberdades de poder alcancar esses fins
(SEN, 2000, p. 112).
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Destarte, para Sen (2010) a renda € um importante instrumento (meio) para se alcancar
capacidades e/liberdades, mas, a0 mesmo tempo, é justamente o0 aumento de capacidades
que conduz ao individuo ter um maior poder de auferir renda. Sen (2010) define que a
ordem das coisas deve se firmar em que o aumento da capacidade conduza a um maior
poder de alcancar renda, e ndo o inverso. E justamente a dissociacio entre a pobreza de
renda e pobreza de capacidade que traz ao autor a possibilidade de focalizar as

caracteristicas individuais e nao estruturais da pobreza (MAURIEL, 2010).

Assim, as politicas publicas na perspectiva do autor em questdo, podem ser centrais para
a eliminacdo da pobreza a partir da seguinte l6gica: uma melhor educacgéo bésica e
servicos de saude elevam diretamente a qualidade de vida dos individuos. Esses dois
fatores, por sua vez, aumentam o potencial individual para auferir renda e livrar-se da
pobreza de renda. No entanto, alerta Sen (2010), a reducdo da pobreza de renda, ndo
pode, em si, ser a motivacdo maior de politicas de combate a pobreza, sob o risco de se
entender equivocadamente, ou, de forma restrita, a concep¢do de pobreza, pois é
justamente no aumento das capacidades humanas que € possivel a expansdo das
produtividades e do poder de auferir renda (SEN, 2010).

E com base nessa ideia, elucida Mauriel (2008), que Sen defende a transferéncia de renda
somente em Ultimo caso, a exemplo de crises de fome coletiva e desemprego em massa
em funcéo de alguma calamidade. Pois, para se combater as privacGes é preciso combater
as deficiéncias de capacidades e ndo de renda. Nos casos em que cabem as provisoes
publicas, Sen posiciona-se contrario aos servigos publicos universais e defende a
eficiéncia das acdes focalizadas para capacitar agueles que menos tém capacidades. Sen
defende a “equidade” nas capacidades (MAURIEL, 2010).

3- Consideracoes Finais
Parece-nos que as solucbes de austeridade adotadas para resolver questées do tempo
presente sdo convergentes em alguns aspectos, com o pensamento de Sen sobre
desenvolvimento como liberdade. Sem duvida, ao realizarmos a buscas por tais

convergéncias, ndo se quer afirmar que existe uma transposi¢éo literal do pensamento
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desse autor para as politicas sociais na atualidade. Entendemos que inlimeras mediagdes®®
s80 necessarias para que as teorizagoes estabelecidas no plano das ideias e do pensamento

sejam, de fato, convergentes ao campo normativo e da intervencgéo no real.

Sen apesar de se apresentar preocupado com as questdes que envolvem a pobreza e a
desigualdade, apresenta formas de seu enfrentamento que sdo, a nosso ver, insuficientes
para resolvé-las. Dado, sobretudo, a partir do seu entendimento sobre as causas geradoras
destas. Ele ndo as considera como produto de um processo que se desenrola objetivamente
a partir das relagdes sociais de producdo, mas uma que diz respeito as incapacidades dos
individuos. Entende-se que as reflexfes do autor podem ser utilizadas perfeitamente para
justificar moralmente as politicas sociais de “nova geragdo”, em que se reproduz uma

opcao ideoldgica e politica que desconhece a exploracédo capitalista.

Desloca-se a discussao da pobreza e da questéo social e seus elementos fundantes, para a
pobreza como auséncia de capacidades individuais focalizando as politicas sociais nos
que estdio em desvantagem de capacidades (UGA, 2008; MAURIEL, 2008; BEHRING,
2008).

[...] transforma [Qual o sujeito do verbo “transformar”?] a pobreza numa
varidvel exdgena aos mecanismos econdmico-sociais que estruturam as
relagBes entre as classes sociais. Em contrapartida, remete sua explicacdo para
0 ambito das familias e dos individuos e procura identificar os eventuais
atributos que diferenciam familias (e os individuos) pobres das familias (e dos
individuos) ndo pobres (FILGUEIRAS; GONGCALVES, 2009, p. 117-118).

O cenario das politicas sociais na contemporaneidade nao é nada animador, pois aponta
para tendéncias regressivas em larga escala, com agudizacdo da barbarie. Vivemos em
tempos de criminalizacdo dos pobres e da pobreza, aumento da populagdo carceraria
mundial. Destarte, a pobreza ndo ¢ discutida e pensada dentro do &mbito da questéao social,
mas sim definida como a auséncia de capacidades individuais. As politicas sociais passam

a ser orientadas aos que estdo em “desvantagens de capacidades”. Assim a principal

18 Elencamos como uma dessas mediagdes a influéncia do pensamento seniano aos direcionamentos
politico-econdmicos das institui¢des, tais como o Banco Mundial, o Programa das Na¢fes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), Organismos esses que tém,
em larga medida, papel de influenciar a formulacéo de politicas publicas — sociais, econdmicas, etc. — dos
Estados nacionais. Ha4 uma apropriacdo menos aprofundada e menos sistematica da obra de Sen por parte
do Banco Mundial do que por parte do PNUD. os documentos em que o Banco Mundial analisa o tema da
“pobreza” e explicitamente os documentos do Programa das Na¢fes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) (UGA, 2008).
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caracteristica dessa concepcdo hegeménica, é a de desconsiderar as razdes e 0s

mecanismos estruturais como questéo central que produz e reproduz as desigualdades.
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