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Resumo: O presente artigo tem como objetivo promover reflex6es sobre a politica social brasileira,
apresentando seu fundamento num contexto em que prevalece a Gtica neoliberal. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica, analitica. Problematiza que, sob estas circunstancias, o poder judiciario tem sido uma saida para
aqueles que ndo encontram respostas para as suas demandas sociais. Ao fim, apresenta o caso da interdi¢&o civil,
exemplificando e constatando como a judicializagdo pode ser acionada como “direito” de subsisténcia perversa
frente aos descaminhos da politica social no contexto neoliberal.
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JUDICIALIZATION AS A SOCIAL ALTERNATIVE: misdemeanors of social policy
in neoliberalism

Abstract: This article aims to promote reflections on Brazilian social policy, presenting its basis in a context in
which neoliberal optics prevails. It is a bibliographical, analytical research. He problematizes that under these
circumstances, the judiciary has been an outlet for those who do not find answers to their social demands.
Finally, it presents the case of civil interdiction, exemplifying and observing how the judicialization can be
triggered as a "right" of perverse subsistence in the face of the dislocations of social policy in the neoliberal
contexto.
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1. INTRODUCAO

A politica social aparece historicamente como alternativa social frente as condi¢bes
adversas e a disputa de poder que o capital e seus interesses econdmicos determinam na faceta
neoliberal. A populagio marginalizada no sistema capitalista ou mesmo “incapaz” de
apresentar respostas desejadas, cabe a oferta dos “minimos ou exclusao”.

Diante deste quadro, lamamoto (2004) afirma que o poder judiciario, no contexto
neoliberal, se apresenta como saida para aqueles sujeitos que nao encontram respostas para a

garantia dos seus direitos sociais.
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Estes buscam o Poder Judiciario quando os outros recursos, principalmente o Poder
Executivo, ja foram exauridos, ou mesmo quando sdo inacessiveis. Assim, medidas de
protecdo social sdo demandadas do Poder Judiciério, e ndo as instituicbes que originalmente
deveriam atendé-las (lamamoto, 2004). Tem-se o fendmeno da judicializacdo das demandas
sociais. Aqui, discute-se a conjuntura politica e econémica que favorece a judicializacdo de
expressdes da questdo social na satude mental.

Defende-se que a judicializacdo das politicas publicas pode ser entendida como o
aumento desmesurado de a¢des judiciais movidas por cidaddos que cobram o direito a
protecao social. No Brasil, este processo deslanchou apés a promulgacéo da Constituicdo de
1988 (BRASIL, 1999).

Em um cenario de escassez de acesso a bens e riquezas socialmente produzidos, tendo
em vista a precarizagdo do trabalho, o sucateamento das politicas sociais e a perda da
referéncia da luta coletiva, o poder Judiciario é acionado sob a expectativa de que direitos
especificos de cidadania sejam, entdo, garantidos (Barison e Gongalves,2016).

Observa-se uma retomada ao sentido primordial do poder judiciario, associado a
poder, mando, autoridade méaxima. O que, em primeira analise, assemelha-se a um retrocesso
nas relacdes, posto que vivenciando-se um Estado Democratico de Direitos, o que se observa
¢ a necessidade de um contexto social que demanda uso da autoridade(forca) judiciaria para
garantia de direitos sociais (ja reconhecidos e consolidados constitucionalmente. O desafio e
compreender a conjuntura, conceito, fundamentos da politica social e econdmica do contexto
neoliberal para analisar sua “engrenagem perversa’.

2. Conceito e Fundamentos da Politica Social

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises, cujo grau
de desenvolvimento dependia diretamente de fatores como a pressao da classe trabalhadora,
nivel de crescimento das forcas produtivas e da correlacdo de forgas entre distintos grupos de
interesses no ambito do Estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2008). Existe padréo diferenciado
de protecdo social entre os paises, embora muitos possam ser agrupados € comparados.

A abordagem aqui defendida é da politica social compreendida como um tipo de
politica publica que visa responder as necessidades sociais transformadas em demandas
sociais. Neste sentido, Pereira (2006) diz que se analisarmos criteriosamente 0 processo de

formacéo e desenvolvimento das politicas publicas, veremos que na base de cada uma delas
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encontram-se necessidades humanas, que foram problematizadas e se transformaram em
questdes de direito.

De forma mais especifica, entende-se que a politica social refere-se a politica de acéo,
que visa, mediante esforco organizado e pactuado, atender necessidades sociais cuja
resolucdo ultrapassa a iniciativa privada, individual e espontanea, e requer deliberada decisao
coletiva regida por principios de justica social; que esta relacionada ao Estado, governo,
politicos e aos movimentos da sociedade.

Retomando a construcdo de sentidos sobre politicas publicas, é preciso saber que
interpretar a politica social requer uma compreensdo dos seus interesses, dos atores
envolvidos e necessariamente das relacGes envoltas. O objetivo primordial das politicas
sociais é ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas sociais e que
passam a ser reconhecidos institucionalmente.

Mota (2009) é enfatica ao afirmar que as politicas de protecdo social constituem, por
natureza, esferas de disputas e negociacdes de interesses, isto é, sdo alvos frequentes do
capital que contribuem para a edificagdo de seu objetivo historico de “domesticar” a classe
trabalhadora e adequa-la aos interesses burgueses, mas por outro lado, sdo politicas de
coletivizacdo das responsabilidades por sua reproducéo social.

Um dos interesses mais urgentes da politica social é tratar das necessidades humanas,
essencialmente as de sobrevivéncia e manutencdo, considerando-se o direito a vida. Neste
sentido Demo (1985) aponta relevante conceito de Politica social “[...] como proposta tedrica
e pratica de reducdo das desigualdades sociais” (DEMO, 1985, p.118).

Contudo, para além da Gtica das necessidades é preciso vislumbrar a politica social
segundo a concepcao dos direitos, enquanto reconhecimento destes e sua expansdo, como
conquista de cidadania. Urge fugir da perspectiva de controle social (da pobreza, dos
problemas sociais e dos usuarios), comportamentos tdo comumente dizimados pela classe
média e midia burguesa que afirmam o discurso de culpabilizacdo da pobreza e no seu
enfrentamento, tem-se a necessidade de reafirmar o direito social.

E mediante a politica social que direitos sociais se concretizam e necessidades
humanas sédo atendidas na perspectiva da cidadania ampliada (PEREIRA, 2009).

Sdo varias, pois, as vias encontradas por homens e mulheres para suprir suas

necessidades, desenvolver sua humanidade e melhorar suas condic¢des de vida e de cidadania.
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Se ndo houvesse necessidades percebidas e socialmente compartilhadas, ndo existiriam
politicas, direitos, normas protetoras, trabalho e tantas outras respostas resultantes da praxis
humana, por meio da qual tanto a natureza quanto a sociedade (e os préprios atores sociais)
sdo transformados. Reconhecer, portanto, a existéncia de necessidades humanas como
necessidades sociais, com valores, finalidades e sujeitos definidos, tem sido um grande passo
para a construcdo da cidadania, pois isso equivale reconhecer a existéncia de uma forca
desencadeadora de conquistas sociais e politicas (PEREIRA, 2006).
E como diz Bozonnet (apud Brage, 1999, p.17):

A necessidade, em geral, ndo pode ser reduzida a uma simples caréncia, mas deve
ser vista Politica publica e necessidade humana com enfoque no género como
caréncia percebida, o que implica definicdo de valores, finalidades e existéncia de
sujeitos envolvidos no seu enfrentamento.

Além disso, Pereira (2006) contribui com a discussdo ao afirmar que é pelo
reconhecimento da existéncia de necessidades humanas e da obrigacdo do Estado de
satisfazé-las, que este se distingue do mercado, cujo principal objetivo é o lucro.

O despertar da consciéncia para esse fato revela que as necessidades humanas sempre
ocuparam lugar de destaque em toda teoria social e em toda pratica politica que se
fundamentaram na justica e nos direitos de cidadania, porque sao essas necessidades que Ihes
servem de pressupostos e justificagdo. Tanto € assim que, na auséncia de definicao precisa e
coerente de necessidades, as politicas publicas tornam-se inconsistentes, quando nao
desastradas, por ndo contarem com critérios adequados de orientacdo (Doyal & Gough, 1991).

Vé-se assim que o conceito de necessidades humanas € relevante para justificar os
direitos de cidadania em geral, e os direitos sociais em particular, bem como para subsidiar a
criacdo de servigos sociais comprometidos com pelo menos o basico de bem-estar da
populacdo (Pisén, 1998).

Pereira (2006) esclarece que embora seja dificil precisar o que sejam necessidades
humanas, existem contribuicdes tedricas ndo convencionais, tributarias da tradicdo marxista,
que nos ajudam a identifica-las no marco das relagdes sociais e, portanto, como algo que ndo
existe a priori, mas determinado por formas concretas de vida em sociedade. E por isso que
para essas teorias ndo existe uma necessidade (individual), mas necessidades (sociais), assim
como ndo existem sujeitos de necessidades, mas relagdes entre individuos que se tornam

sujeitos quando entram em relagéo para suprir necessidades comuns (Brage, 1999, 21).
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Tal entendimento é fundamental para estabelecer a diferenca entre a mera caréncia
material e necessidades sociais como um conceito complexo, avesso a naturalizacdes e
fatalismos.

Sob o viés econémico, afirma-se que a politica social tem relevancia quando os
sujeitos socializam com os cidaddos os custos da reproducdo social da forca de trabalho
(ocupada, no excedente, futura e atual, os sobrantes ou excluidos e os envelhecidos) e com
enfoque social quando expressam o reconhecimento da questdo social como alvo de atengéo
publica; e expressam (na fase do Welfare State) a desprivatizacdo dos problemas e
necessidades que atingem coletivos.

Individualizar os problemas sociais enfraquece a luta social, € mister fortalecer o
coletivo e a compreenséo de classe dos sujeitos sociais.

Advoga-se que o fundamento inicial da discussdo sobre politica social é o
entendimento da Politica Social enquanto politica publica, e principalmente do seu
significado politico de luta coletiva.

Uma politica social efetivamente publica requer uma estratégia de acdo pensada,
planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva, na qual, tanto o Estado como a
sociedade, desempenham papéis ativos.

Pereira (2009) afirma que o que garante a inviolabilidade de uma politica é seu carater
publico, que ndo é monopdlio do Estado — assentada na sua legitimidade democratica e na
irredutibilidade, ao poder discricionario dos governos, comprometendo o Estado, na garantia
dos direitos.

Com base no entendimento de que a Politica social refere-se as a¢cdes que exercem —
pelo menos em tese — um impacto direto sobre o bem-estar dos cidad&@os. Tem-se que as a¢oes
a ela vinculadas teriam carater compensatorio e /ou redistributivo, estando destinada a
proporcionar consumos especificos e encontrando no Estado seu agente privilegiado, assim,
as politicas sociais sdo entendidas como importante instrumento de controle social dos
antagonismos sociais (SANTOS, 1979; DRAIBE, 1986).

Através do carater compensatdrio ou redistributivo, verifica-se a possibilidade da
politica social de efetivar trocas sociais e atuar no fortalecimento de sujeitos sociais. Contudo,

uma analise mais critica oportuniza desvelar que as politicas sociais também devem ser vistas
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como respostas as ‘“necessidades” do trabalho e as “necessidades” do capital,
compatibilizando-se entre si.

Ampliando este entendimento Pereira (2009) trabalha com a perspectiva teérica que
apreende essa politica como produto da relacdo dialeticamente contraditoria entre estrutura e
historia e, portanto, de relacdo —simultaneamente antagdnica e reciproca — entre capital X
trabalho, Estado x sociedade e principios da liberdade e da igualdade que regem os direitos
de cidadania.

Jé para Faleiros (2000) tem-se que a politica social ¢ uma gestdo estatal da forca de
trabalho ativa, inativa e ndo inserida no mercado de trabalho, articulando as pressdes e
movimentos sociais dos trabalhadores com as formas de reproducéo exigidas pela valorizacédo
do capital e pela manutencdo da ordem social.

Segundo esta concep¢do, a politica social implica, metodologicamente, a consideracao
do movimento do capital e, a0 mesmo tempo, dos movimentos sociais concretos que 0
obrigam a cuidar da saude, da duracédo de vida do trabalhador, da sua reproducéo imediata e

a longo prazo.

3. Funcbes e contradi¢des da politica social

O primeiro passo para uma analise das funcdes da politica social é a superacao das
visdes instrumentalistas e maniqueistas, € oportuno também considerar as conjunturas
econdmicas e os movimentos politicos em que se oferecem alternativas a uma atuacdo do
Estado.

Com base em Faleiros (2000) as funcdes da politica social podem ser: funcdes
ideoldgicas, habitualmente tratadas como estigmas, culpabilizacdes e controle, pode ser
analisada como a reproducdo da ordem social, buscando o consentimento dos beneficiados
ou as funcdes de consensos (pactos) em torno da ordem social; contratendéncia a baixa
tendéncia da taxa de lucro (expansao do consumo) nesta o Estado capitalista € uma garantia
de manutencdo das condicOes gerais da producdo do capital e da producdo, e assume 0s
investimentos ndo rentaveis, transforma os recursos publicos em meios de favorecer e
estimular o capital (infraestrutura, moeda, crédito e reproducdo do trabalhador); Valorizagéo
e validacdo da forca de trabalho (verifica-se um carater contraditorio) funciona como

reproducdo da populacdo trabalhadora, excedentes e excluidos; é importante entender que a
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reproducéo da forca de trabalho compreende desde a manutencéo da capacidade de trabalho,
a restauracdo dessa capacidade, até a reproducdo de novos trabalhadores, como também a
manutencdo da disponibilidade e da empregabilidade para a atividade laborativa. Sobretudo
visa estimular a produtividade, o consumo e manter a paz social; outra funcdo é a reproducéo
dinamica das desigualdades e a manutenc¢do da ordem social promovendo a legitimidade do
Estado.

Segundo Montano e Duriguetto (2011) o Estado Capitalista tem por objetivo central
a reproducdo das relagdes sociais e a manutencao e legitimagdo da ordem social vigente. Para
tanto, em funcdo das lutas de classes, desenvolve dois tipos de medidas fundamentais: a
ampliacdo dos direitos trabalhistas e a ampliacdo da cidadania, extensivamente, mediante a
incorporacgdo paulatina de setores da populagdo (ndo incluidos) e intensivamente, ampliando
e aumentando os direitos, as instancias de participacdo popular, o nivel do controle social.

Essas medidas fundamentais do Estado Capitalista incidem nas lutas de classes
produzindo a reducdo da conflitividade social, e possivelmente criando a imagem de um
Estado “benfeitor”, “acima das classes” que atende suas demandas, ocultando sua relagao
orgénica com o capital; outra resposta ¢ o deslocamento dos conflitos de classe da esfera
econdmica para a esfera pablica no ambito estatal; ou por fim, a pulverizacdo e desarticulacdo
das lutas de classes ao demandar que cada grupo lute por acesso a direitos ( MONTANO;
DURIGUETTO, 2011).

Monténo e Duriguetto (2011) esclarecem que a alternativa para o fortalecimento
social implica no reconhecimento da questdo social ndo apenas como responsabilidade
individual e privada, mas como responsabilidade de todos (via financiamento publico),
considerando que sdo engendradas por questdes estruturais do sistema capitalista.

Apos reflexdo sobre as politicas sociais, o Estado Neoliberal e a logica do
capitalismo Monténo e Duriguetto (2011) afirmam que as politicas sociais ndo sdo a face
perversa, mas a face contraditéria, que pode incluir cada vez mais, ou excluir conforme o
poder de negociacdo e de pressao dos movimentos de classe e sociais.

Outra relevante observacao sobre o desenvolvimento das politicas sociais é que dada
sua complexidade, este ndo pode ser compreendido como um processo linear, de conotagéo

exclusivamente positiva ou negativa. Pelo contrério, ele se mostra simultaneamente positivo
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e negativo, porque pode beneficiar interesses antagdnicos conforme a direcdo das disputas de
poder e a correlacdo de forgas prevalecentes (PEREIRA, 2008).

Dito isto analisar a conjuntura neoliberal e suas repercussfes nas politicas sociais
empreende meta necessaria para uma critica ao quadro de necessidades sociais que fortaleceu
a judicializacdo de expressdes da questdo social na saide mental e paradoxalmente tem
apresentado uma supressdo dos direitos civis, no caso da interdicao, por exemplo, adquiridos

historicamente mediante lutas em prol da satisfagdo de direitos basicos como a sobrevivéncia.

4. Tendéncias da Politica Social Contemporanea: conjuntura neoliberal versus a
construcdo de medidas efetivamente publicas

De forma mais articulada no final do século XIX com o enfraquecimento do
liberalismo, crescimento e organizacdo dos movimentos dos trabalhadores e a criagdo e
multiplicacdo das legislacGes e medidas de protecdo social pelo Estado intervencionista, as
politicas sociais tornam-se responsabilidades publicas.

Consolidam-se apds a segunda guerra mundial, com a construcdo do Welfare State
nos paises da Europa Ocidental, e tem dimens6es de reducdo das desigualdades sociais e
materializacao/efetivacao de direitos de cidadania, em especial os direitos sociais.

Infelizmente, a contemporaneidade tem assistido no tocante aos direitos sociais ao
desmonte do universalismo protetor para dar vez ao particularismo social e a mercantilizacdo
da politica social. Verifica-se a existéncia de um universalismo “segmentado”, com a
formacdo de grupos cada vez mais especificos; tem-se a Re-filantropiza¢do no cenario da
assisténcia.

Verifica-se a dualizacdo da pratica de bem-estar: em que 0 mercado, essencialmente,
cuida dos que podem pagar pelos servicos, e em que o Estado e organizacGes privadas
filantropicas cuidam dos mais pobres. Ou estes permanecem marginalizados no sistema e sem
acesso minimo, utilizando-se da judicializacdo para acessar direitos sociais minimos, como
nos casos de interdicdo para ter acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (Agéncias do
INSS ainda exigem a curatela para concessao de BPC).

Pereira (2006) tece uma critica acerca da finalidade das politicas sociais em uma
Estado Neoliberal, ao explicar que nessa concepcao tais politicas ndo tém como funcéo

concretizar direitos de cidadania e muito menos primar pela justica redistributiva. Na verdade,
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para os neoliberais, as desigualdades na posse de bens e riquezas e na posicdo social de
individuos e grupos — caracteristicas das sociedades de classe - sdo naturais, tanto quanto as
suas desiguais capacidades fisica e psiquica. E por serem naturais, elas ndo podem ser
qualificadas de justas ou injustas porque tal qualificacdo ndo se aplica a natureza, mas a atos
humanos intencionais. Por isso, as desigualdades de classe ndo autorizam a ninguém exigir
dos poderes publicos reparacdes, a ndo ser que sejam minimas e sem a conotacdo de deveres
e direitos civicos, ja que se trata de um fato espontaneo que se impde de forma irrefutavel.
Assim, a existéncia da pobreza, da enfermidade, da ignorancia, do desemprego, do desabrigo,
pode, no maximo, ser qualificada de ruim, mas nunca injusta, porque nao ha culpados pela
sua ocorréncia. E o destino, dizem os neoliberais, que como uma méao invisivel, cria
espontaneamente essas situacées sem que se possa imputar-lhe culpas e obrigacdes.

Estes sdo os tracos essenciais do paradigma neoliberal que vém orientando as atuais
politicas sociais, as quais, a rigor, nem mereceriam esse nome por que: a) ndo tém como
prioridade a satisfacdo de necessidades sociais, mas a rentabilidade econémica privada; b)
ndo visam concretizar direitos sociais, mas a desmantelar os existentes; ¢) ndo tém como
horizonte a justica social, mas o reinado do mérito individual regido pelo critério da
competicdo e da relacdo custo/beneficio. Geralmente as autoridades publicas que se guiam
por esses critérios ndo perguntam “o que tem que ser feito diante de necessidades sociais”,
mas sim: “quanto custardo os programas sociais para enfrenta-las” (Boron, 2001).

E, nesses tracos, em observacdo atenta, pode-se encontrar explicacdo para a
prevaléncia contemporanea das seguintes tendéncias no campo da protecdo social publica: a)
acdo minimalista do Estado na garantia de direitos e no processo de provisao de bens e
servicos; b) predominio das politicas sociais focalizadas na pobreza extrema, em substituicéo
as politicas sociais universais; c) ressurgimento das condicionalidades, ou contrapartidas
compulsérias, como mecanismo de controle seletivo do acesso dos pobres a beneficios a que
teria direitos;d) substituicdo do welfare (bem estar incondicional, baseado no status de
cidadania) pelo workfare (bem estar em troca de trabalho, ou de sacrificios, baseado no
contrato ou na contabilizacdo de prejuizos e lucros); e) culpabilizacdo dos pobres pela sua
situacdo de privacdo, a ponto de em paises, como os Estados Unidos, eles serem chamados
de subclasses (underclasses), dada a suposicdo estereotipada de que possuem uma cultura

inferior — a “cultura da pobreza”; f) substituicdo das analises socioecondmicas dos
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determinantes da pobreza por argumentos morais, que vinculam o empobrecimento de
consideraveis parcelas da sociedade a comportamentos individuais desviantes; g) a
“refamilizagdo”, no dizer de Saraceno (1995, p.261), ou a revalorizacdo da familia como
principal canal de absor¢do dos novos riscos sociais advindos do mau funcionamento do
Estado e da auséncia de vocacéo social do mercado.

Enfim, como ja havia explicado Marx (1978), pode-se entender porque as politicas
sociais da atualidade reduzem as necessidades dos pobres a mais miseravel e humilhante
condicdo de vida fisica, animal, cuja satisfacdo permite apenas que eles realizem atividades
mecanicas para sobreviverem. E a naturalizacao desse processo faz com que muitos acreditem
- inclusive governantes - que 0s pobres ndo tém nenhuma necessidade de lazer, de cultura e
principalmente de autonomia para fazerem escolhas, sentirem-se responsaveis por elas e
participarem da vida econémica, politica e social do contexto em que vivem.

Diante deste cenério de limitacGes urge pensar possibilidades de acbes praticas no

sentido de fortalecimento das politicas sociais e da cidadania. Assim, no cenario ideal:

a) o interesse estatal vai além da manutencdo da ordem, e incorpora a preocupagdo
de atendimento as necessidades sociais reivindicadas pelos trabalhadores;

b) os seguros sociais implementados passam a ser reconhecidos legalmente como
conjunto de direitos e deveres;

c) a concessdo de protecdo social pelo Estado deixa de ser barreira para a
participacdo politica e passa a ser recurso para o exercicio da cidadania, ou seja, 0s
direitos sociais passam a ser vistos como elementos da cidadania;

d) ocorre um forte incremento de investimento publico nas politicas, com
crescimento do gasto social (PIERSON, 1991, apud BEHRING; BOSCHETTI,
2008, p.64-65).

Ocorre gue as politicas de protecdo social sdo consideradas produto historico das lutas
da classe trabalhadora pelo atendimento de suas demandas no contexto capitalista e do projeto
capitalista de hegemonia (e busca de legitimacdo a ordem). Assim sendo, em quaisquer que
sejam 0s objetos de intervencao, as politicas de protecdo social dependem tanto do nivel de
socializacdo da classe assalariada quanto das estratégias do capital para o processo de
reproducdo da forca de trabalho, sendo implementadas através de acdes assistenciais para
atender aqueles impossibilitados de prover o seu sustento por meio do trabalho (MOTA,
2009a).

Com o avanco do neoliberalismo tem-se a precarizacdo das politicas sociais e
privatizacdo. Neste cenario, a proposta neoliberal de cortar os gastos publicos, compromete a

ja frégil situacdo de alocacgdo de recursos no &mbito das politicas sociais.
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Mascaradas sob o discurso em defesa de uma “reforma” estatal, as proposigoes
neoliberais, pelo contrario, tem provocado um processo de desmonte nos incipientes aparatos
dos sistemas de prote¢do social, em especial nos paises latino-americanos. Esse quadro esta
expresso, sobretudo, na cobertura da Seguridade Social e no acesso aos servicos publicos
basicos, 0s quais estdo sendo alvos de ajustes, principalmente, em direcdo a reducdo do
atendimento das demandas da populagéo e a privatizacdo dos servicos sociais (SOARES,
2002).

Em sintese, pode-se dizer que a contemporaneidade assiste a substituicdo das politicas
macroestruturais, redistributivas e universais por programas assistenciais de carater
emergencial e paliativo, focalizados dos segmentos mais pobres da populacéo, e, ainda, a
transferéncia de parte das demandas e necessidades da populacéo para a sociedade, a qual, na
condicdo de parceira, passa a ser responsavel pela provisao e execucao de parte dos servigos

e demandas sociais nao cobertos pelo Estado. A forte tendéncia € a reprivatizagéo.

5. Judicializagéo da questéo social: problematizando fundamentos e conceitos

A judicializacdo da questdo social se constitui como um efeito da reconfiguragéo dos
mecanismos de enfrentamento da questdo social, conduzidas em especial pelo Estado, que
revigoram praticas de carater punitivo e repressivos contra a classe trabalhadora para conter
suas movimentacGes, rebeldias e reacdes frentes as desigualdades sociais por elas vivenciadas
(Barison e Gongalves, 2016).

O debate sobre a questdo social e sobre as formas de enfrentamento sinaliza que tem-
se na contemporaneidade, a reedi¢do de praticas conservadoras no trato dos sujeitos que
vivenciam suas mais diversas expressdes (lamamoto,2008; Netto,2010).

Em comunhdo com a concep¢do Gramsciana (1991), segundo a qual o Estado é
composto por uma sociedade politica e a sociedade civil, passamos a compreender que as
instituicGes alternam mecanismos de coercdo e consenso para promover a dominacdo e o
enquadramento da classe trabalhadora.

Através das ideias moralizantes, a questdo social foi vinculada a fendmenos da
natureza humana, cujo enfrentamento deveria emergir da intervengdo junto aos individuos,
considerados incapazes para ascender na escala social. Foi negada, no bojo de tais ideias, a

necessidade de o Estado interferir no enfrentamento das manifestacdes da questéo social por
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meio de politicas sociais. Deveria ser do individuo o mérito de prover sua subsisténcia por
meio do seu proprio esforco e trabalho. Atributos pessoais, como a preguica e a vadiagem,
eram reconhecidos como a causa da pobreza e de todas as demais manifestagcdes da questéo
social. A vigilancia e o controle foram o que restou aos considerados fracassados (Duriguetto
e Montang,2011).

A assistencializacdo minimalista das politicas sociais e a repressao aos pobres sdo
reconhecidas como estratégias de enfretamento da questdo social que se afirmam na cena
contemporanea (Netto,2010).

A fragmentacdo dos fenémenos sociais vivenciados pelos sujeitos se da por meio da
individualizacdo nos processos sociais (Barison e Gongalves,2016).

Para Rosa (2008) a questdo social, na satide mental, se expressa a partir da exclusdo
da pessoa com transtorno mental do sistema produtivo e do convivio social pelo estigma
social que passou a fazer parte da sua identidade, haja vista ser considerado, historicamente,
pela sociedade como uma pessoa perigosa e incapaz, portanto, excluida do convivio social.
Essa é uma realidade que se coloca, principalmente, na modernidade, que passa a considerar
a pessoa com transtorno mental improdutiva e incapaz para o mundo do trabalho na sociedade
capitalista.

Barison e Oliveira (2008) apresentam debates acerca da relacdo entre a afirmacéo da
positividade da cidadania dos portadores de transtornos mentais e as praticas que indicam a
necessidade de decretar a incapacidade civil, através da interdicdo para protegé-los. Ou seja,
identificou-se o paradoxo entre 0 movimento contemporaneo que impde a necessidade de se
reconhecer o status de cidadania do louco e o decreto da interdicdo que impossibilita os atos
da vida civil.

De acordo com Medeiros (2006) a incapacidade para o trabalho ou para prover-se de
forma independente e a incapacidade para os atos da vida civil sdo incapacidades de naturezas
distintas. Esclarece ainda que o binémio exclusdo/protecdo, presente nos estatutos de
interdicdo e da curatela, reside na real avaliacdo das possibilidades desse sujeito.

Em consonéncia com o pensamento de Medeiros (2006)que advoga nédo o fim dos
estatutos de interdigdo e da curatela, mas sua utilizagdo como instrumentos de protegéo
aquelas pessoas cujas incapacidades requeiram reais cuidados, nos limites de suas

necessidades.
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Barison e Gongalves (2016) apresentam dados que nos interessam ao afirmar que
outras expressdes da questdo social foram identificadas no bojo da leitura dos processos
judiciais postulados por familiares das pessoas com transtornos mentais: o isolamento social,
a precariedade dos vinculos familiares e sociais, a permanéncia nas ruas, a violéncia
domeéstica, 0 precario acesso e permanéncia nos servicos de satde mental.

6. Interdicio civil como “direito” de subsisténcia perversa: descaminhos da politica social
no contexto neoliberal

Behring e Boschethi(2007) alertam que essa escolha da politica econémica, conjugada
ao perfil de focalizacao/seletividade da politica social, teve impactos deletérios na sociedade
brasileira, radicalizando e dramatizando as expressdes objetivas da questao social.

E importante que se tenha claro que a politica social no contexto do capitalismo n&o
visa solucionar demandas e nem esta € sua funcdo estrutural. O que se verifica é que os gastos
com politica social apresentam um crescimento vegetativo, 0s programas sociais sao timidos,
focalizados e residuais, sobretudo na assisténcia e na previdéncia (Behring e Boschetti,2007).

A judicializagdo se apresenta como uma alternativa, pois é rentavel a manutengéo do
status quo. As familias tem sua prioridade mantida, a subsisténcia, a forca de trabalho de
advogados é remunerada, ja que ndo existem 6rgdos publicos suficientes para o atendimento
(defensorias e MP). Atende-se as demandas individuais, manifestadas em processos, desta
forma o “problema” permanece na individualidade do sujeito, enfraquece-Se 0S movimentos
sociais e a compreensdo de pertencimento social, e neste sentido a concepgéo de classe social
dos trabalhadores.

Outra relevante observacdo tecida por Pereira (2009) é a redescoberta da familia como
fonte privada de bem estar social, a autora alerta para um fortalecimento da familia, enquanto
categoria de estudo e espago de insercdo social. Alertamos ainda, que tem-se na
contemporaneidade um fortalecimento do instituto familia como forma de responsabilizacéo
deste nucleo e desta forma, o Estado exime-se de sua responsabilidade frente a garantias e
protecdo social.

A contribuicdo do artigo estd em promover a reflexdo sobre o fundamento e a
concepgdo das politicas sociais que ndo sdo criadas para solucdo das demandas sociais, a

concepgdo € marginal, focalizada, seletiva. No Publico da satide mental, excluidos do sistema

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



14

capitalista, por ndo produzirem riquezas e em tese terem baixo consumo, a perspectiva € que
se mantenha na condi¢édo da marginal.

O caso da interdi¢ao civil acionado como “direito” de subsisténcia perversa frente
aos descaminhos da politica social no contexto neoliberal é apenas um dos exemplos da
desapropriacao dos direitos sociais e até civis em face da sobrevivéncia. Revelando a faceta
perversa do capitalismo e a privatizacdo dos problemas sociais. Ocorre de maneira simples,
pela manutencéo da burocracia, sdo exigidos documentos como a curatela para concessao de
beneficios sociais que a pericia técnica dispensaria, contudo o demandante vé-se “obrigado”
a cumprir as “exigéncias” em nome da concessao do beneficio, de fato, concedido, tem acesso
ao direito social basico como alimentacdo e tem a supressdo dos direitos civis, pois na grande

maioria dos casos é decretada a interdicao total do sujeito. E mantém-se a excluséo.
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