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Resumo: O presente trabalho consiste na analise da politica direcionada a ampliacdo do acesso de
minorias étnico-raciais e demais grupos em estado de vulnerabilidade social as universidades publicas
brasileiras, em especial, 0s negros e os estudantes egressos de escolas publicas, a partir do caso UENF,
particularmente apos a adesdo ao ENEM/SISU, por uma perspectiva de incluséo social e de justica como
equidade, concepcao apresentada por John Rawls (2003). Desta forma, a partir de revis6es bibliogréficas
acerca da temdtica, de forma multidisciplinar, o trabalho apresenta analise e interpretacdo dos dados
coletados, por meio das fichas de matricula dos estudantes, junto a Secretaria Académica da UENF.
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Social inclusion through ethnic-racial and social quotas in the UENF

Abstract: The present work consists of the analysis of the policy aimed at increasing the access of
ethnic-racial minorities and other groups in a state of social vulnerability to Brazilian public
universities, especially blacks and students from public schools, based on the UENF case,
Particularly after joining the ENEM / SISU, from a perspective of social inclusion and justice as
equity, a concept presented by John Rawls (2003). Thus, based on bibliographical reviews about the
subject, in a multidisciplinary way, the work presents analysis and interpretation of the data collected,
through the student registration forms, with the Academic Secretary of UENF.
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Introducéo
A partir da ultima década, especialmente o ano 2000, tem sido notdria uma nova
postura por parte do Estado brasileiro na busca pela inclusdo social, a qual tem sido

promovida uma ascensdo de acbes, por meio do estabelecimento de politicas e

programas, que vem funcionando como estratégias para a promocao da inclusao social.
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Assim sendo, mecanismos de acdo afirmativa passaram a funcionar como um
caminho possivel para a tdo almejada inclusdo social, embora haja o reconhecimento
dos limites e possibilidades da politica, bem como do carater da conjuntura de sua
intervencdo, hipoteses e teses com base em experiéncias bem sucedidas por parte de
instituicdes, que vem contribuindo para a adogdo e implementacdo dessas em varias
areas, e instancias da sociedade brasileira, em especial, na area da educacdo, cujo
enfoque tem ganhado mais destaque, a educacdo superior. Nesse sentido, Bezerra e
Gurgel (2012) destacam que a politica de cotas representa instrumentos sociais de
politicas publicas que buscam promover condi¢des de igualdade de oportunidades em
relacdo ao ensino superior brasileiro.

Refletindo sobre esse aspecto, o presente trabalho se propde a contribuir com a
analise sobre os diagnosticos referentes as politicas afirmativas direcionadas a
ampliacdo de minorias étnico-raciais e grupos sociais economicamente desfavorecidos
nas universidades publicas brasileiras, adotando como estudo de caso em questdo, a
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), a partir da sua
adesdo ao ENEMY/SISU, por uma perspectiva de inclusdo social e de justica como
equidade, concepcao apresentada por John Rawls (2003).

Mais especificamente, versa sobre acesso de estudantes carentes, negros e
egressos da rede publica de ensino ao ensino superior, no intuito de verificar se entre 0s
anos de 2011 a 2013 a utilizacdo do ENEM/SISU continuou refletindo diretamente no
éxito da politica de cotas de recorte étnico-racial e social na UENF, em consonancia
com os achados identificados por Amaral (2013), a priori, em relacdo ao acesso.

Ainda se preocupa em examinar se 0 ENEM/SISU tem promovido a demanda de
jovens carentes, pertencentes a populacdo do municipio de Campos dos Goytacazes/RJ
pela Universidade. A metodologia empregada como instrumento de coleta de dados
consistiu nas informagfes das fichas de matricula dos estudantes, junto a Secretaria
Académica da UENF, além da revisdo bibliografica acerca da tematica a fontes
multidisciplinares.

Trajetoria historica das Politicas de A¢do Afirmativa no Brasil

Compreendidas como uma das modalidades de politica compensadora

(reparadora), as politicas de acdo afirmativas se encontram revestidas de um caréater
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publico, que tem por alvo especifico converter os atos frutos de um passado social e
historico de discriminacdo, em meios de proporcionar a diversidade e a pluralidade na
sociedade, visando, assim, o alcance da igualdade.

O historico de implementacdo das politicas de acdo afirmativa trouxe como
consequéncias perspectivas e conflitos. Ndo obstante, essas ganharam o seu respectivo
significado dentro de cada contexto, nas diversas na¢es as quais as mesmas foram
aplicadas. Insta mencionar que tais politicas sdo recentes na histdria das nagdes, sendo
aderidas em paises como Estados Unidos, India, Malasia, Africa do Sul, dentre outros,
visando oferecer aos grupos discriminados e excluidos um tratamento diferenciado, com
cardter compensatorio, especialmente, nas desvantagens provenientes da situacdo de
vitima do racismo e outras formas de discriminacdo e de intempéries sociais.

No Brasil, as politicas de acdo afirmativa foram implementadas com a perspectiva
da busca pela igualdade de tratamento, principalmente, de oportunidades para grupos
que durante anos foram rigidamente discriminados na sociedade brasileira, e que por
muitas vezes tiveram negada sua prépria cidadania, num ato de segregacdo velado,
camuflado pelo medo social de admiti-la.

Das diversas modalidades de politicas de acdo afirmativa, a mais conhecida é a
modalidade cotas, que € assegurada por Gomes e Martins (2004, p.43-44), como a
possibilidade de ser a mais radical, pois por meio dela foi notéria a urgéncia de um
posicionamento e o descobrimento da existéncia de privilégios na sociedade brasileira,
inserindo no centro das discussdes a garantia do direito a todos.

Das inumeras areas em que as politicas de cotas ganharam aderéncia no Brasil, a
area da educacdo, em especial, a educacdo superior, € a que vem se estabelecendo nos
ultimos anos como um dos principais campos em que foram implantados politicas e
programas de acdo afirmativa.

A Educacdo Superior no Brasil, desde a sua concepgdo, se apresenta com 0
entendimento de que a graduacdo € um dos caminhos para a obtencdo da ascensdo
econbmica e social. Em que o indice de jovens oriundo das classes menos abastadas da
sociedade brasileira que conseguem acessa-la, em especial, nas universidades publicas
no Brasil, € bem infimo. Partindo desse pressuposto, vem sendo pressionada a demanda
por vagas nessa instancia do ensino brasileiro, impulsionando o Governo Federal a

implementar medidas que atendam tal expectativa.
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Neste contexto, acredita-se ser a politica de cotas uma tentativa de minorar a
realidade excludente da universidade brasileira, como também, colocar na
pauta o debate sobre a democratizacdo do acesso a universidade brasileira
fazendo uma reflexdo acerca do baixo nimero de jovens menos favorecidos
que ascendem ao ensino superior brasileiro, discutindo a ampliacdo desse
ingresso e de mecanismos mais equanimes nas politicas publicas, sem que
haja perda de qualidade na formacdo (BEZERRA e GURGEL, 2012, p.2).

Nessa perspectiva, nos Ultimos anos, um conjunto de politicas tem sido elaborado
visando a expanséao do ensino superior publico e gratuito, como 0: 0 Programa de Apoio
ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o
Programa da Universidade Aberta do Brasil (UAB). Também, bem como, o acesso da
classe popular nas instituicdes de ensino superior privadas, por meio do Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), os quais advieram com a expectativa de promover os direitos da

populacdo negra e outros segmentos minoritarios a educagdo Superior.

A experiéncia com a politica de cotas nas universidades publicas brasileiras: o caso

das universidades estaduais do Rio de Janeiro

As politicas afirmativas, especialmente as cotas para grupos especificos nas
universidades publicas brasileiras, foram estabelecidas por leis ou resolugbes dos
conselhos universitarios, surgiram com a finalidade de democratizar o acesso a
educacdo superior e reduzir as desigualdades sociais e étnicas presentes no Brasil.
Observamos com isso, uma nova funcdo da educacdo publica superior, que ganhou
forca e vem sendo amplamente discutida em razdo das cotas para estudantes negros e
carentes enquanto uma politica de inclusdo social, bem como forma de ampliar 0 acesso
de minorias étnico-raciais e grupos sociais economicamente desfavorecidos na
universidade.

E a partir dessa conjuntura de promocao por direitos que o Estado brasileiro nos
ultimos 15 (quinze) anos, vem assumindo compromissos e iniciativas de acéo afirmativa
objetivando a promoc¢do e o incentivo de politicas de reparagdo, reconhecimento e
valorizacdo dos negros e afro-brasileiros na sociedade brasileira, evidenciando agora
uma mudanga historica e significativa, que tem como reflexos uma producéo intensa de

debates sobre a adocao de politicas publicas com divisdes étnico-raciais na sociedade
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como um todo, no qual o Estado do Rio de Janeiro se constituiu como pioneiro no
processo de implantacdo do sistema de reserva de vagas para estudantes egressos de
escolas publicas e para a populacdo negra e/ou parda, conferindo a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro (UENF) as primeiras experiéncias com a politica de cotas, na qual a sua adogdo
se sucedeu no processo seletivo de 2002 a vigorar no ano letivo de 2003.

Por meio de sucessivas leis, nas universidades citadas, novos critérios para a
selecdo e admisséo nos cursos de graduacdo foram implantados, atualmente se encontra
em vigéncia a Lei 5.346/2008, que instituiu por meio de decreto, o prazo de dez anos
para a avaliacdo dos resultados da politica. A partir de entdo, diversas universidades
publicas estaduais e federais adotaram politica de cotas por critérios variados, sejam
aderindo ao mecanismo cotas de vagas, a sistema de pontuacado, a programas de reservas
de vagas extras, dentre outros. Fazendo um adendo, também ha a existéncia de uma
legislacdo em ambito federal, por meio da aprovacdo da lei que instituiu até o final do
presente ano, a reserva de até 50% das vagas nas universidades federais e Institutos
Federais de Ensino Técnico de Nivel Médio para estudantes egressos de escolas
publicas, em especial negros e indigenas, a Lei n® 12.711/2012.

Na UENF, o primeiro vestibular com cotas, realizado em 2003, ndo produziu 0s
resultados almejados, em virtude das vagas reservadas a candidatos que se
autodeclaravam negros ou pardos e oriundos de escolas publicas ndo ser atingido na
maioria dos cursos entre os candidatos aprovados por meio da reserva de vagas,
ocasionando uma situacdo na qual o preenchimento das vagas reservadas, as cotas
étnico-raciais estabelecidas por lei serem pleiteadas por alunos que provinham de
escolas privadas, gerando polémicas e tensdes, apontando 0s supostos desastres com
relacdo ao mecanismo proposto, principalmente, por parte daqueles infensos ao sistema
de cotas étnico-raciais.

ApOs essa primeira experiéncia com as cotas, revisdes na legislacdo foram
realizadas, com o objetivo de incluir e fazer presente um maior nimero de jovens
pobres nas universidades publicas. Em virtude disso, foram estabelecidos critérios de
caréncia como condigdo para serem estudantes ingressos por cotas, com a finalidade de

ser promovida a justica.
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Outra variante também foi percebida, o vestibular unificado com a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) consistiu em um obstaculo no acesso dos publicos
alvos das cotas a UENF. Explicacbes diversas para o ndo preenchimento das vagas
foram observadas, as quais perpassaram, por exemplo: a deficiéncia de preparacdo do
possivel cotista ao longo da educacdo bésica, a rigorosidade do processo seletivo, a
caréncia ou falta de informacdo sobre o “beneficio” associada a possibilidade de baixa
procura por determinados cursos, as proprias regras muito rigidas como a exigéncia de
uma extensa lista de documentos para a realizacdo da inscricdo no processo seletivo, o
que contribui também para distanciar o jovem da Universidade. Muitas dessas foram
percebidas como fazendo parte da preocupacdo de professores da UENF e foram
avaliadas por estudiosos da tematica.

Além do pioneirismo com a politica de cotas, é importante assinalar que em
meados do ano de 2009 a UENF incluiu alguns dos seus cursos de graduacao
presenciais, que se constituiram nos cursos menos procurados nos vestibulares
anteriores, a saber: os bacharelados em Agronomia e Zootecnia e as Licenciaturas em
Biologia, Fisica, Matematica e Pedagogia, no Sistema de Selecdo Unificada (SISU),
como forma de acesso complementar no processo seletivo de 2009, que teve como Unica
etapa do Vestibular Especifico/lUENF a utilizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), para ingresso no primeiro semestre de 2010, consistindo na primeira
experiéncia da universidade com a utilizacdo do ENEM e se desvinculando do
Vestibular Estadual do Rio de Janeiro, antes realizado em conjunto com a UERJ.

A partir dessa mudanca, a tese de Doutoramento realizada por Amaral (2013)
constatou resultados bem mais satisfatorios quanto ao acesso de estudantes por cotas na
universidade, revelando a partir da adocdo do ENEM/SISU, como unico critério de
selecdo, a interferéncia positiva do sistema na politica de cotas na UENF, com vista a
ampliacdo de acesso de jovens carentes por cotas na universidade. Obtendo como
resultantes um pequeno acréscimo de estudantes negros por cotas se comparado com 0
do ano de 2009, mas ainda aquém do percentual almejado pela institui¢do e legislacéo,
uma vez que num total de 20% das vagas disponibilizadas para negros em 2010, apenas
4,9% delas foram preenchidas. Com relacdo aos ingressantes por cotas para egressos de
escolas publicas houve um resultado mais animador, ja que o percentual atingido foi de

10,1%, do total de 20% de vagas disponibilizadas para esse segmento. A partir do ano
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2010 a instituicdo implementou o ENEM/SISU como Unico critério de selecdo no
processo de selecdo em todos os cursos de graduagdo, cujos resultados evidenciados
tornaram-se mais expressivos, denotando a ampliacdo eficaz de acesso ao ensino
superior na UENF.

Em consonéncia com este estudo que denota o vestibular tradicional como
limitador do acesso de estudantes por cotas na universidade, outros estudos revelam que
muitas sao as barreiras para que um maior nimero de jovens de origem popular e negros
chegue ao ensino superior (PAIXAO e CARVANO, 2008; SCHWARTZMAN, 2008).

As cotas na UENF apo6s a adesdo ao ENEM/ SISU: acesso e origem de estudantes
cotistas

Amaral (2013) avaliando a eficacia da politica de cotas para negros e oriundos de
escolas publicas carentes na UENF, enquanto medida de inclusdo social, prop6s o
reexame sobre a ineficacia com relagéo a baixa inclusdo que fora averiguada no caso da
UENF, anteriormente em dissertacdo de Mestrado (AMARAL, 2006), nos anos de 2004
a 2005, focalizando o periodo de analise por um maior lapso temporal, em principio, de
2004 a 2012. Para tal, partiu do decréscimo no numero de estudantes cotistas negros,
observado entre os anos de 2004 e 2005 que foi de 12,1% para 4,05%, e prop0s a
averiguar se ela se mantinha até 2012 e se era perceptivel ainda o ndo preenchimento
das vagas disponibilizadas pelo sistema de reservas de vagas igualmente na modalidade
das cotas para estudantes de escolas publicas.

Nessa perspectiva, Amaral (2013) verificou, considerando o periodo anterior a
adesdo da UENF ao ENEM/ SISU, que ao longo dos sete anos 0 acesso a universidade
dos estudantes pelo sistema de cotas para negros ndo chegou a 5% em relacéo ao total
de estudantes ingressantes. O total de vagas oferecidas para “cotistas” autodeclarados
negros durante esse periodo foi, em nimeros absolutos, de aproximadamente 720 vagas,
sendo que apenas 152 destas vagas foram preenchidas; concomitantemente, 0s egressos
de escolas publicas ocuparam 408 das vagas reservadas para eles, ainda que la devessem
estar também os aproximados 720 estudantes advindos de escolas publicas. Em termos
percentuais, para esses anos avaliados, houve a ociosidade de aproximadamente 80% de
vagas reservadas pela politica de cotas para negros na UENF, quase o dobro da néo

ocupacdo pelos estudantes advindos de escolas publicas, proximo de 43%.
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No ano de 2010, quando a UENF aderiu ao processo seletivo o ENEM/SISU
utilizando-o exclusivamente para o ingresso dos estudantes, permitindo a manutencao
da opcdo por concorréncia as vagas reservadas ao sistema de cotas, Amaral (2013)
constatou que, surpreendentemente, o ingresso de estudantes em 2011, unicamente pelo
novo modelo de processo seletivo alcangou praticamente o objetivo pretendido de
ampliacdo eficaz de acesso ao Ensino Superior na UENF, influenciando
significativamente no resultado esperado pelo sistema de preenchimento dos 20% de
vagas reservadas para negros e 0s também carentes egressos de escolas publicas.

Os dados revelaram para o ano de 2011 um cenério bem estimulante, pois dos
20% de vagas reservadas para negros e indios, 18,53% foram ocupadas por estudantes
autodeclarados carentes negros, e dos 20% estabelecidas aos carentes egressos de
escolas publicas, 19,28% foram preenchidas. Ja em 2012, o percentual de 20% de vagas
reservadas para alunos negros carentes foi praticamente preenchido, perfazendo 19,78%
de ingressos e 0s egressos de escolas publicas ocuparam todas as vagas reservadas.

Consiste no presente artigo que, a partir desse resultado positivo, comprovado por
Amaral (2013) da utilizacdo do ENEM/SISU no éxito da politica de cotas de recorte
étnico-racial e social na UENF, no quesito acesso de estudantes cotistas negros e
egressos da rede publica de ensino, o ponto de partida da presente investigacgao.

Em vista do contexto apresentado, a proposta do presente trabalho, consistiu em
analisar a politica de cotas na UENF em perspectiva da inclusdo social, focalizada em
um marco de justica como equidade® (Rawls, 2003), ou seja, se refere a discussdo sobre
0 acesso de estudantes negros e carentes por cotas. Com isso, se tem as seguintes
questdes orientadoras de pesquisa: a utilizacdo do ENEM/SISU continua refletindo
diretamente no éxito da politica de cotas de recorte racial e social na UENF, com
relacdo ao acesso dos cotistas negros e egressos da rede publica de ensino? A origem
geogréfica dos publicos alvos, ou seja, 0 novo sistema tem facilitado a demanda de
jovens carentes do Municipio de Campos do Goytacazes/RJ pela Universidade?

A base empirica da pesquisa foi constituida por discentes “cotistas” negros €

oriundos de escolas publicas ingressantes na UENF por vestibular, considerando o

® A justica como equidade é compreendida como a tentativa de equalizar os interesses discrepantes
inevitavelmente presentes em qualquer sociedade de forma equanime, ou seja, de uma forma que possa
ser vantajosa para todos.

Anais do 52 Encontro Internacional de Politica Social e 122 Encontro Nacional de Politica Social
ISSN 2175-098X



periodo de 2011 a 2013 para a analise, trés anos seguidos da aprovacdo da Lei
5.346/2008, atualmente em vigéncia.

O quantitativo de vagas disponibilizadas nos cursos de Graduacdo da UENF
obteve alteracio® ao longo dos anos, em virtude da implantagio de novos cursos. Tais
cursos totalizam, anualmente, a oferta de 546 (quinhentos e quarenta e seis) vagas,
dentre as quais 218 (duzentos e dezoito) reservadas, conforme a “Lei de Cotas”, para
estudantes oriundos de escolas publicas e para estudantes negros. Esta pesquisa ao
investigar os ingressantes nos anos de 2011 a 2013 tem, portanto, como universo um
total previsto, descontando as possiveis vagas ociosas, um total de 654 (seiscentos e
cinquenta e quatro) estudantes, especificamente, considerando a populacio “cotista” de
alunos.

Foram utilizados como instrumento de coleta de dados as informacdes das fichas
de matricula dos estudantes e historicos escolares, junto a Secretaria Académica
(SECACAD) e a Pré-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD) da UENF. Nestas foram
avaliados os seguintes quesitos: a) a proporcao de ingressos ‘“cotistas” negros e oriundos
de escolas publicas no periodo de 2011 a 2013; b) a origem ou local de moradia,
incluindo cidade e Estado dos discentes cotistas.

Registra-se, também, que antecedeu e perpassou ao processo de coleta de dados a
revisao bibliogréafica referente ao tema da pesquisa, principalmente, no que se refere as
abordagens a concepcao de igualdade e justica e sobre direitos de grupos sociais
especificos no Brasil, empregando como fontes: a) a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem; b) a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; ¢c) a LDBEN; d) a
legislacdo sobre cotas no Estado do Rio de Janeiro; e €) literaturas bibliograficas que

pudessem subsidiar o carater interdisciplinar na abordagem do tema pesquisado.

Exposicéo e Leitura dos dados
A presente se¢do consiste na analise dos dados coletados durante o trajeto da
pesquisa, a qual é apresentada um diagndéstico referente: a ocupacdo das vagas pelos

estudantes cotistas, ou seja, se 0 ENEM/SISU tem permitindo a constancia do acesso de

® E importante a observagio de que nos anos de 2004, 2005 e 2006, o nimero geral de vagas
disponibilizadas nos processos seletivos foi de 496 vagas; em 2007 e 2008, de 521 vagas; em 2009, 2010,
2011, de 526 vagas; e, jaem 2012 e 2013, 546 vagas.
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estudantes pela universidade e a origem geogréfica dos estudantes que ingressaram na
UENF no ano 2013.

A ocupagdo das vagas

Partindo da confirmacéo do cenério animador apresentado por Amaral (2013) dos
efeitos da utilizagdo do ENEM/SISU como Unico meio de acesso aos cursos de
graduacdo’ da UENF e sua possivel interferéncia no desenho da politica de cotas para
negros e egressos da rede pablica de ensino na UENF enquanto instrumento de inclusao
social no que tange ao acesso, a presente pesquisa se manteve na preocupagdo em
avaliar se a tendéncia de acréscimo do acesso de estudantes carentes negros e oriundos
de escolas publicas se sustentava na UENF no ano de 2013.

Ao coletar os dados e realizar a sua analise chega-se a seguinte constatacdo: no
ano de 2013, do total de 20% das vagas reservadas para negros e indios, bem como para
os estudantes oriundos da rede publica de ensino, estas foram completamente ocupadas
por ambos 0s grupos, conforme segue na Tabela 01:

Tabela 01- Ingressantes por vestibular na UENF, cotistas negros, oriundos de escolas publicas e ndo
cotistas, em relagdo ao total de ingressantes, 2011-2013

98 108 112

102 127 123
21 11 22
308 300 297
529 546 554
18,53% 19,78% 20,22%

" Vale lembrar que, no presente momento, a estrutura da UENF abriga quatro Centros Académicos -
Centro de Ciéncias do Homem (CCH); Centro de Ciéncia e Tecnologia (CCT); Centro de Biociéncias e
Biotecnologia (CBB) e Centro de Ciéncias e Tecnologias Agropecuérias (CCTA). A instituicdo possui 16
cursos de Graduagdo - Administracdo Pablica; Agronomia; Biologia (bacharelado e licenciatura); Ciéncia
da Computacdo e Informaética; Ciéncias Sociais; Engenharia Civil; Engenharia de Exploracdo e Producédo
de Petréleo; Engenharia de Producdo; Engenharia Metallrgica e de Materiais; Fisica (licenciatura);
Matematica (licenciatura); Medicina Veterinaria; Pedagogia (licenciatura); Quimica (licenciatura) e
Zootecnia - além dos trés cursos de graduacdo na modalidade a distancia (Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas, Licenciatura em Pedagogia e Licenciatura em Quimica) oferecidos em parceria com o
consorcio CEDERJ.
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19,28%

3,97%
58,22%

100%

23,26%

2,02%
54,94%

100%
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22,20%

3,97%
53,61%

100%

*Declarados como pertencentes a povos indigenas, deficientes e filhos de militares.
Fonte: Secretaria Académica da UENF

Os dados apresentados na Tabela 01 reforgam a convicgéo dos pesquisadores de
que a forma de selecdo anterior nos cursos de graduagdo da UENF por meio do
vestibular unificado com a UERJ constituiu em um entrave para o0 acesso dos publicos
alvos das cotas a universidade.

Assim, pela presente pesquisa pode-se afirmar que o ano de 2013 (conforme
segue no Gréfico 01), trouxe resultado significativo em termos de incluséo, a partir da
nova mudanca efetuada no vestibular nos moldes tradicionais, mediante a utilizacdo do
ENEM/SISU.

Grafico 01 — Proporgdo de estudantes ingressantes por cotas para negros e oriundos de escola
publica em relacdo ao total de ingressantes na UENF — 2004 a 2013
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500 469 451 465
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Fonte: Secretaria Académica da UENF

Conforme apresentado no Gréfico 01, é possivel tragar um comparativo entre 0s
dados apresentados, pois fica evidenciado que durante o periodo em que vigorou o
processo seletivo mediante o Vestibular Unificado com a UERJ que perdurou até o ano
de 2009, o nimero de ingressantes por cotas tanto étnico-raciais quanto sociais na
UENF foi infimo e decrescente ao longo dos anos, 0 que por conseguinte, a partir da
adesdo ao ENEM/SISU no ano de 2010, pode ser visualizado, outro cenario com
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resultados mais favoraveis e continuos no que se refere ao acesso, o que possibilita
considerar que o sistema de selecdo adotado pela UENF tem cumprido a sua proposta de
inclusdo social, no que se refere ao acesso tanto de estudantes negros quanto de

estudantes egressos de escolas publicas.
A caracterizacdo dos ingressantes quanto a origem geogréfica

Remetendo ao surgimento da UENF®, a sua trajetoria e importancia social, bem
como a sua atuacdo no decorrer dos anos para a expansdo e democratiza¢do do ensino
superior publico de qualidade, ao oferecer seguimento a instituicdo da politica de cotas
visando acolher a demanda social, foi possivel indagar se a UENF, localizada no
municipio de Campos dos Goytacazes, interior do Estado do Rio de Janeiro, tem
favorecido o acesso da populacdo carente, negra e oriunda das escolas publicas, do
municipio, sobretudo quando esta universidade foi pioneira no Pais na criagdo de um
sistema afirmativo, cujo objetivo foi alargar a possibilidade de acesso dos negros e
demais carentes ao nivel superior. Por conseguinte, atentou-se a partir do aumento do
preenchimento das cotas para negros e pobres na universidade, conseguido pela
interferéncia positiva da adogcdo do ENEMY/SISU no sistema de cotas, se estariam a
indicar um quantitativo favoravel do acesso de estudantes carentes negros e egressos de
escolas publicas, provenientes do Municipio de Campos, ha UENF.

Consiste como caracteristica do ENEM a mobilidade com relacdo as vagas entre
universidades, cursos, Estados ou regides, em que os estudantes podem ingressar em
Cursos que nao necessariamente sdo da sua regido ou Estado. Foi constatado por Amaral
(2006), que entre os anos de 2004-2005, os possiveis candidatos a cota para negros que
residiam no Municipio de Campos dos Goytacazes ndo havia conseguido ingressar na
UENF, sendo a maioria deles estudantes da rede privada de instituicdes de ensino
superior do Municipio, 0 que motivou na nova pesquisa realizada por Amaral (2013),
atentando para a averiguacao do quadro existente de origem dos estudantes cotistas ndo
somente 0s negros, mas também ampliando a analise para os cotistas oriundos da rede
publica de ensino, bem como expandindo o exame a partir da implementacdo do

ENEM/SISU, buscando perceber se o tal quadro verificado anterior continuava

8 A Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) foi fundada no dia 16 de agosto
1993, idealizada intelectualmente por um grupo de cientistas liderados por Darcy Ribeiro e tendo sua
estrutura fisica projetada pelo arquiteto Oscar Niemeyer.
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vigorando, traduzindo em uma investigacdo que tomou por foco o periodo de 2004 a
2012.

Ao considerar esse lapso de tempo, Amaral (2013) verificou que 0s maiores
indices de inclusdo de acesso de jovens do Municipio de Campos dos Goytacazes
ocorreu nos anos de 2004, 2011 e 2012. Ainda que para todos os anos mais da metade
dos estudantes ingressos por cotas ndo fossem provenientes de Campos, a pesquisa
revelou igualmente uma tendéncia positiva de estudantes ingressantes negros e oriundos
de escolas publicas de Campos, também, nos anos de 2004, 2011 e 2012.

A partir do exposto, considerando um dos objetivos da pesquisa em averiguar se 0
ENEM/SISU tem facilitado a demanda de jovens carentes e do Municipio de Campos
dos Goytacazes pela Universidade, em relacdo ao acesso no ano de 2013, foi possivel
confirmar os dados apresentados por Amaral (2013) quanto tendéncia crescente de
estudantes ingressantes negros na UENF oriundos do Municipio de Campos, mas em
relacdo aos estudantes provenientes de escolas publicas do Municipio, o presente
trabalho atenta para um decréscimo significativo desses ingressantes na UENF, por

meio das cotas, conforme consta na Tabela 02.

Tabela 02 - Proporgéo de estudantes negros e oriundos da rede publica, residentes no Municipio de Campos dos Goytacazes
em relacdo aos ndo residentes, ingressos na UENF, de 2011 a 2013

Residentes em Campos (%0) Né&o Residentes em Campos (%)
Ano Cotistas Negros Cotistas oriundos Cotistas Negros Cotistas oriundos
da Rede Puablica da Rede Publica
2011 38,8% 42,2% 61,2% 57,8%
2012 40,7% 43,3% 59,3% 56,7%
2013 43,7% 29,3% 56,3% 70,7%

Fonte: Secretaria Académica da UENF

De acordo com os dados apresentados, ainda que para todos 0s anos mais da
metade dos estudantes ingressos por cotas ndo sejam provenientes de Campos dos
Goytacazes, a presente revelou como uma tendéncia crescente de estudantes
ingressantes negros e oriundos de escolas publicas do Municipio, nos anos de 2011 e
2012. No entanto, em 2013, a Tabela 02 revela em comparacdo aos anos avaliados que
houve um crescimento de inclusdo de cotistas negros provenientes de Campos, porém

um ano atipico para os cotistas oriundos de escolas publicas, gerando uma diminuigdo
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significativa no percentual de estudantes originarios de Campos dos Goytacazes na
UENF.

O estudo confirma que a politica de cotas para negros e egressos de escolas
publicas apds a implementacdo do ENEM/SISU, na UENF, continua refletindo
diretamente e, de forma positiva, no que tange ao acesso nos anos pesquisados.
Evidencia, também, que um nUmero representativo de estudantes ingressos por cotas é
proveniente do Municipio de Campos dos Goytacazes/RJ e, inclusive, ha uma tendéncia
crescente desse publico na universidade, ao longo dos anos de 2011, 2012 e 2013, o que
se visualiza como um cenario bem estimulante ao se pensar nos desafios das cotas em

seu papel de incluséo social.

Consideracoes finais

A investigacdo proposta no presente trabalho consistiu na analise da politica de
cotas para negros e oriundos de escolas publicas na UENF pela perspectiva de inclusao
social, fundamentada em um marco de justica como equidade, concepcdo trazida por
(Rawls, 2003), a qual pode ser compreendida como a tentativa de equalizar os interesses
diversos que inevitavelmente estdo presentes em qualquer sociedade de forma
equanime, ou seja, de maneira que possa ser vantajosa para todos.

Por essa vertente, € que as politicas de acdo afirmativa surgiram visando abolir ou
minimizar os danos provocados por um passado que acarretou em agravos e marcas
dificeis de serem reparadas, visando uma cidadania plena a todos os cidadaos
brasileiros, em especial, aos grupos socialmente desfavorecidos dentro da nossa
sociedade, em que a luta pela igualdade tem sido travada desde os primérdios do
periodo em que vigorou o sistema escravocrata no Brasil.

Somado a isso, a educacgdo superior é considerada desde a sua formulacdo, como
uma das varaveis que contribuem para a ascensdo social e, em virtude disso, esta foi
limitada a um pequeno grupo, “destinado”, na maioria das vezes, a compor a elite
dominante e pensante do Pais, em que para ter acesso a mesma era necessario uma
fundamentacéo teorica de conhecimentos e saberes construidos na Educacéo Basica, em
que comecava nessa, as categorias ou niveis de ensino, prevalecendo uma educacgéo

elementar para a populacdo, geralmente voltada para uma profissionalizacdo ou
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dominios de técnicas para o mercado de trabalho e outra totalmente diferenciada para os
filhos das classes mais abastadas.

Mediante o pesquisado e exposto no presente artigo, o estudo ratifica que a
politica de cotas para negros e egressos de escolas publicas apos a implementacdo do
ENEM/SISU, na UENF, continua refletindo diretamente e, de forma positiva, no que
concerne ao acesso, evidenciando que um ndmero representativo de estudantes
ingressos por cotas € proveniente do municipio de Campos dos Goytacazes/RJ e,
inclusive, hd uma tendéncia crescente desse publico na universidade, ao longo dos anos
de 2011 a 2013.

Com isso, acredita-se que a pesquisa aqui exposta possa colaborar para auxiliar no
monitoramento da eficdcia da politica de cotas para estudantes carentes “egressos de
escola publica” e para estudantes “negros” na UENF, ratificando as possiveis
interferéncias positivas da utilizacdo do ENEM/SISU na politica de cotas para negros e
egressos de escolas publicas na UENF, no que se refere ao acesso, além de contribuir
com as vindouras acdes governamentais e institucionais, no sentido mesmo de
aperfeicoamento da politica de cotas para o acesso e permanéncia de estudantes negros
e carentes na Universidade, sobretudo considerando que o prazo para avaliacdo da
politica de cotas ja esta se aproximando, sera feito no ano de 2018.
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